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I. UVOD

Dne 2. ¢ervence 2008 ptijala Komise navrh smérnice Rady, jejimZ cilem je rozsifit ochranu
proti diskriminaci z divodu nabozenského vyznani nebo presvédceni, zdravotniho postizeni,
veéku nebo sexualni orientace i na jiné oblasti, neZ je zaméstnani. Navrhovana horizontalni
smérnice o rovném zachazeni by doplnila stavajici pravni piedpisy ES! v této oblasti tim, ze
by zakazala diskriminaci z vySe uvedenych diivodl v téchto oblastech: socialni ochrana
vcetné socidlniho zabezpe€eni a zdravotni péce; vzdélavani; a ptistup ke zbozi a sluzbam,

veetné bydleni.

! Zejména smérnice Rady 79/7/EHS, 2000/43/ES, 2000/78/ES a 2004/113/ES.
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Velka vétSina delegaci navrh v zasad¢ uvitala, ptficemz mnohé delegace potvrdily, ze jeho
cilem je doplnit stavajici pravni ramec tim, ze fesi vSechny Ctyfi uvedené divody

diskriminace prostiednictvim horizontalniho pfistupu.

Vétsina delegaci potvrdila, ze je v ramci EU dulezité prosazovat rovné zachdzeni jakozto
spole¢nou hodnotu. Nékolik delegaci zejména vyzdvihlo vyznam navrhu v souvislosti
s Umluvou OSN o pravech osob se zdravotnim postizenim (UNCRPD). Né&které delegace by

vSak uptednostnily ambici6znéjsi ustanoveni o zdravotnim postiZeni.

Ptestoze zdlraznily vyznam boje proti diskriminaci, n¢které delegace vyjadrily pochybnosti
ohledné& nezbytnosti ndvrhu Komise, nebot’ mély za to, Ze navrh v urcitych otdzkach zasahuje
do pravomoci ¢lenskych stat a odporuje zdsadam subsidiarity a proporcionality. Nékteré
delegace rovnéz pozadovaly upfesnéni a vyjadrily obavy, zejména pokud jde o nedostatecnou

pravni jistotu, rozdéleni pravomoci a o prakticky, finan¢ni a pravni dopad navrhu.

Dv¢ delegace si ponechédvaji obecné vyhrady k ndvrhu jako takovému.

V soucasné dob¢ si vSechny delegace ponechévaji ke znéni ndvrhu obecnou vyhradu

prezkumu.

CZ a DK si ponechavaji vyhradu parlamentniho pfezkumu. Komise podporuje hledani

kompromisu a v této fazi si ponechdvé vyhradu pfezkumu k veskerym zménam svého

pivodniho névrhu.

Evropsky parlament pfijal stanovisko dne 2. dubna 2009? v ramci postupu konzultace. Po

vstupu Lisabonské smlouvy v platnost dne 1. prosince 2009 spada nyni uvedeny navrh pod
¢lanek 19 Smlouvy o fungovani Evropské unie, a tudiZ je tfeba jednomyslného piijeti Radou

po obdrZeni souhlasu Evropského parlamentu.

Viz dokument A6-0149/2009. Soucasny parlament jmenoval zpravodajkou Alici
Kuhnkeovou (SE / Zeleni / Evropska svobodna aliance).
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II.

PRACE RADY ZA SVEDSKEHO PREDSEDNICTVI

V navaznosti na jednani, ktera probéhla v letech 2021 a 2022 a ktera se z velké Casti
soustfedila na ustanoveni tykajici se zdravotniho postiZeni®, pokra¢ovala Pracovni skupina pro
socialni otazky* v projednavani navrhu na zékladé poznamky pro fizeni rozpravy®

piedlozenych Svédskym piedsednictvim.

Ptedsednictvi ve své poznamce pro fizeni rozpravy vyzvalo delegace, aby uvedly, zda
povazuji za nutné dale vyjasnit néktera klicova ustanoveni tykajici se pojmu diskriminace
(¢lanek 2), oblasti pusobnosti (Clanek 3) a primerené upravy pro osoby se zdravotnim

postizenim (Clanek 4a).

Rada delegaci nepovazovala za nutné vyse uvedené prvky dale objasiiovat. Jedna delegace
zopakovala svlij nazor, ze navrh nerespektuje zasadu subsidiarity. Jiné se vyjadfily v tom

smyslu, Ze je tieba na téchto tfech otazkach pokracovat v praci, stejné jako na dal$ich castech

wewvr

Clanek 2 — Pojem diskriminace

Jedna delegace pozadovala, aby byl pojem diskriminace definovan jasnéji, aby se zabranilo
pravni nejistoté a tomu, aby v budoucnu musel vyklad tohoto pojmu poskytnout Soudni dvir

Evropské unie (SDEU).

Nékteré delegace by byly rady, aby byl pojem vicendsobné diskriminace (véetné diskriminace
z diivodu pfisluSnosti ke dvéma ¢i vice skupindm) vyjasnén v ¢lancich 1 v bodech

odtivodnéni®.

Nékteré delegace vyzvaly k tomu, aby se do znéni vratily pojmy diskriminace z ditvodu

vztahu s jinou osobou a diskriminace na zaklade predpokladii.

Jedna delegace vyjadtila prani, aby oblast plisobnosti smérnice byla rozsitena tak, aby

zahrnovala i1 genderovou identitu a vyjadieni genderové identity spolu se sexualni orientaci.

A W AW

Viz dokumenty 9109/21, 14046/21 a 13070/22.
Dne 11. kvétna 2023 se uskutecnilo setkani.
Dokument 8468/23.

Viz také bod odivodnéni 12ab.
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Nekteré delegace povazovaly za nutné vyjasnit ustanoveni tykajici se ptipustnych rozdila
v zachéazeni pti poskytovani financ¢nich sluzeb na zakladé véku nebo zdravotniho stavu, které
mohou souviset se zdravotnim postizenim dané osoby, a to i v souvislosti s Umluvou OSN

o pravech osob se zdravotnim postizenim.
Clanek 3 — Oblast piisobnosti

Jedna delegace pozadovala, aby byla ustanoveni tykajici se ,,véku* objasnéna, aby se
zabranilo pravni nejistoté a tomu, aby v budoucnu musel vyklad tohoto pojmu poskytnout

Soudni dvir Evropské unie.

Jedna delegace vyzvala k vypusténi kvalifikujiciho odkazu na vnitrostatni ,,pravni tradice*
s cilem zajistit dodrzovani pfednosti prava EU (€l. 3 odst. 1). Jedna delegace rovnéz
zpochybnila vylouceni naroktli na socialni zabezpeceni spojenych s manzelskym stavem

z oblasti pisobnosti smérnice.
Clanek 4a — Pfiméfena tiprava pro osoby se zdravotnim postiZenim

Nékteré delegace vyjadrily ndzor, Ze je tfeba vyjasnit konkrétni prava a vyjimky vyplyvajici

z ustanoveni tykajicich se pfimétené tpravy, véetné pojmu nepfimetené zatéze. Nékolik
delegaci ptipomnélo, Ze je diileZité zachovat soulad s Umluvou OSN o pravech osob se
zdravotnim postiZzenim, a rovnéz varovalo pied jakymkoli oslabenim ustanoveni o zdravotnim
postiZeni, v€etné delsi lhiity stanovené pro provedeni poZzadavku na poskytnuti pfimétené
upravy (Cl. 15 odst. 2). Jedna delegace vyzvala, a by bylo do znéni opétovné zapracovano

ustanoveni o pristupnosti.

Jedna delegace rovnéz poukazala na potfebu vypustit nebo sladit ¢lanek 12 s ohledem

na probihajici jednani o navrhovanych smérnicich o normach pro organy pro rovné zachézeni.
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I11.

Zastupce Komise zdiraznil, Ze je tfeba zachovat ambice, pokud jde o ochranu pied
diskriminaci na zaklad¢ zdravotniho postizeni, a vyjadtil nazor, ze smérnice musi byt pokud
mozno vykladana v souladu s Umluvou OSN o pravech osob se zdravotnim postiZenim.
Pokud jde o pfistupnost, zastupce Komise poznamenal, Ze ustanoveni ptivodniho navrhu
uvadéjici, ze smérnici nejsou dotena ustanoveni prava Unie tykajici se piistupnosti, pokud
jde o urcité zbozi nebo sluzby, bylo ve stavajicim znéni zachovano (¢l. 4a odst. 4). Pokud jde
o vypusténi ustanoveni o u¢inném nediskrimina¢nim pfistupu, zastupce Komise rovnéz
pfipomnél, Ze je nezbytné zajistit, aby tato zména nesnizila ochranu osob se zdravotnim

postizenim v oblastech, na néz se smérnice vztahuje.

ZAVER

Velké mnozstvi delegaci znovu potvrdilo svou vyraznou podporu navrhu i jeho rychlému
prijeti, pficemz mnohé delegace uvedly, ze by byly smérnici v sou¢asné podob¢ ochotny
podpofit. Zastupce Komise zdiiraznil, Ze Komise i nadale povazuje pfijeti ndvrhu za prioritu
a je ochotna i naddle podporovat jednani, aby bylo v této zalezitosti dosazeno pokroku.
Vzhledem k dobé¢, kterd uplynula od prvniho ptedlozeni nadvrhu, nékolik delegaci rovnéz

vyzvalo k jednani na politické Grovni, aby se pokud mozno vyftesila patova situaci.

PtestoZe bylo pti poslednich jednanich dosaZeno urcitého pokroku, béhem nichz se opét
ukdzalo, Ze smérnice ma Sirokou podporu, je zfejmé, Ze na dosaZeni poZadované

jednomyslnosti v Rad¢ bude tifeba dale intenzivné pracovat.
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