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Komu: Vybor stalych predstavitefov/Rada/zmiesany vybor (EU — Island/Nérsko a
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nariadenie (ES) €. 810/2009, ktorym sa ustanovuje vizovy kddex
Spolo€enstva (vizovy kddex)
Uvod

1.  Komisia 14. marca 2018 predlozila legislativny ndvrh, ktorym sa meni nariadenie (ES)

¢. 810/2009, ktorym sa ustanovuje vizovy kdédex Spolo€enstva (vizovy kodex) (7173/18).

2. Bulharské predsednictvo ¢oskoro potom zacalo s preskimanim znenia v pripravnych
organoch Rady. Pracovna skupina pre viza sa na piatich zasadnutiach venovala takmer
vyluéne rokovaniu o tomto navrhu, ako aj niekol'’kym kompromisnym navrhom, ktoré

predlozilo predsednictvo!, zohl'adiiujuc Ustne aj pisomné pripomienky delegécii.

3. Vramci zasadnuti Coreperu (28. marca 2018) aj SCIFA (16. maja 2018) sa na politicke;j
urovni viedli diskusie o smerovani s ciel'om poskytnit usmernenie uvedenej pracovnej

skupine k ur¢itym politicky citlivym zaleZitostiam.

! 7981/18, 8475/18 a 8800/18.
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4.  Pocas aktualneho predsednictva sa dosiahol zna¢ny pokrok v mnohych technickych aspektoch
navrhu, ako je napriklad vyska vizovych poplatkov, niektoré aspekty dohody o zastipeni,
postupy a podmienky udel'ovania viz, ur¢enie ¢lenskych statov prislusnych pre skimanie
ziadosti a rozhodnutie o nej, udel'ovanie viz na viac vstupov a spolupraca s externymi

poskytovatel'mi sluzieb.

5. Jeden z kI'iCovych prvkov ndvrhu Komisie, a to prepojenie medzi vizovou politikou
) p
a readmisiou, zostava v tejto faze stale nedorieSeny a v tejto suvislosti by bolo potrebné
poskytnut’ d’alSie politické usmernenie, aby sa naslo rieSenie, o ktorom je mozné dosiahnut’

dohodu.

6.  Komisia navrhuje vytvorenie nového mechanizmu na aktivaciu prisnejSich podmienok
spracuvania viz v pripade, ked’ tretia krajina dostato¢ne nespolupracuje pri readmisii
neregularnych migrantov. Navrh ustanovit’ takéto prepojenie vo vizovom kodexe
koreSponduje s diskusiou o tejto otazke, ktora prebehla este v roku 2015 (v kontexte
prepracovania vizového kodexu), a osobitne sa o ilom zmieniuje Rada pre SVV vo svojich

zéaveroch z 8. jina 2017.

7. V sucasnosti existuje moznost prijat’ osobitné opatrenia v ramci vizovej politiky a v plnom
sulade s ustanoveniami vizového kédexu v pripade nespoluprace v oblasti navratu na zaklade
tzv. suboru nastrojov, ktoré zastupcovia vlad ¢lenskych Statov a zastupcovia vlad
pridruzenych Statov schvalili v m4ji 2017 (9880/17 RESTREINT UE/EU RESTRICTED).
Prvou testovanou krajinou, pri ktorej sa spustil tento proces, bol Bangladés (pricom
uplatnenie vizovych opatreni nakoniec nebolo potrebné) a v tomto pripade sa ukézalo, ze

mechanizmus ma pozitivny preventivny ucinok.

8. Delegacie na zasadnuti Coreperu 28. marca 2018 vo vSeobecnosti podporili myslienku
ustanovit’ takéto prepojenie v pravnom predpise (t. j. vo vizovom kodexe) ako sposob
na zabezpecenie pravnej istoty a transparentnosti. Mnohé delegécie zaroven vyjadrili urcité
pochybnosti, pokial’ ide o dve zalezitosti v navrhu Komisie: 1) ukazovatele, ktoré maju slazit’
na posudenie Urovne spoluprace v oblasti readmisie s tretimi krajinami, nie si dostato¢ne
rozpracované a 2) v rozhodovacom procese nie je primerane zohl'adnené politicka povaha

rozhodnutia o aktivacii vizovej politiky ako péky.
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10.

Pocas preskimavania navrhu na technickej tirovni franctuzska a nemecka delegacia predlozili
prispevok (8526/1/18 REV 1), v ktorom sa navrhuje alternativny pristup (t. j. doplnenie
pozitivnych stimulov) k sposobu vyuzivania vizovej paky na dosiahnutie lepSich vysledkov
v oblasti navratu nereguldrnych migrantov aj k fungovaniu nového mechanizmu, ktory sa ma

zaclenit’ do vizového kodexu.

Zasada kodifikacie nie je spochybnovana, avsak je potrebné d’alej diskutovat’ o Styroch
prvkoch s cielom dosiahnut’ prijatelny kompromis v pripade tychto kI"i¢ovych ustanoveni
navrhu: 1) pristup, ktory sa ma uplatnit’ (konkrétne, ¢i sa bude pracovat’ len s negativnymi
stimulmi alebo s kombinaciou pozitivnych a negativnych stimulov), 2) ukazovatele

na posudenie stupnia spoluprace tretej krajiny, 3) aktivacia mechanizmu a 4) rozhodovaci

proces.

Pristup

11.

Néavrh Komisie spoc¢iva vo vyuziti ,,negativnej* paky, teda Ze sa na Statnych prislusnikov
tretich krajin, ktoré v zalezitostiach readmisie nespolupracuju uspokojivo, budi uplatiiovat’
prisnejSie podmienky spractivania viz; naproti tomu Franctzsko a Nemecko uprednostiiuju
kombindciu pozitivneho a negativneho pristupu, podl'a ktorého by sa Statnym prislusnikom

z tretich krajin, ktoré spolupracujt, poskytli d’alSie vizové stimuly a zaroven Statni prislusnici
nespolupracujucich krajin by nemohli vyuzivat’ niektoré ul'ahcujice prostriedky poskytnuté
vo vizovom kddexe a podliehali by prisnejsSim podmienkam pri spractuvani viz. Hlavnou
zéasadou, o ktort sa franctizsko-nemecky navrh opiera, je, ze vizova politika by sa mala
vyuzivat’ aj ako pozitivny nastroj, ktory bude tretie krajiny motivovat’ k lepSej spolupraci

v oblasti navratu, a nielen nastrojom trestania v pripade nedostatocnej spoluprace.
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12.

V ramci diskusie na zasadnuti pracovnej skupiny pre viza (8. maja 2018) a vyboru SCIFA
(16. maja 2018) niektoré delegacie uznali, ze kombinovany pristup ma urcita pridani hodnotu
a ze v pripade zachovania primeranej rovnovahy medzi pozitivnymi a negativnymi stimulmi
by naozaj mohol byt obohatenim suboru nastrojov, ktoré pontuka vizova politika. Niektoré
delegacie sa ale zmienili o viacerych obavach a zdoraznili, ze ul'ahCujtce prostriedky, ktoré
uz existuju vo vizovom kodexe, tiez poskytuja pozitivne stimuly, priCom poukézali na riziko
oslabenia pridanej hodnoty dohdd o zjednoduseni udel'ovania viz (ktoré sa casto podpisuju
,vymenou* za dohody o readmisii), na diskrimina¢ny G¢inok voci tretim krajinam,

vo vztahoch s ktorymi st problémy v oblasti navratu irelevantné alebo ktoré vzdy
spolupracovali na dobrej urovni a neziskali by Zziadny ul’ahcujici prostriedok, ked’ze by sa
nezaznamenalo ziadne zlepSenie v trovni spoluprace; na tazkosti pri odnimani ,,odmien®, ked’
uz raz boli udelené; na komplexnost’ opera¢ného riadenia rozli¢nych zoznamov a na riziko
narastajuceho administrativneho zat’azenia Clenskych Statov a ich konzularnych uradov, ako aj
na vplyv, ktory by zniZenie vizovych poplatkov priznané vel'kému poctu tretich krajin malo

na financie ¢lenskych $tatov.

Vzhladom na uvedené sa Coreper/Rada vyzyvaju, aby uviedli, ktory pristup uprednostiuju:
—  pristup negativnych stimulov, ktory navrhuje Komisia, alebo
— kombinaciu pozitivnych a negativnych stimulov, ako ju navrhuju Francuzsko

a Nemecko.

Ukazovatele (¢lanok 25a ods. 2)

13.  Navrh Komisie obsahuje tri ukazovatele, na ktorych zaklade by sa mal posudzovat stupen
spolupréce zo strany tretej krajiny:
a)  pocet rozhodnuti o ndvrate;
b)  pocet skutocnych navratov ako percentudlny podiel z po¢tu rozhodnuti o ndvrate
vydanych pre ob¢anov dotknutej tretej krajiny;
c)  pocet Ziadosti o readmisiu akceptovanych tretou krajinou ako percentualny podiel
z poctu takychto Ziadosti, ktoré jej boli predlozené.
Komisia sa domnieva, Ze ukazovatele by mali byt’ Co najobjektivnejSie a mali by sa vzt'ahovat
na oblasti, v ktorych st k dispozicii dostatocné tdaje.
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14. Pracovna skupina pre integraciu, migraciu a vyhostenie (vyhostenie) tuto zalezitost’
preskiimala na svojom zasadnuti 26. aprila 2018 (na ktoré boli pozvani experti v oblasti viz).
Niekol'ko delegacii vyjadrilo nazor, ze by sa mali doplnit’ d’alSie ukazovatele, konkrétne
v suvislosti s praktickou spolupracou tretich krajin v oblasti ndvratu a readmisie.
Predsednictvo na tomto zaklade predlozilo mozny kompromis pracovnej skupine pre viza,
ktora zasadala 7. a 8. maja 2018 (WK 5343/2018). V tomto kompromisnom navrhu sa dopiia

Stvrty ukazovatel’, v suvislosti s ktorym sa uvadza niekol’ko prvkov (nie vSetky):

d) uroven praktickej spoluprace v oblasti ndvratu v r6znych stadiach konania o navrate,
ako napriklad:
1. pomoc poskytovana pri identifikacii osob, ktoré sa nelegalne zdrziavaji na uzemi
¢lenskych $tatov, a pri véasnom vydavani cestovnych dokladov;
ii. akceptovanie cestovného dokladu EU;
iii. akceptovanie charterovych letov;

iv. akceptovanie spolo¢nych névratovych operacii.

15. Treba uviest, Ze tieto ukazovatele sa tykaji nitené¢ho névratu, ked’ze existujuce udaje, ktoré
st dostupné na urovni EU, sa tykaju len tejto kategorie. Je tazké uréit, aky typ spoluprace sa

od tretej krajiny ocakéava v pripade dobrovolného navratu.

16. Kompromisny navrh predsednictva aj vzh'adom na to, Ze je vo vel'kej miere inSpirovany
zoznamom ukazovatel'ov, ktoré su uz stiCastou tzv. siboru nastrojov Coreperu, ziskal

na spominanom zasadnuti pracovnej skupiny pre viza zna¢nt podporu.

Vzhladom na uvedené sa Coreper/Rada vyzyvaju, aby potvrdili, ¢i je pre nich kompromisny

navrh predsednictva (WK 5343/2018) prijatelny.
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Aktivaény mechanizmus (¢lanok 25a ods. 2, 3 a 4)

17.

18.

19.

Aktivacia mechanizmu, ktory vedie k vyuzitiu vizovej paky, je dolezitym prvkom navrhu.
Podla ndzoru predsednictva by tento prvok mal zaroven 1) umoznovat rychlu reakciu

v pripade ndhleho zhorSenia (alebo zlepSenia v zavislosti od odpovede na prva otazku v tejto
poznamke) urovne spoluprace; 2) byt operatnym, to znamend, ze by mal umoznovat’
skuto¢né vyuzitie mechanizmu a branit’ nezelanému zablokovaniu; a zarovein 3) zohl'adnovat’

politicku povahu (citlivého) rozhodnutia, ktoré sa ma prijat, a to bez automatizmu.

V navrhu Komisie sa pripadné rozhodnutie — zo strany Komisie — o nedostato¢nej spolupraci
zo strany tretej krajiny a prijati vizovych opatreni (odsek 5) aktivuje dvomi faktormi:
(pravidelnym) posudenim Grovne spoluprace konkrétnej krajiny zo strany Komisie (odsek 2)
alebo oznamenim Clenského statu (odsek 3), ktoré je Komisia povinna preskimat’ v lehote
jedného mesiaca (odsek 4). Je zrejmé, Ze v ramci takto Struktirovaného postupu mé Komisia
pravo navrhnut’ alebo nenavrhnut’ vykonévaci akt v rdmci komitologického postupu

v zavislosti od svojho vlastného posudenia oznamenia ¢lenského §tatu (Statov) a svojho
pravidelného posudenia spoluprace tretich krajin v oblasti readmisie na zaklade relevantnych

ukazovatel'ov.

Francuzsko-nemecky navrh predpoklada zlozitejsi aktivacny mechanizmus, inSpirovany

vo velkej miere tzv. mechanizmom pozastaveniaZ, v ktorom je posilnena iloha ¢lenskych
Statov, ked’Ze st to Clenské Staty, ktoré davaju politické usmernenie Komisii o vhodnosti
prijatia vizovych opatreni a ich charaktere. V takejto Strukture sa popri dvoch mozZnostiach
aktivacie (vlastné posudenie Komisie alebo oznamenie ¢lenského §tatu) navrhuje aj tretia
moznost: ak jednoducha vicsina ¢lenskych $tatov oznami Komisii problém (alebo vyznamné
zlepSenie) pretrvavajici pocas obdobia jedného roka, bude Komisia povinna prijat’

vykonévaci akt do troch mesiacov, pricom zohl'adni diskusie na vysokej irovni v ramci Rady.

Nariadenie Rady (EU) 2017/371 z 1. marca 2017, ktorym sa meni nariadenie (ES)

¢. 539/2001 uvadzajiace zoznam tretich krajin, ktorych Statni prisluSnici musia mat’ viza pri
prekracovani vonkajsich hranic ¢lenskych $tatov, a krajin, ktorych $tatni prislusnici st
oslobodeni od tejto povinnosti (revizia mechanizmu pozastavenia), U. v. EU L 061, 8. marca
2017, s. 1.
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20.

Limitna hodnota jednoduchej viacsiny ¢lenskych §tatov na aktivaciu mechanizmu — rovnako
ako v pripade mechanizmu pozastavenia podla nariadenia (ES) ¢. 539/2001 — predstavuje
dostato¢né kritické mnozstvo na to, aby Komisia bola povinné zacat’ proces, zohl'adiiujtc, zZe
sa na prijatie opatrenia, o ktorom sa méze rozhodnut’ v nasledujtcej faze, uplatni tradi¢né

pravidlo hlasovania.

Zohladnujuc dve uvedené moznosti sa Coreper/Rada vyzyvaju, aby uviedli, ¢i sa stotoznuju
s tym, aby sa do aktivacného mechanizmu navrhnutého Komisiou doplnil francuzsko-nemecky
navrh, teda ze jednoducha vdicsina clenskych statov moze Komisiu zaviazat k prijatiu

vykonavacieho aktu.

Rozhodovaci proces (¢lanok 25a ods. 5)

21.

22.

Aj v navrhu Komisie aj vo francuzsko-nemeckom dokumente sa predpoklada, ze akékol'vek
opatrenie tykajuce sa Statnych prislusnikov (alebo kategorii Statnych prislusnikov) tretej
krajiny sa prijme prostrednictvom vykonéavacieho aktu Komisie (ale vo franctizsko-
nemeckom dokumente s posilnenou tlohou ¢lenskych $tatov , ked’ jednoducha vicsina
¢lenskych Statov na zaklade predbeznych diskusii na urovni Rady podéva oznamenie, ktoré
Komisia musi zohl'adnit’ pri predkladani vykonévacieho aktu). V tomto kontexte treba uviest,
ze do znenia, ktoré predsednictvo revidovalo a predlozilo pracovnej skupine pre viza
(8800/18) sa v ¢lanku 52 ods. 2 vizového kodexu doplnila dolozka o nevydani stanoviska,
podrla ktorej v situdcii, ked’ sa vo vybore pre viza nedosiahne kvalifikovana viac¢Sina, Komisia

nemodze vykonévaci akt prijat’.

Avsak mozZnost’, aby vykonavaci akt prijimala Rada, ako sa ustanovuje v ¢lanku 291 ods. 2
ZFEU, zaznela aj vo franctzsko-nemeckom dokumente aj v ramci diskusii pracovnej skupiny

pre viza 18. mdja 2018 a podrobnejsie bola vysvetlena v dokumente predsednictva (9139/18).

Vzhladom na uvedené a so zretelom na citlivost tejto zalezitosti v bliziacich sa
medziinstituciondlnych rokovaniach o tomto spise, ako aj na riesenia existujuce v podobnych
mechanizmoch, ktoré su sucastou inych pravnych ndstrojov, sa Coreper/Rada vyzyvaju, aby
potvrdili, ¢i uprednostiuju:

— moznost, aby vykonavaci akt prijimala Rada alebo

— moznost, aby vykonavaci akt prijimala Komisia.
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Zaver

23. Coreper/Rada sa vyzyvaja, aby odpovedali na uvedené otazky a poskytli politické usmernenie

pre d’alSiu pracu na ucely prijatia mandatu na rokovanie o navrhu vizového kodexu.
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	– možnosť, aby vykonávací akt prijímala Rada alebo
	– možnosť, aby vykonávací akt prijímala Komisia.

