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o: An Uachtaranacht
chuig: Coiste na mBuanionadaithe/an Chombhairle/Coiste Measctha (AE-an
loslainn/an lorua agus an Eilvéis/Lichtinstéin)
Abhar: Togra le haghaidh Rialachan 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle
lena leasaitear Rialachan (CE) Uimh. 810/2009 lena mbunaitear Cod
Comhphobail maidir le Viosai (Cod Viosai)
Réamhra

1.  Aran 14 Marta 2018, thiolaic an Coimisitn togra reachtach lena leasaitear Rialachan (CE)

Uimh. 810/2009 lena mbunaitear Cod Comhphobail maidir le Viosai (Cod Viosai) (7173/18).

2. Thosaigh Uachtaranacht na Bulgaire ag scriidi an téacs i gcomhlachtai ullmhuchdin na
Comhairle go luath ina dhiaidh sin. Ag na cuig chruinniu a bhi ag an Meitheal um Viosai,
diriodh den chuid is mo ar an togra, agus ar thograi comhréitigh airithe 6n Uachtaranacht!,
lena I€iritear na baralacha 6 bhéal agus na barulacha i scribhinn a chuir na toscaireachtai in

1al.

3. Tionoladh diospodireachtai beartais ar an leibhéal polaitiuil, in Coreper (28 Marta 2018) agus
in SCIFA (16 Bealtaine 2018) chun treoir a thabhairt don Mheitheal thuasluaite maidir le

saincheisteanna airithe at4 iogair 6 thaobh na polaitiochta de.

! 7981/18, 8475/18 agus 8800/18.
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4.  Rinneadh dul chun cinn suntasach faoin Uachtaranacht reatha ar chuid mhor gnéithe teicnitla
den togra, amhail leibhéal na dtailli viosai, gnéithe airithe de na socruithe maidir
le hionadaiocht, na ndésanna imeachta agus na coinniollacha maidir le viosai a eisiuint, socri
na mBallstat ata inniuil ar iarratas a scrada agus a chinneadh, eisitint viosai dul isteach

iolrach agus comhar le solathraithe seirbhise seachtracha.

5. Ta ceann de bhuneiliminti den togra 6n gCoimisitn fos le réiteach ag an gcéim seo i.e. an
nasc idir an beartas viosa agus athligean isteach, agus ba cheart tuilleadh treoir pholaitiuil a

chur ar fail chun teacht ar réiteach a bhféadfai teacht ar chomhaontu ina leith.

6.  Molann an Coimisitn sasra nua a chrutht chun go mbeidh coinniollacha nios déine i gceist
maidir le viosai a phréisedil 1 gcas nach gcomhoibrionn tril tir ar bhealach leordhothanach sa
mhéid a bhaineann le himircigh neambhrialta a athligean isteach. Baineann diospoéireacht faoin
tsaincheist sin a théann ar ais go 2015 leis an togra maidir le nasc mar sin a chodu sa
Chdd Viosai (1 gcomhthéacs an athmhunlaithe ar an gCod Viosai), rud a luaigh an

Chombhairle CGB go sonrach ina concliidi an 8 Meitheamh 2017.

7. Faoi lathair, i gcds neamh-chomhoibriti i réimse an thillidh, is féidir bearta sonracha a
ghlacadh faoi chuimsit an bheartais viosai, agus foralacha an Chéid Viosai & gcomhlionadh
ina n-iomldine, bunaithe ar an 'bosca uirlisi' mar a thugtar air, a d'thormhuinigh
Ionadaithe Rialtais na mBallstat agus lonadaithe Rialtais na Stdt Comhlachaithe 1 mi
Bealtaine 2017 (9880/17 RESTREINT UE/EU RESTRICTED). Cruthaiodh leis an gcéad chaés
samplach chun tus a chur leis an bproiseas seo, an Bhanglaidéis, (4it ar cinneadh sa deireadh
thiar nach raibh ga le feidhmitl na mbeart viosai) go raibh éifeacht dhearfach choisctheach ag

gabhail leis an sasra.

8.  In Coreper, ar an 28 Marta 2018, thacaigh na toscaireachtai go ginearalta leis an bprionsabal
maidir leis an nasc a chodu in ionstraim dhlithiuil (i.e. an Cod Viosai) mar bhealach chun
cinnteacht dhlithitil agus trédhearcacht a airithit. Ag an am céanna, chuir cuid mhor de na
toscaireachtai in 10l go raibh imni orthu faoi dha shaincheist ata sa togra 6n gCoimisitn: 1)
nior tugadh go leor sonrai faoi na tascairi ata le hiisaid chun measunu a dhéanambh ar leibhéal
an chombhair le trit tiortha maidir le hathligean isteach, agus 2) nior 1éiriodh cinedl polaitiuil

an chinnidh chun an beartas viosai a ghniomhachti mar ghiarail sa phroiseas cinnteoireachta.
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10.

Le linn an scradaithe ar an togra ar an leibhéal teicniuil, mhol toscaireacht na Fraince agus
toscaireacht na Gearmaine (8526/1/18 REV 1) cur chuige eile (i.e. dreasachtai dearfacha a
chur isteach), maidir leis an mbealach ina bhféadfai giarail viosai a Gséid chun torthai nios
fearr a bhaint amach sa réimse a bhaineann le himircigh neambhrialta a thilleadh agus sa

réimse a bhaineann le feidhmit an tsasra nua ata le cur isteach sa Chod Viosai.

Cé¢ nach bhfuil prionsabal an chédaithe a chonspdid, caithfear tuilleadh plé a dhéanamh faoi
cheithre eilimint d'fhonn teacht ar chomhréiteach a bheidh inghlactha maidir le forail larnach
an togra: (1) an cur chuige até le leantint (eadhon ar cheart dreasachtai ditltacha amhain n6
meascan de dhreasachtai dearfacha agus ditiltacha a bheart), (2) na tascairi chun an méid
combhair a thugann tril tir a mheasunu, (3) an sasra um ghniomhachtt agus (4) an proiseas

cinnteoireachta.

An cur chuige

11.

Cé gur giarail 'ditltach’ atd sa togra 6n gCoimisiun, lena mbeadh coinniollacha nios dochta
maidir le viosai a phrdisedil i bhfeidhm 1 gcas néisitinaigh 6 thria tiortha nach gcomhoibrionn
ar bhealach leordhothanach maidir le hathligean isteach, b'thearr leis an bhFrainc agus leis
an nGearmain meascan de chur chuige dearfach agus diultach, trina ndeonofai tuilleadh
dreasachtai viosai ar ndisiunaigh tril1 tir 6 thiortha comhoibritheacha, agus ag an am céanna
nach mbeadh ndisitinaigh ¢ thiortha neamh-comhoibritheacha in ann tairbhe a bhaint as cuid
de na héascuithe a airitear sa Chdd Viosai agus go ndireofai coinniollacha nios déine orthu
nuair a bheadh viosai 4 bpraiseail. Is ¢ an priomhphrionsabal atd mar bhunus ag an togra

6n bhFrainc agus 6n nGearmain gur cheart beartas viosai a tisaid mar uirlis dhearfach fosta
chun tabhairt ar thrit tiortha comhoibrit ar bhealach nios fearr i réimse an fhillidh agus

ni hamhain mar uirlis phiondsach chun pionds a ghearradh ar na trit tiortha sin i1 gcas nach

bhfuil go leor comhair ann.
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12.

Le linn an phlé a rinneadh sa Mheitheal um Viosai (8 Bealtaine 2018) agus in SCIFA

(16 Bealtaine 2018), d'admhaigh cuid de na toscaireachtai gur bhain breisluach airithe le cur
chuige measctha agus, da bhféadfai teacht ar an gcothromaiocht cheart idir dreasachtai
dearfacha agus dreasachtai ditiltacha, go bhféadfai cur leis an gcur chuige a chuirtear ar fail le
beartas viosai le cur chuige measctha. Mar sin féin, chuir cuid de na toscaireachtai in ial go
raibh amhras €igin orthu, agus iad ag aibhsiu go bhforailtear do dhreasachtai dearfacha cheana
leis na héascuithe atd sa Chdod Viosai agus aird 4 tabhairt acu ar an mbaol atd ann go mbainfi
an bonn den bhreisluach a ghabhann leis na comhaontuithe um eisitiint viosai a €ascu (a
shinitear go minic 'mar mhalairt' ar chomhaontuithe um athligean isteach), ar an éifeacht
idirdhealaitheach 1 leith triu tiortha nach mbaineann fadhbanna maidir le filleadh leo n6 a
bhfuil dea-leibhéal comhair tugtha acu i gconai agus nach mbeadh aon éascu ag gabhail
doibh, mar nach bhféadfai feabhas ar bith a chlari maidir le méid an chomhair, an deacracht a
bhaineann le 'luaiochtai' a tharraingt siar nuair a dhéantar iad a dheonu, an chastacht a
bhaineann le liostai difritla a bhainisti1 ar bhonn oibriochtuil agus an riosca go gcuirfi ualach
riarachdin nios mo ar na Ballstait agus ar a gconsalachtai, chomh maith leis an tionchar a
d'imreofai ar airgeadas na mBallstat da ndéanfai tailli na viosai a laghdu i gcéas lion mor trit

tiortha.

I bhfianaise an mhéid sin, iarrtar ar Coreper/an Chomhairle an cur chuige is fearr a chur in
iul:

— cur chuige na ndreasachtai diultacha, arna mholadh ag an gCoimisiun no

— meascan de dhreasachtai dearfacha agus diultacha, arna mholadh ag an bhFrainc agus

ag an nGearmadin.

Na tascairi (Airteagal 25a(2))

13. Ta tri thascaire sa togra 6n gCoimisiun agus is ceart measint a dhéanamh ar an oiread
combhair a thugann triu tir ar bhonn na dtascairi sin:
a)  lion na gcinnti um fhilleadh;
b)  lion iarbhir na n-uaireanta a cuireadh daoine ar ais mar chéatadan de lion na gcinnti um
thilleadh a eisitear do shaordnaigh an triu tir i gceist;
c) lion na n-iarratai ar athligean isteach ar ghlac an triu tir leo mar chéatadan de lion na
n-iarratas den sort sin a cuireadh faoina braid.
Mheas an Coimisitin gur cheart do na tascairi a bheith chomh hoibiachtuil is féidir agus gur
cheart go mbainfeadh siad le réimsi a bhfuil sonrai leordhothanach ar fail ina leith.
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14. Ag an gcruinniu a bhi aige ar an 26 Aibrean 2018, scridaigh an Mheitheal um Lanphairtiu,
um Imirce agus um Dhibirt (dar tugadh cuireadh do shaineolaithe viosai) an tsaincheist.
Mheas roinnt toscaireachtai gur cheart tascairi breise a chur san direamh, go suntasach maidir
leis an gcomhar praiticiuil a thugann tritl tiortha maidir le filleadh agus le hathligean isteach.
Ar an mbonn sin, chuir an Uachtaranacht comhréiteach féideartha i lathair na Meithle um
Viosai an 7 agus an 8 Bealtaine 2018 (WK 5343/2018). Tugtar an ceathru tascaire isteach leis

an gcomhréiteach seo, a léiritear roinnt eiliminti ina leith (go neamhchuimsitheach):

d) leibhéal an chomhair phraiticitil i réimse an chomhair um fhilleadh ag céimeanna
airithe den nés imeachta um fhilleadh, amhail:
1. cunambh a chuirtear ar fail chun daoine at4 ag fanacht go neamhdhlithitiil ar chrioch
na mBallstat a shainaithint agus chun doiciméid taistil a eisiuint go trathuil;
ii. glacadh le doiciméid taistil an Aontais;
iii. glacadh le cairteitilti;

iv. glacadh le hoibriochtai fillte comhphdirteacha.

15. Ba cheart a thabhairt ar aird go mbaineann na tascairi seo le filleadh éigeantach, mar nach
gcludaitear ach an chatagdir seo leis na sonrai ata ar fail cheana ar leibhéal an Aontais. T4 sé¢
deacair an cinedl comhair a mbeifi ag suil go geuirfeadh trit tir ar fail 1 gcés filleadh deonach

a chinneadh.

16. Ag cur san aireamh freisin gurb ¢ an liosta tascairi ata cheana i 'bosca uirlisi Coreper', mar a
thugtar air, a spreag an moladh comhréitigh 6n Uachtaranacht, fuair s€ tacaiocht réasunta

maith ag an gcruinnit thuasluaite a bhi ag an Meitheal um Viosai.

I bhfianaise an mhéid sin, iarrtar ar Coreper/an Chomhairle a dhearbhii cibé acu atd an

moladh comhréitigh on Uachtaranacht (WK 5343/2018) inghlactha.
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An sasra um ghniomhachta (Airteagal 25a (2)(3)(4))

17.

18.

19.

Is eilimint thabhachtach den togra ¢ gniomhachtl an tsasra a ndéanfar viosai a ghiarail mar
thoradh air. Dar leis an Uachtaranacht, ba cheart do, ag an am céanna, (1) lamhail d'fhreagairt
mhear i gcds ina rachaidh leibhéal an chomhair chun donais go tobann (n6 i gcés ina
dtiocfaidh feabhas air, ag brath ar an bhfreagra a thabharfar ar an gcéad cheist at4 sa nota seo),
(2) a bheith oibriochtuil, sin le ra gur cheart d6 lamhail don uséid iarbhir a bhainfear as an
sdsra, agus aon bhac nach bhfuil ag teastail a sheachaint, agus, ag an am céanna, (3) cineal

polaitiuil an chinnidh (iogair) até4 le glacadh a 1¢iria, agus aon uathoibriocht 4 seachaint.

Sa togra 6n gCoimisiun, féadfar cinneadh - arna dhéanamh ag an gCoimisitin - maidir leis an
easpa combhair 6 thriu tir ar leith agus glacadh na mbeart viosai (mir 5) a ghniomhachtu tri dha
thachtéir: measunu (rialta) arna dhéanamh ag an gCoimisitn ar leibhéal comhair na tire sin
(mir 2) n6 fogra 6 Bhallstat (mir 3), a bheidh le scridt ag an gCoimisiun laistigh de thréimhse
aon mhi amhdin (mir 4). Tuigtear, faoin struchttr sin, go mbeidh an Coimisitin f6s in ann
gniomh cur chun feidhme a mholadh n6 gan ¢ a mholadh faoi chuimsit an nés imeachta
coiste, ag brath ar an meastinu a dhéanfaidh sé féin ar an bhfogra 6n mBallstat (6 na Ballstait)
agus ar an measunu rialta a dhéanfaidh sé féin ar an gcomhar ¢ thrit tiortha maidir

le hathligean isteach ar bhonn na dtéscairi abhartha.

Tugtar sasra um ghniomhachtt nios casta le tuiscint leis an moladh 6n bhFrainc agus

6n nGearmain - spreagtha den chuid is mo ag an 'sasra fionraiochta' mar a thugtar air? - lena
gcuirtear feabhas ar r6l na mBallstat ionas gurb iad na Ballstait a thugann treoir pholaititil
don Choimisiun maidir lena iomchui is at4 sé bearta viosai a ghlacadh agus maidir le ceapadh
na mbeart sin. Sa struchtdr sin, chomh maith leis an da rogha um ghniomhachti (meastint an
Choimisitin féin n6 fogra ¢ Bhallstat), moltar an trit rogha: ma thugann tromlach simpli
Ballstat fogra don Choimisiun faoi fhadhb leantinach (n6 faoi fheabhas suntasach) le linn
tréimhse aon bhliain amhain, bheadh oibleagaid ar an gCoimisitin gniomh cur chun feidhme a
ghlacadh laistigh de thri mhi, agus aird 4 tabhairt aige ar an bplé a rinneadh ar ardleibhéal sa

Chombhairle.

Rialachan (AE) Uimh. 2017/371 an 1 Marta 2017 lena leasaitear Rialachan (CE)

Uimh. 539/2001 lena liostaitear na triti tiortha a bhfuil ar a naisiinaigh viosai a bheith ina
seilbh acu ar thrasnil teorainneacha seachtracha doibh agus na triti tiortha a bhfuil a
naisitinaigh saor on gceanglas sin (athbhreithnit ar an sésra fionraiochta) 10 L 69, 061.371,
8 Marta 2017, Ich. 1.
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20.

Seasann tairseach thromlach simpli na mBallstat chun an sasra a ghniomhachtt - ionann is ata
sa sasra fionraiochta faoi Rialachan (CE) 539/2001 - do 'tairseach chriticitil' chun go
gcaithfidh an Coimisiun tis a chur leis an bproiseas, agus € 4 direamh go gcuirfear an riail
votala chlasaiceach i bhfeidhm ina dhiaidh sin chun aon bheart a ndéanfai cinneadh ina leith a

ghlacadh ag an gcéad chéim eile.

Agus an da rogha thuas a gcur san aireamh, iarrtar ar Coreper/an Chomhairle a léiriu cibé
acu an bhfuil siad i bhfabhar an togra on bhFrainc agus on nGearmdin a chur leis an sdsra
um ghniomhachtu a mhol an Coimisiun, lena bhféadfaidh tromlach simpli Ballstat oibleagaid

a chur ar an gCoimisiun an gniomh cur chun feidhme a ghlacadh.

An proiseas cinnteoireachta (Airteagal 25a(5))

21.

22.

Suitear sa togra 6n gCoimisiun agus sa phaipéar 6n bhFrainc agus 6n nGearmain go ndéanfar
aon bheart chun dirit1 ar néisitnaigh (n6 ar chatagoéiri naisitinach) de chuid triu tir a ghlacadh
tri ghniomh cur chun feidhme de chuid an Choimisitin (ach tugtar rél nios mo6 do na Ballstait
sa phaipéar 6n bhFrainc agus 6n nGearmain i gcés ina dtugann tromlach simpli Ballstat fogra,
tri réamhphlé ar leibhéal na Comhairle, ar cheart don Choimisitin a chur san aireamh trath a
mbeidh an gniomh cur chun feidhme 4 chur sios aige). Sa chomhthéacs sin, tabharfar ar aird
gur cuireadh cldsal gan tuairim isteach in Airteagal 52(2) den Chdd Viosai sa téacs
athbhreithnithe a chur an Uachtaranacht faoi bhraid na Meithle um Viosai, ionas nach mbeadh
an Coimisiun in ann an gniomh cur chun feidhme a ghlacadh in éagmais tromlach céilithe sa

Choiste um Viosai.

Mar sin féin, sa phaipéar 6n bhFrainc agus 6n nGearmain agus sa phlé a rinneadh sa
Mheitheal um Viosai ar an 18 Bealtaine 2018 araon, luadh aris an rogha maidir le gniomh cur
chun feidhme arna dhéanamh ag an gCombhairle, mar a bheartaitear in Airteagal 291(2)

CFAE, agus a mhinitear a thuilleadh sa phaipéar 6n Uachtaranacht (9139/18).

I bhfianaise an mhéid sin agus aird a tabhairt ar a iogaire is ata an tsaincheist seo sa
chaibidliocht idirinstitivideach a dhéanfar amach anseo maidir leis an gcomhad seo, agus ar
na réitigh a chuirtear ar fail sna sasrai comhchosula atd in ionstraimi dlithiula eile, iarrtar
ar Coreper/ar Chomhairle a rogha a dhearbhu:

- gniomh cur chun feidhme arna dhéanamh ag an gComhairle no

- gniomh cur chun feidhme arna dhéanamh ag an gCoimisiun.
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Concluid

23. larrtar ar Coreper/an Chombhairle na ceisteanna thuasluaite a fhreagairt agus treoir pholaitiuil a
thabhairt don obair a dhéanfar amach anseo, d'thonn sainordu caibidliochta a ghlacadh i ndail

leis an togra maidir leis an gCdd Viosai.
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	- gníomh cur chun feidhme arna dhéanamh ag an gComhairle nó
	- gníomh cur chun feidhme arna dhéanamh ag an gCoimisiún.

