x A Rada
Evropské unie

Brusel 23. kvétna 2018

(OR. en)
9043/18
Interinstitucionalni spis:
2018/0061 (COD) LIMITE
VISA 119
MIGR 65
COMIX 261
CODEC 785
POZNAMKA
Odessilatel: Pfedsednictvi
Prijemce: Vybor stalych zastupcl / Rada / Smiseny vybor (EU - Island/Norsko
a Svycarskol/Lichtenstejnsko)
Predmét: Navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni nafizeni
(ES) €. 810/2009 o kodexu Spole€enstvi o vizech (vizovy kodex)
Uvod
1.  Dne 14. bfezna 2018 piedlozila Komise legislativni navrh, kterym se méni natizeni (ES)

¢. 810/2009 o kodexu Spolecenstvi o vizech (vizovy kodex) (dokument 7173/18).

2. Kratce nato zah4jilo bulharské pfedsednictvi pfezkum znéni ndvrhu v ptipravnych organech
Rady. Projednavani uvedeného navrhu bylo témé&f vyluéné vénovano celkem pét zasedani
Pracovni skupiny pro viza, ktera projednala i n€kolik kompromisnich navrhii pfedloZenych

piedsednictvim!, v nichz byly zohlednény ustni a pisemné pfipominky delegaci.

3. Na politické urovni — konkrétn€ na trovni Coreperu (28. bfezna 2018) a Strategického vyboru
pro pfistehovalectvi, hranice a azyl (16. kvétna 2018) — byly vedeny rozpravy s cilem
poskytnout vyse uvedené pracovni skupin€ pokyny ohledn¢ urcitych politicky citlivych

otazek.

1 Dokumenty 7981/18, 8475/18 a 8800/18.
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4. 'V prubc¢hu stavajiciho predsednictvi bylo dosazeno zna¢ného pokroku ohledné fady
technickych aspektii navrhu, jako jsou naptiklad vySe poplatkli za viza, n¢které aspekty
ujednani o zastupovani, postupy a podminky ud€lovani viz, ur€eni ¢lenského statu ptislusného
pro posouzeni zadosti a vydani rozhodnuti, vydavani viz pro vice vstupti a spoluprace

s externimi poskytovateli sluzeb.

5. Jeden z klicovych prvkii navrhu Komise, kterym je vazba mezi vizovou politikou a zpétnym
prebiranim osob, je vSak v této fazi stale nevyieSeny a je zapotiebi dalsich politickych pokynii

s cilem nalézt feSeni, na jehoz zaklad¢ bude mozné dosahnout dohody.

6.  Komise navrhuje vytvofeni nového mechanismu, ktery by aktivoval piisnéjsi podminky
vyfizovani zadosti o viza v ptipad¢, kdy tieti zemé dostate¢né nespolupracuje pii zpétném
prebirani nelegalnich migranti. Navrh na kodifikaci takového propojeni ve vizovém kodexu
zohlednuje rozpravu o této otazce, ktera byla vedena v roce 2015 (v kontextu piepracovani
vizového kodexu), a konkrétné jej zminila 1 Rada pro SVV ve svych zavérech

z 8. Cervna 2017.

7.V soucasnosti je mozné v piipad¢ nedostate¢né spoluprace v oblasti navraceni pfijmout
konkrétni opatieni v ramci vizové politiky— v pIném souladu s ustanovenimi vizového kodexu
— na zaklad¢ souboru opatieni, jenz v kvétnu 2017 potvrdili zastupci vlad ¢lenskych stati
a zéstupci vlad ptidruzenych stati (dokument 9880/17 RESTREINT UE/EU RESTRICTED).
Prvni zkuSebni pouziti tohoto postupu, které se tykalo BangladéSe (kdy uplatnéni vizovych
opatfeni nakonec nebylo povazovano za nezbytné), ukazalo, Ze zminény mechanismus ma

pozitivni preventivni ucinek.

8.  Nazasedani Coreperu konaném dne 28. biezna 2018 vyjadrily delegace Sirokou podporu
kodifikaci tohoto propojeni v pravnim nastroji (tj. ve vizovém kodexu) jakozto zptisobu, jak
zajistit pravni jistotu a transparentnost. Soucasné v§ak mnoho delegaci vyjadrilo urcité obavy
v souvislosti se dvéma aspekty navrhu Komise: 1) ukazatele, které maji byt pouzity pro
posouzeni urovné spoluprace se tietimi zemémi v oblasti zpétného piebirani, nejsou
formulovany dostate¢né podrobné a 2) v rozhodovacim procesu neni odpovidajicim
zpusobem zohlednéna politickd povaha rozhodnuti o vyuziti vizové politiky jakozto

motivacniho faktoru.
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10.

V pribehu posuzovani ndvrhu na technické urovni predlozily francouzskd a némecka
delegace prispevek (dokument 8526/1/18 REV 1), v némz navrhly alternativni ptistup
(konkrétné doplnéni pozitivnich pobidek), a to jak ohledné€ zpiisobu vyuziti viz jakozto
motivacniho faktoru k dosazeni lepSich vysledkli v oblasti navraceni nelegalnich migrantt,

tak ohledn¢ fungovani nového mechanismu, jenz ma byt zaclenén do vizového kodexu.

Zasada kodifikace zpochybnovana neni, avSak ma-li byt ohledné tohoto zasadniho ustanoveni
navrhu dosazeno pfijatelného kompromisu, je nutné podrobnéji projednat tyto Ctyii prvky: 1)
ptistup, jenz ma byt uplatiiovan (tj. zda by mély byt zvazovany vyhradné negativni pobidky,
nebo kombinace pozitivnich a negativnich pobidek), 2) ukazatele pro posouzeni urovné

spoluprace tfeti zem¢, 3) aktivacni mechanismus a 4) rozhodovaci proces.

Pristup

11.

Zatimco navrh Komise spoc¢iva v ,,negativni motivaci®, kdy by se na statni ptislusniky tietich
zemi, které v oblasti zpétného pfebirani osob nespolupracuji v uspokojivé mifte, vztahovaly
pii vyfizovani zadosti o viza ptisnéjs$i podminky, Francie a Némecko uptfednostiiuji
kombinaci pozitivniho a negativniho pfistupu, kdy by statnim ptislusnikiim spolupracujicich
tietich zemi byly poskytovany dalsi vizové pobidky, a statni ptislusnici nespolupracujicich
zemi by naopak nemohli vyuzivat n¢kterych zjednoduSeni zaclenénych ve vizovém kodexu

a pfi vyfizovani Zadosti o vizum by se na n€ vztahovaly piisnéjs$i podminky. Hlavni zasadou,
na niz spociva francouzsko—némecky navrh, je, Ze vizova politika by méla byt pouzivana
rovnéZ jako pozitivni nastroj, ktery by tfeti zemé motivoval k lepsi spolupraci v oblasti
navraceni, a nikoliv pouze jako represivni prostfedek k jejich penalizaci v ptipadé

nedostatecné spoluprace.
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12.

V pribehu diskuzi v Pracovni skupiné pro viza (8. kvétna 2018) a ve Strategickém vyboru pro
prist¢hovalectvi, hranice a azyl (16. kvétna 2018) nekteré delegace uznaly, ze kombinovany
pristup pfinasi urcitou pfidanou hodnotu a Ze za podminky dosazeni vyvazené kombinace
mezi pozitivnimi a negativnimi pobidkami by mohl uzite¢nym zptsobem doplnit soubor
nastroju stanoveny v ramci vizové politiky. Nékolik delegaci nicméné vyjadiilo fadu obav,
pricemz zdiiraznovaly, ze za pozitivni pobidky jiz Ize povazovat stavajici zjednoduseni
stanovena ve vizovém kodexu, a poukazovaly na riziko sniZeni ptidané hodnoty dohod

o zjednoduseni vizového rezimu (jez jsou ¢asto podepisovany ,,vyménou‘ za dohody

o zpétném piebirani osob), diskriminac¢ni dopad na tfeti zemé, které vykazuji pouze
nevyznamné problémy pii navraceni nebo vzdy dobte spolupracovaly a které nebudou moci
vyuzivat zddného zjednoduseni, nebot’ nelze nijak zaznamenat zlepSeni tirovné spoluprace,
obtize pti odebirani udelenych ,,odmén*, slozité operativni fizeni jednotlivych seznamu

a riziko zvySené administrativni zatéZe pro Clenské staty a jejich konzulaty, jakoz i finan¢ni
dopad na ¢lenské staty v ptipad¢, ze by mély byt velkému poctu tietich zemi sniZeny poplatky

za viza.

S ohledem na vyse uvedené se Rada/Coreper vyzyvaji, aby uvedly, ktery z pristupit by bylo
vhodné uprednostnit:
—  pFistup spocivajici v negativnich pobidkach, ktery navrhuje Komise, nebo

— kombinaci pozitivnich a negativnich pobidek, kterou navrhuji Francie a Nemecko.

Ukazatele (¢lanek 25a odst. 2)

13. 'V navrhu Komise jsou obsaZeny tii ukazatele, na jejichZ zakladé by méla byt posuzovana
uroven spolupréce tieti zeme:
a)  pocet rozhodnuti o navracenti;
b)  pocet skute¢nych navraceni osob vyjadieny jako procento poc¢tu rozhodnuti o navraceni
vydanych vii¢i ob¢aniim dotycné tfeti zemé;
c) pocet Zadosti o zpétné prevzeti, kterym tieti zemé vyhovéla, vyjadieny jako procento
z poctu zadosti predlozenych této treti zemi.
Komise méla za to, ze ukazatele by mély byt co mozna nejobjektivnejsi a mély by se tykat
oblasti, ve kterych je k dispozici dostatek udaji.
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14. Na zasedani konaném dne 26. dubna 2018 se touto otdzkou zabyvala Pracovni skupina pro
integraci, migraci a vyhosténi (vyhosténi), za ucasti odbornikii z oblasti viz. Nékolik delegaci
zastavalo nazor, ze by mély byt doplnény dalsi ukazatele, zejména pokud jde o praktickou
spolupraci poskytovanou tietimi zemémi v oblasti navraceni a zpétného pirebirani.
Predsednictvi na tomto zaklad¢ predlozilo na zasedanich Pracovni skupiny pro viza konanych
ve dnech 7. a 8. kvétna 2018 nadvrh mozného kompromisniho feSeni (dokument WK 5343/18).
V tomto kompromisnim znéni je doplnén ¢tvrty ukazatel, ktery je déle roz¢lenén na nékolik

prvki (jejichz vycet nelze povazovat za Giplny):

d) uaroven praktické spoluprace, pokud jde o spolupraci v oblasti navraceni v jednotlivych
fazich fizeni o navraceni, naptiklad:
i. pomoc poskytovana pfi identifikaci osob neopravnéné pobyvajicich na uzemi
¢lenskych statid a pii véasném vydavani cestovnich dokladi;
ii. uznavani dokladu EU pro vycestovani;
iil. ptijeti charterovych letd;

iv. pfijeti spole¢nych navratovych operaci.

15. Je namisté upfesnit, Ze tyto ukazatele se tykaji nucenych névratii, nebot’ na tirovni EU jsou
v soucasné dob¢ k dispozici pouze udaje tykajici se této kategorie. Pokud jde o dobrovolny

navrat, je obtizné urcit, jaky druh spoluprace se od tfeti strany v této oblasti ocekava.

16. Kompromisni ndvrh ptedsednictvi ziskal na vySe uvedeném zasedani Pracovni skupiny pro
viza zna¢nou podporu, mimo jiné i proto, ze ve velké mife vychazel ze seznamu ukazatelt,

které jsou jiZ zaclenény do tzv. souboru nastrojii Coreperu.

S ohledem na vyse uvedené se Coreper/Rada vyzyvaji, aby potvrdily, zda je kompromisni

navrh predsednictvi (dokument WK 5343/18) prijatelny.
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Aktivacni mechanismus (¢lanek 25a odst. 2, 3, a 4)

17.

18.

19.

Aktivace mechanismu vedouci k vyuziti motivacniho efektu viz je jednim z dilezitych prvki
navrhu. Pfedsednictvi je toho nazoru, Ze tento mechanismus by mél soucasné 1) umoznit
rychlou reakci v ptfipad€ nahlého zhorSeni (nebo zlepSeni, v zavislosti na odpovédi na prvni
otazku uvedenou v této pozndmce) urovné spoluprace, 2) byt operativni, tj. mél by umoznit
skute¢né vyuzivani, zamezit veskerym nezadoucim zablokovanim a souc¢asn¢ by mél 3)
zohlediovat politickou povahu (citlivych) rozhodnuti, kterd maji byt pfijata, a zamezit

jakymkoliv automatickym postuptim.

Podle navrhu Komise mohou k pfijeti rozhodnuti — Komise — o nedostatecné spolupraci ze
strany urcité tfeti zem¢ a naslednému pfijeti opatfeni v oblasti viz (odstavec 5) vést dva
faktory: (pravideln¢) hodnoceni urovné spoluprace této tieti zemé provadéné Komisi
(odstavec 2) nebo oznameni uc¢inéné ¢lenskym statem (odstavec 3), které musi Komise ve
lhité jednoho mésice posoudit (odstavec 4). Rozumi se, ze v takovém rezimu miize Komise
dle svého uvazeni ptedlozit ndvrh provadéciho aktu v rdmci postupu projednavani ve
vyborech, a to v zévislosti na svém vlastnim posouzeni oznameni u¢inéného ¢lenskym statem
a pravidelnych hodnoceni spoluprace tietich zemi v oblasti zpétného piebirani osob, ktera

jsou provadéna na zaklad¢ ptislusnych ukazateld.

Prispévek francouzské a némecké delegace navrhuje propracovanéjsi aktivaéni mechanismus,
ve velké mife inspirovany takzvanym mechanismem pozastaveni zruseni vizové povinnosti?,
v jehoZ ramci je posilena tloha ¢lenskych statti — jsou to praveé ony, kdo udéluje Komisi
politické pokyny ohledné€ vhodnosti piijeti opatieni v oblasti viz a jejich formy. V ramci této
struktury je kromé dvou aktivacnich faktort (vlastni hodnoceni Komise nebo ozndmeni
ucinéné ¢lenskym statem) navrzen treti: jestlize by prosta vétSina ¢lenskych statti oznamila
Komisi v pritbé¢hu obdobi jednoho roku ptetrvavajici problém (nebo podstatné zlepSeni),
Komise by byla povinna do tfi mé&sicti pfijmout provadéci akt, se zohlednénim diskuzi

vedenych na vysoké trovni v Radé.

Natizeni (EU) 2017/371 ze dne 1. biezna 2017, kterym se méni natizeni Rady (ES)

¢. 539/2001, kterym se stanovi seznam tietich zemi, jejichz statni ptislusnici musi mit pfi
prekracovani vnéjsSich hranic vizum, jakoZ i seznam ttetich zemi, jejichZ statni pisluSnici
jsou od této povinnosti osvobozeni (revize mechanismu pro pozastaveni zruSeni vizové
povinnosti), Ut. vést. L 061, 8. biezna 2017, s. 1.
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20.

Kritérium prosté vétSiny Clenskych stat stanovené pro aktivaci mechanismu — stejné jako
v ptipad¢ pozastaveni zruseni vizové povinnosti podle natizeni (ES) ¢. 539/2001 —
predstavuje dostatecnou ,,kritickou uroven, pii jejimz dosazeni musi Komise zahdjit
ptislusny proces, pficemz se rozumi, Ze pro piijeti jakéhokoliv opatfeni, 0 némz muze byt

rozhodnuto v nasledujici fazi procesu, budou pouzita zavedena pravidla hlasovani.

S prihlédnutim ke dvema vyse uvedenym faktorim se Coreper/Rada vyzyvaji, aby uvedly, zda
Jsou pro to, aby byl aktivacni mechanismus navrhovany Komisi doplnén o francouzsko-
nemecky navrh, kdy by prosta vétsina clenskych statit mohla zavazat Komisi k prijeti

provadeciho aktu.

Rozhodovaci proces (¢lanek 25a odst. 5)

21.

22.

V navrhu Komise i v dokumentu francouzské a némecké delegace je uvedeno, ze veskera
opatfeni vztahujici se na statni pfislusniky (nebo kategorie statnich ptislusniki) treti zeme
budou pfijata prostiednictvim provadeciho aktu Komise (avSak s posilenou tlohou ¢lenskych
stath v ptipadé francouzsko-némeckého navrhu, kdy prostd vétSina clenskych statl ucini
oznameni, prostfednictvim pfedbézné diskuze na trovni Rady, které by Komise méla pfti
ptedlozeni provadéciho aktu zohlednit). V této souvislosti je namisté poznamenat, ze
revidovanym znénim ptedsednictvi, které bylo ptedlozeno Pracovni skupiné pro viza
(dokument 8800/18), bylo do ¢l. 52 odst. 2 vizového kodexu doplnéno ustanoveni o nevydani
stanoviska, tak aby v pfipadé, ze ve Vyboru pro viza nebude dosazeno kvalifikované vétSiny,

Komise nemohla provadéci akt pfijmout.

Nicméné jak ve francouzsko-némeckém névrhu, tak v ramci diskuzi v Pracovni skupiné pro
viza dne 18. kvétna 2018 bylo odkazovano na mozZnost, stanovenou v ¢l. 291 odst. 2 SFEU, ze
provadéci akt piijme Rada, pfi¢emz tato moznost byla podrobné&ji vysvétlena v dokumentu

piedsednictvi (dokument 9139/18).

S ohledem na vyse uvedené a na citlivou povahu této otdzky v ramci nadchazejicich
interinstitucionalnich jednani o tomto navrhu, jakoz i se zohlednénim reseni nabizenych
obdobnymi mechanismy zaclenenymi v jinych pravnich nastrojich se Coreper/Rada vyzyvaji,
aby potvrdily, kterou z téchto moznosti uprednostiuji:

—  provadeci akt prijaty Radou, nebo

—  provadéci akt prijaty Komisi.
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Zavér

23. Coreper/Rada se vyzyvaji, aby odpoveéde€ly na vyse uvedené otazky a poskytly politické

pokyny pro dalsi praci za ucelem pfijeti mandétu pro jednani o navrhu vizového kodexu.
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	– prováděcí akt přijatý Radou, nebo
	– prováděcí akt přijatý Komisí.

