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Réamhra

Is é cuspdir ginearalta Threoir 2011/24/AE maidir le cearta othar i gctiram sldinte trasteorann'
("an Treoir") a chur i bhfeidhm rochtain ar chiiram slainte sabhailte agus ar ardchaighdean a éascu
1 mBallstat eile agus soghluaisteacht othar a airithi i gcomhréir le casdli Chuirt Bhreithitnais an
Aontais Eorpaigh (‘an Chuirt Bhreithitnais'). T4 na Ballstait freagrach 1 gconai as seirbhisi
slainte agus curam leighis a eagrii agus a sholathar ar a gcrioch. Ar an dara dul sios, cuireann an
Treoir comhar chun cinn maidir le curam sldinte idir na Ballstait chun leasa shaoranaigh an AE,
maidir le hoidis, galair neamhchoitianta, riomhShlainte agus measunu ar theicneolaiocht na
slainte. Is ¢ is aidhm don Treoir freisin soiléirit a dhéanamh ar a gaol leis an gcreat atd ann
cheana maidir le comhordu na gcoras slandala soisialta da bhfordiltear i Rialachan (CE) Uimh.
883/2004 (‘an Rialachan') agus t4 feidhm aici gan dochar don chreat sin.

Bhi an Treoir le bheith trasuite ag na Ballstait faoin 25 Deireadh Fémhair 2013. I gcas thormhor
na mBallstat, afach, nior cuireadh an trasui i gerich go dti 2015. Is 1 seo an triu tuarascail
tribhlianttil 6n gCoimisitn mar a cheanglaitear le hAirteagal 20(1) den Treoir®>. Cumhdaitear
leis, go hairithe, faisnéis maidir le sreabha othar, gnéithe airgeadais de shoghluaisteacht othar,
cur chun feidhme Airteagal 7(9) maidir le teorainneacha ar rialacha aisiocaiochta na mBallstat
agus Airteagal 8 maidir le ciram sldinte a d'fhéadfadh a bheith faoi réir réamhudaraithe, agus
maidir le feidhmiu na lionrai tagartha Eorpacha agus na bpointi teagmhala néisiinta.

Cuirtear san aireamh sa tuarascail seo measunuithe ar an Treoir ¢ Pharlaimint na hEorpa, 6n
gCombhairle, 6 Choiste Eorpach na Réigiun agus 6 Chuirt Iniachoiri na hEorpa, agus casdhli 6
Chtirt Bhreithiinais an Aontais Eorpaigh ina léiritear foralacha airithe den Treoir. Cuireann sé
tuairim an Ardain Réidh don Todhchai ar chearta othar* san 4ireamh.

Deich mbliana tar éis d6 glacadh leis an Treoir in 2011, rinne an Coimisitin meastoireacht uirthi
in 2021. Sa tuarascail seo td achoimre ar a choncluidi, tdbla de bhearta leantacha agus anailis
theicniuil sa doiciméad inmhednach oibre atd ceangailte.

1. Cur chun feidhme

Rinne an Coimisitn seiceail chérasach ar chomhlionadh na mbeart trasuite naisianta le foralacha
na Treorach, ag dirit ar na ceithre réimse tosaiochta is moé a d'théadfadh a bheith ina mbacainni

'Treoir 2011/24/AE 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 9 Marta 2011 maidir le cearta othar i gcliram
slainte trasteorann a chur i bhfeidhm (IO L 88, 4.4.2011, Ich. 45).

ZRialachan (CE) Uimh. 883/2004 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 29 Aibrean 2004 maidir le
comhordu coras slandala soisialta (IO L 166, 30.4.2004, Ich. 1).

3 COM(2015) 421 final agus COM(2018) 651 final.

4Tuairim an Ardain Réidh don Todhchai, tag. 2021/SBGR3/14, ar fail anseo:
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/final opinion 2021 sbgr3 14 patient rights.pdf



https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/final_opinion_2021_sbgr3_14_patient_rights.pdf

ar othair mura dtugtar aghaidh orthu: corais aisiocaiochta, réamhidaru, ndésanna imeachta
riarachain, agus muirir a ghearradh ar othair atd ag teacht isteach. T4 an Coimisiin ag leantint
lena idirphlé struchturtha leis na Ballstait chun an cur chun feidhme is fearr agus is féidir a
bhaint amach maidir leis an Treoir. Mar thoradh ar an dianobair seo ta athruithe tagtha ar an
reachtaiocht naisiunta a théann chun tairbhe do na hothair. Mar a I€irionn an tuarascail seo agus
torthai na meastoireachta, afach, ta ga le hiarrachtai breise.

Chun tact lena mheasunu ar chur chun feidhme praiticitil na Treorach, rinne an Coimisiun
staidéar ina ndearnadh, i measc saincheisteanna eile, ciram sldinte a mhapdil faoi réir
réamhudaraithe agus na gceanglas riarachdin do churam slainte trasteorann i Stait an AE agus
CSTE LEE°.

1.1. Corais aisiocaiochta

Faoi Airteagal 7(4) den Treoir, 'déanfar na costais a bhaineann le curam slainte trasteorann a
aisioc n6 a ioc [...] suas go dti leibhéal na gcostas a bheadh glactha chuige féin ag an mBallstat
cleamhnachta, d4 solathrofai an ctram sldinte sin ina chrioch gan costas iarbhir an churaim
slainte a thaightear a sharti.' Le hAirteagal 7(9), ceadaitear do na Ballstéit teorainn a chur le cur 1
bhfeidhm na rialacha maidir le haisiocaiocht clraim sldinte trasteorann ar chuiseanna
saraitheacha a bhaineann leis an leas ginearélta. Faoi Airteagal 7(11), ni mér do na teorainneacha
sin a bheith ‘riachtanach agus comhréireach, agus ni théadfaidh siad a bheith ina modh le
haghaidh idirdhealu treallach né ina gconstaic gan udar ar shaorghluaiseacht earrai, daoine né
seirbhisi.' Ina theannta sin, ceanglaitear ar na Ballstait fogra a thabhairt don Choimisitin faoi aon
chinneadh chun teorainneacha a chur i bhfeidhm faoi Airteagal 7(9).

Ni bhfuair an Coimisitn aon thograi sonracha faoi Airteagal 7(9). Mar sin féin, d'fhéadfai bearta
trasuite airithe a cheistiti maidir le teorainn a chur leis an leibhéal aisiocaiochta ar chiram sléinte
trasteorann agus maidir leis an mbonn a bhaint de chearta othar. Maidir leis an bpointe tagartha
d'aisiocaiocht costas curaim slainte trasteorann faoin Treoir, usaideann tri Bhallstat, faoi
choinniollacha éagsula® agus go pointi airithe éagstla, an leibhéal aisiocaiochta nios isle is
infheidhme maidir le caram sldinte a fhaightear 6 sholathraithe curam slainte
priobhaideacha/neamhchonarthacha i gcomparéid leis an gcoras clram slainte poibli. Mar
thoradh air sin, thionscain an Coimisiin imeachtai 1 gcoinne na mBallstat sin toisc gur theip
orthu oibleagéidi faoin Treoir a chomhlionadh’.

T4 an staidéar ar theabhst cur chun feidhme na Treorach um Chiram Sldinte Trasteorann 2011/24/AE chun cearta
othar san AE a chinntia ar fail anseo:
https://ec.curopa.cu/health/publications/study-enhancing-implementation-cross-border-healthcare-directive-201124e
u-ensure-patient-rights-eu ga

SAn [siltir, an Ostair, an Fhionlainn.

72016 pacaiste saruithe Aibredin: na priomhchinnti, ar fail anseo:
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/GA/MEMO_16_1452; 2019 pacaiste saruithe Eanair: na
priomhchinnti, ar fail anseo: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/EN/MEMO_19 462
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1.2. Réamhudaru

Faoi Airteagal 8, féadfaidh na Ballstait aisiocaiocht costas le haghaidh ciram sldinte a fuarthas i
mBallstat eile a dhéanamh faoi réir réamhutdaraithe. I bhfianaise chasdli na Cuirte Breithiunais,
is srian é an ceanglas sin ar shaorghluaiseacht seirbhisi®. D4 bhri sin, mar riail, nior cheart do na
Ballstdit aisiocaiocht costas ctraim slinte trasteorann a dhéanamh faoi réir réamhtdaraithe’.
Mar sin féin, ceadaitear le hAirteagal 8(2)(a) do na Ballstait céras réamhudaraithe a usaid le
haghaidh ctram slainte at4 faoi réir ceanglais phleanala chun rochtain ar chéiredil ardchailiochta
a airithia n6 chun costais a rial,, agus ma ta na nithe seo a leanas fior ¢ thaobh an chtraim
sladinte sin: (1) go bhfuil fanacht san ospidéal thar oiche i gceist ar feadh oiche amhain ar a
laghad; n6 (2) go bhfuil ga le bonneagar nd trealamh liachta ata an-speisialaithe agus
an-chostasach a usaid. Da bhri sin, d'théadfadh nach bhfuil aon réamhidaru ag teastdil le
haghaidh comhairlitichdin leighis i mBallstat eile!®. Faoi Airteagal 8(7), 'cuirfidh na Ballstait
cuiram slainte ar bith ata faoi réir réamhudaraithe ar fail go poibli .'

Shoiléirigh an Chuirt Bhreithiunais nach mor iarratais ar réamhudart a mheas i gcomhréir leis an
gCairt um Chearta Buntsacha''. D4 bhri sin, féadfaidh Ballstat diulti udart le haghaidh céireail
leighis a thabhairt don othar i dtir AE eile, ach ni théadfaidh s¢ dialta don udart sin ach amhéin
ma ta dialtd den sort sin riachtanach agus comhréireach leis an gcuspdir atd le baint amach,
amhail cumas cdiredla né innitlacht leighis a chothabh4il'?. Thairis sin, shoiléirigh an Chuirt
Bhreithitnais nach bhfuil reachtaiocht ndisitnta a eisiann aisiocaiocht gan réamhudari na
gcostas a bhaineann le coiredil phrainneach a fuair duine drachaithe 1 mBallstat eile ag teacht le
prionsabal na saorghluaiseachta seirbhisi n4 leis an Treoir!?.

Nil aon chéras réamhtidaraithe i bhfeidhm ach!'* ag seacht mBallstat agus ag aon Stat amhdin de
chuid CSTE LEE, rud a thugann saoirse d'othair solathrai ciraim slainte a roghnti thar lear agus a
laghdaionn an t-ualach riarachain.

T4 coras réamhtdaraithe ag gach tir eile, go priomha chun a gcoérais ciram sldinte a chosaint. Bhi
¢éifeacht na Treorach ar na corais €iginnte trath a ndearnadh i a thrasui agus ba bhealach i an
réamhitidarti chun faireachédn a dhéanamh ar an éifeacht sin'>,

8Breithiinas an 23 Mean Fomhair, WO, C -777/18, AE:C: 2020: 745, mir 58 agus an c4sdli a luaitear ann.

9Aithris 38 den Treoir.

0Tagraitear don bhreithitinas i bhfonéta 8, mir 79.

"Breithitinas an 29 Deireadh Fémhair 2020, 4, C -243/19, AE:C: 2020:872, mir 83.

21bid, mir 85.

BAn breithiunas a luaitear i bhfondta 8, mir 85.

4An Chipir, an tSeicia, an Eastéin, an Fhionlainn, an Laitvia, an Liotudin, an tSualainn agus an lorua. Nior thug an
Isiltir coras réamhudaraithe isteach ina reachtaiocht naisiunta, ach i gcas ina bhfuil rochtain ag daoine ata arachaithe
faoina coéras slandala sodisialta ar churam sldinte trasteorann, is costil go dteastaionn réamhudart 6 na harachoiri
slainte.

15 Féach an staidéar d4 dtagraitear i bhfonota 5.



Is &bhar mor imni don Choimisitin 1 gconai nach mor do choérais naisiinta um réamhudaru critéir
Airteagal 8(2) den Treoir a chomhlionadh agus cloi le prionsabal na comhréireachta. Mar a
thuairiscitear 1 gCuid 3 thios, ta an tsoghluaisteacht othar an-iseal i gconai agus is imeallach an
tionchar a bhionn aici ar bhuiséid naisiinta curaim slainte. De ghnath ni chiallaionn sé sin go
bhfuil ga le cérais réamhudaraithe fhorleathana chun pleanail ciraim slainte a chosaint. Da bhri
sin, chinn dhéa Bhallstat deireadh a chur le réamhudara'.

I gcas ina meastar go bhfuil idar maith le réamhudart, ta sé¢ de cheart ag othair a bheith ar an
eolas faoi na coiredlacha atéa faoi réirréamhudaraithe!”. Chun na criche sin, ba cheart gearrliostai
uileghabhdlacha agus dea - shainithe de choiredlacha a ullmht agus a chur ar fail go poibli, ionas
go mbeidh othair in ann na rialacha is infheidhme a shainaithint go héasca. Mar sin féin, ta
difriocht shuntasach idir na liostai churam slainte ata faoi réir réamhudaraithe ar fud na mBallstat
6 thaobh an mhéid a shonraitear ctiram slainte.

Deimhnitear leis na torthai 6n meastdireacht go bhfuil Gsaid fhorleathan an réamhudaraithe agus
an easpa trédhearcachta maidir lena chur i bhfeidhm ina bac moér ar churam sldinte trasteorann
agus go gcuireann sé sin bac ar éifeachtacht na Treorach, rud a oibreodh chun leasa na n-othar.

D4 bhri sin, aitionn an Coimisitin ar na Ballstdit a mheas an bhfuil bonn cirt i gconai, 10 mbliana
tar éis don Treoir a bheith glactha, le réamhtudaru chun criocha na Treorach agus an bhféadfai a
liostai churam sldinte atd faoi réir réamhudaraithe a laghdd, go hairithe chun deimhneacht
dhlithitil a airithia d'othair mar aon le trédhearcacht na gcoras réamhudaraithe.

1.3. Nosanna imeachta riarachdin

Faoi Airteagal 7(7), féadfaidh an Ballstdit na coinniollacha céanna, na critéir chéanna
inchailitheachta agus na foirmitlachtai rialala agus riarachdin a thorchur ar othar a bheidh ag
lorg aisiocaiochta ar chostais churaim sldinte trasteorann, a thorchuirfeadh sé¢ déa solathrofai an
curam slainte sin ar a chrioch. Mar sin féin, ni féidir aon choinniollacha, critéir na foirmiulachtai
a bheith idirdhealaitheach n6 ina gconstaic ar shaorghluaiseacht othar, ach amhain ma ta udar
maith leo de bharr ceanglas pleanala.

Mar an gcéanna, ceanglaitear ar na Ballstait le hAirteagal 9(1) a airithia go bhfuil na nésanna
imeachta riarachain maidir le ctiram slainte trasteorann bunaithe ar chritéir oibiachtila,
neamh-idirdhealaitheacha ata riachtanach agus comhréireach leis an gcuspoir ata le baint amach.

De réir na bprionsabal sin, ditionn an Coimisiin ar na Ballstait meastinl a dhéanambh i dtaobh an
bhféadfai déine na nésanna imeachta maidir le réamhudart agus le haisioc costas curam sléinte
trasteorann a laghdt d'othair, chun go mbainfidis tairbhe iomlan as cearta na Treorach.

16 An Chipir agus an Laitvia.
T4 treoirphrionsabail maidir le solathar faisnéise ar chorais réamhudaraithe ar fud na mBallstat ar fail anseo:
https://ec.europa.eu/health/system/files/2022 -02/crossborder_enhancing-implementation_info-provision_en.pdf
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Deimhnionn an thianaise a bailiodh don mheastéireacht go mbaineann ndsanna imeachta
riarachain atd utamalach agus diréireach an bonn de chearta na saoranach ar churam sléinte
trasteorann 1 roinnt Ballstat. Ba cheart aird ar leith a thabhairt ar a airithia nach gceangléfar ar
othair ach faisnéis a mbeidh rochtain €asca acu uirthi a chur isteach, agus a bhfuil géargha 1¢i
chun réamhudara no iarratais ar aisiocaiocht a ldimhseail i gcomhréir leis an Treoir. Nior cheart
d'arachoiri slainte a cheangal ar othair costas measta an churaim slainte a bhfuiltear ag suil leis a
sholathar nd measunu dochttira a dhéanamh ar éifeachtacht na coireala a fuarthas. Thairis sin, ba
cheart do na Ballstdit gan faisnéis a iarraidh 6 othair a bhionn de ghnath ag an gcomhlacht
arachais slainte a dhéanann measunu ar an iarraidh, amhail amanna feithimh ar chéireail ar leith.
Nior cheart ach an oiread go mbeadh an t-othar freagrach as a chrutht nach bhfuil aon chuis ann
ar a bhféadfar réamhudarti a dhiulti, mar shampla, fianaise a sholathar nach n-ardaionn an
solathrai ctraim slainte thar lear imni thromchuiseach ar leith maidir le cailiocht an chiraim agus
sabhailteacht othar.

Ar deireadh, agus meastnt a4 dhéanamh ar chomhréireacht na gceanglas riarachdin, ba cheart do
na Ballstait na costais a bhaineann le hiarratais ar chiram slainte trasteorann a chur isteach a chur
san aireamh. Go hairithe, d'théadfadh sé gur constaic dhiréireach ar shaorghluaiseacht seirbhisi ¢
an ceanglas ar othair aistritichan deimhnithe a sholathar ar an doiciméadacht'®.

1.4. Tailli d'othair 6 Bhallstait eile

Ceanglaitear le hAirteagal 4(3) ar na Ballstait cloi le prionsabal an neamh - idirdhealaithe maidir
le hothair ¢ thiortha AE eile. Tugann si da haire freisin, in imthosca airithe, gur féidir leis na
Ballstait bearta a ghlacadh maidir le rochtain ar choireail. Mar sin féin, ni mér udar a bheith le
bearta den sort sin, iad a bheith comhréireach agus riachtanach agus ni mor iad a bheith ar fail go
poibli roimh ré'.

Féadfaidh na Ballstait tailli a shocrti as cliram sldinte a sholathar ar a gerioch féin. Faoi Airteagal
4(4), afach, ni mor doibh a airithiti go geuireann solathraithe curam sldinte an scéla céanna tailli i
bhfeidhm maidir le hothair 6 thiortha AE eile agus a chuireann siad 1 bhfeidhm maidir le hothair
intire 1 gcds miochaine inchompardide. Mura bhfuil aon phraghas inchomparaide ann d'othair
intire?’, cuirtear oibleagaid le hAirteagal 4(4) ar sholathraithe praghas a ghearradh arna riomh de
réir critéar oibiachtuil, neamh-idirdhealaitheach. Ni dochar na ceanglais sin, &fach, don
reachtaiocht ndisiunta lena gceadaitear do sholathraithe curam sldinte a bpraghsanna féin a
shocru, a fhad is nach ndéantar leithcheal ar othair 6 thiortha eile AE.

18 Féach an staidéar da dtagraitear i bhfonota 5.

Mar chuid d4 dtuairisciti blianttil faoi Airteagal 20 den Treoir, thug an Danmhairg, an East6in, an Romain, an
foslainn agus an Riocht Aontaithe (Sasana agus an Bhreatain Bheag) le fios go raibh bearta den sort sin curtha i
bhfeidhm acu.

20D'théadfadh sé seo a bheith amhlaidh i geas nach féidir le solathraithe ctiram sldinte poibli/ar conradh i mBallstat a
sholathraionn ctiram sldinte do dhaoine 4rachaithe faoin gcoras sochair chomhchineail gniomhu i gcail
phriobhéideach.



Le linn na seicedla comhréireachta, nior shainaithin an Coimisiun go bhfuil praghsanna
idirdhealaitheacha & socru ag solathraithe curaim slainte, ndé go bhfuil cead acu praghsanna
idirdhealaitheacha a shocru, d'othair 6 Bhallstait eile, rud a thiocfadh salach ar na prionsabail
thuas. 2! Tugann an tArdan Réidh don Todhchai d4 aire, 4fach, go dtuairiscitear i dtorthai Choiste
Eorpach na Réigitin nach?? bhfuil f4il éasca i ngach Ballstat ar scala na dtailli leighis a ghearrtar
ar othair. D4 bhri sin, iarrtar sa tuairim uaidh go gcuirfi feabhas ar an bhfaisnéis maidir leis na
tailli is infheidhme a ghearrtar i leith coiredlacha sna Ballstait.

2. Tuarascalacha ¢ institinidi agus comhlachtai eile an AE

Rinne Parlaimint na hEorpa anailis ar easnaimh i1 gcur i bhfeidhm na Treorach agus thainig ar
an 2 gconcliid go bhfuil gi le gniomh, mar shampla, chun ndésanna imeachta riarachdin a
shimplit agus chun faisnéis a sholdthraionn pointi teagmhéla naisiinta (NCPanna) a bunaiodh go
sonrach chun na criche a fheabhsu.

Chinn Chirt Initichéiri na hEorpago ndearna an Coimisiin monatéireacht mhaith ar thrasui na
Treorach sa dli naisitinta agus ar chur chun feidhme na Treorach ag na Ballstait.?* Cé gur thainig
feabhas ar an gcomhar idir na Ballstait mar thoradh ar na gniomhaiochtai AE bhi an tionchar ar
othair teoranta go leor trath an initchta. larrann a cuid moltai nios mo tacaiochta do NCPanna,
sonrai slainte a mhalarti ar bhonn trasteorann, agus gniomhaiochtai AE i réimse na ngalar
neamhchoitianta agus na lionrai tagartha Eorpacha a nearti. Leanann an Coimisiun leis an obair
leantach ar na moltai sin.

Bhain concliidina Comhairlemacalla as tuarascéil na Cuirte Iniuchoiri agus spreag siad an
Coimisitn chun tacu le NCPanna chun feabhas a chur ar an bhfaisnéis a chuirtear ar fail d'othair
faoina gcearta maidir le curam sldinte trasteorann, lena n-airitear faisnéis faoi na lionrai tagartha
Eorpacha.?

Thacaigh Coiste Eorpach na Réigiun le réamhtdara a isaid nuair ba gha chun corais sldinte a
chosaint, agus chuir séisaid réamhthogra chun cinn chun soiléireacht a thabhairt d'othair maidir

21 Féach an tuairim d4 dtagraitear san thonota 4.

2Coiste Eorpach na Réigiun (2020). Lionra na Mol Réigitinach do Bheartas an AE - Athbhreithnit ar Chur Chun
Feidhme - Tuarascail ar Chur Chun Feidhme - Trii Comhairlitichan, maidir le Caram Slainte Trasteorann, ar fail
anseo: https://cor.europa.eu/en/engage/Documents/RegHub/report-consultation-03-cross-border-healthcare.pdf
BRGn 6 Pharlaimint na hEorpa maidir leis an Treoir um Charam Sldinte Trasteorann a chur chun feidhme,
2018/2108 (INI), 12.2.2019.

2Tuarascdil Speisialta CIE 7/2019 Gniomhartha an Aontais maidir le ciram sldinte trasteorann: uaillmhianta
suntasacha ach ta bainistiocht fheabhsaithe ag teastdil, 4.6.2019.

ZConcltidi 6n gCombhairle mar fhreagairt ar Thuarascail Speisialta 6 CIE 7/2019, 12913/19 FIN, 23.10.2019.
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lena gcostais churam slainte agus chun tact le hudarais a n-oibleagaidi faoin Treoir a
chomhlionadh.?®

3. Sonrai maidir le soghluaisteacht othar

Faoi Airteagal 20 den Treoir, iarrtar ar na Ballstait rannchuidit le tuarascalacha an Choimisitin
ar shoghluaisteacht othar tri thaisnéis a sholathar faoi NCPanna, teorainneacha le haghaidh
sreabha othar, curam sldinte le réamhudari n6 gan réamhudaru, iarratais ar thaisnéis faoi chiram
slainte, aisiocaiochtai a rinneadh agus na cuiseanna ar aisiocadh ctiram slainte n6 nar aisiocadh.

Tugtar forléargas ardleibhéil sa tuarascail seo ar na sonrai a fuarthas le haghaidh na tréimhse tri
bliana 2018 -2020 agus airitear inti sonrai le haghaidh 2016 agus 2017 chun crioch compariide.
Ni hionann lion na mBallstat?” agus Stait CSTE LEE a chuir sonrai ar fail le haghaidh gach
bliain tagartha. Ina theannta sin, ni raibh go leor tiortha in ann ach faisnéis theoranta a sholathar.
Ina theannta sin niorbh théidir sonrai maidir le ciram sldinte trasteorann a dheighilt faoin Treoir
agus faoin Rialach4n 6 scéimeanna comhthreombhara eile i roinnt tiortha®,

3.1. Uimhreacha maidir le soghluaisteacht othar

Taispeanann na sonrai tuairiscithe comhiomlénaithe, maidir le lion na n-iarratas ar réamhudar
agus ar iarratais ar aisiocaiocht gan réamhudart, go bhfuil soghluaisteacht othar faoin Treoir fos
an-iseal agus go raibh titim shuntasach ann in 2020 mar gheall ar an phaindéim COVID -19 agus
na srianta ar shaorghluaiseacht (féach Fior 1 maidir le ciram sldinte faoi réir réamhudaraithe).

26Tuairim CER Cur chun feidhme agus peirspictiochtai amach anseo maidir le ciram sldinte trasteorann, CDR
4597/2019, 14.10.2020.

YToisc go bhfuil feidhm fos ag an Treoir maidir leis an Riocht Aontaithe le linn na hidirthréimhse go dti an 31
Nollaig 2020, ta sonrai na Riochta Aontaithe san direamh sa tuarascail seo.

2[5 fior é seo go hairithe i gcas na Fraince, a thuairiscionn méid mor soghluaisteachta othar i gcomparaid le tiortha
eile. Ina thianaise sin, déantar na huimhreacha don Fhrainc a aibhsit go sonrach i bhFior 1 agus i bhFior 2.



Fior 1 Lion iarratas ar réamhudaru faighte agus deonaithe i leith gach tir a chuir sonrai ar
fail, 2016-2020
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Is iad seo a leanas na hiomlain le haghaidh réamhudaruithe, gan an Riocht Aontaithe san aireamh: sa bhliain
tagartha 2016, 6 009 iarratas faighte agus 3 822 iarratas deonaithe; in 2017, 5 471 iarratas faighte, 3 727
deonaithe; in 2018, 6: 301 faighte, 4: 447 deonaithe; in 2019, 5 352 faighte, 3 291 deonaithe; agus in 2020, 5
218 faighte, 3 542 deonaithe.

Foinse Ceistneoiri ar Threoir 2011/24/AE lena dtugtar tuairisc ar shoghluaisteacht othar

Sna tiortha a chuir sonrai ar fiil le haghaidh na mblianta tagartha uile 2016-2020%° ba sa bhliain
2018 a fuarthas agus a deonaiodh an lion iarratas réamhudaraithe ba mhé. Thainig méadu ar lion
na n-iarratas a fuarthas le linn na tréimhse seo, go hairithe in Eirinn, i Lucsamburg agus sa
tSlovaic. I gcas thormhor na dtiortha, afach, ta laghdu tagtha ar lion na n-iarratas a fuarthas agus
a deonaiodh 1 gcaitheamh na mblianta. B'amhlaidh a bhi go hairithe sa Bheilg, sa Bhulgair, san
lIodail agus sa Pholainn.

Is 1éir go bhfuil lion na n-iarratas ar aisiocaiocht gan réamhudara nios airde né lion na n-iarratas
réamhudaraithe (Figiar 2).

2Baineann sé sin le 15 Bhallstat agus leis an Riocht Aontaithe.



Fior2

Lion na n-iarratas ar aisiocaiocht gan réamhudaru faighte agus deonaithe do na tiortha
go léir a chuir sonrai ar fail, 2016 -2020
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Is iad seo a leanas na hiomlain gan an Riocht Aontaithe san aireamh: sa bhliain tagartha 2016, fuarthas 238 680
iarratas ar aisiocaiocht agus deonaiodh 197 152 diobh; in 2017, fuarthas 233 508 iarratas agus deonaiodh 193
803 diobh; in 2018, fuarthas 269 006 cinn, deonaiodh 225 186 diobh; in 2019, 280 594 faighte, 236 891
deonaithe; agus in 2020, fuarthas 188 013 cinn agus deonaiodh 153 960 diobh.

Foinse Ceistneoiri ar Threoir 2011/24/AE lena dtugtar tuairisc ar shoghluaisteacht othar

Sna tiortha sin a chuir sonrai ar fiil do na blianta tagartha uile 2016-2020°°, ba sa bhliain 2018 a
fuarthas agus a deonaiodh an lion iarratas ba mho ar aisiocaiocht freisin. Thainig laghdu air ina
dhiaidh sin in 2019 agus 2020. Sa chuid is m6 de na tiortha sin, thainig laghdt ar
shoghluaisteacht othar sa tréimhse 2016 -2020. Mar sin féin, thainig méadu ar lion na n-iarratas
ar aisiocaiocht a fuarthas i roinnt tiortha, go hairithe an tSeicia, Eire, an tSlovaic agus an Riocht
Aontaithe.

30Baineann sé sin le 17 mBallstat, an Riocht Aontaithe agus an Iorua.



3.2. Impleachtai airgeadais a bhaineann le soghluaisteacht othar

In 2018-2020, ba ¢ an méid iomlan a aisiocaiodh nd EUR 243 mhillitn (EUR 73.4 millitn in
2018, EUR 92.1 millitn in 2019 agus EUR 77.5 millitn in 2020°").

Sna tiortha sin a bhi in ann sonrai a sholathar sna blianta tagartha dbhartha go 1¢ir i leith chiram
slainte le réamhudart agus gan réamhudart®, mhéadaigh na méideanna iomléna a aisiocadh
gach bliain 6 2016 go 2019, agus thainig laghdl suntasach ina dhiaidh sin in 2020.

In 2019%, i gcas Bhallstdit an AE-28, as an EUR 7.5 trilliin de chaiteachas iomlan rialtais,
caitheadh thart ar EUR 1.2 trillitin ar an tslainte. Sna tiortha sin a bhi in ann faisnéis a sholathar
faoin méid iomldn a aisiocadh i leith churam sléinte, le réamhudart agus gan réamhudart in
2019, b'ionann an caiteachas iomldn ar chiram sldinte agus EUR 882 billiun. D4 bhri sin,
b'ionann agus 0.01 % (= EUR 92.1 milliun/EUR 882 billitin) an sciar den mhéid a aisiocadh
faoin Treoir den chaiteachas iomlan rialtais ar chiram slainte.

T4 caram slainte trasteorann i gcoitinne an-teoranta®* agus is costil go bhfuil an tionchar ar
bhuiséid ndisiunta curam sldinte a eascraionn as othair ar mian leo rochtain a thail ar churam
slainte trasteorann faoin Treoir an-iseal ar fad. Is fior sin 1 gcés na dtiortha uile, is cuma cé acu a
bhunaionn siad céras um réamhuidarta né nach mbunaionn.

3.3.Treo na soghluaisteachta othar

Ag féachaint ar shreafai othar, nior thainig aon athrti suntasach ar na patrain le linn na tréimhse
2018 -2020. T4 an chuid is mo6 de shoghluaisteacht othar fos ar siul idir tiortha comharsanachta.
Thabharfadh sé sin le fios gur fearr le hothair ciram slainte a fhail gar d4 mbaile nuair is féidir,
agus mas rogha leo taisteal, gur fearr leo taisteal go tir chomharsanachta. Thangthas ar choncluid
costil 1éi seo maidir le ciram sldinte trasteorann faoin Rialachan®’.

Ba iad na sreafai is airde d'othair a bhi ag taisteal thar lear tar éis réamhtdara a fhail 6na
n-arachéir slainte na 6 Eirinn chuig an Riocht Aontaithe, 6n bhFrainc go dti an Ghearmain, agus
6n bhFrainc go dti an Spainn in 2018, 6 Eirinn go dti an Riocht Aontaithe, 6n Riocht Aontaithe
go hEirinn, agus 6 Lucsamburg go dti an Ghearmdin in 2019 agus, in 2020, 6 Eirinn go dti an
Riocht Aontaithe, 6n bhFrainc go dti an Spainn, agus 6n bhFrainc go dti an Ghearmain.

31B'ionann na hiomlain gan an Riocht Aontaithe san direamh agus EUR 65.7 milliun in 2018, EUR 82.3 millitn in
2019 agus EUR 74.9 milliun in 2020.

3Baineann sé sin le 17 mBallstat, an Riocht Aontaithe agus an Iorua.

33 Eurostat [GOV_10a_ EXP]. Cé go bhfuil sonrai le haghaidh 2020 ar fil cheana féin nuair a fhoilsitear an
tuarascail seo, ni chuimsionn sé sonrai na RA.

34B'ionann curam slainte trasteorann faoin Rialachan agus 0.3% -0.4% den chaiteachas iomlan ar chiram sldinte in
2019 agus 2020 (Caram slainte trasteorann san Aontas Eorpach faoi chomhordu na slandala soisialta — an bhliain
tagartha 2019 agus an bhliain tagartha 2020, ar fail anseo:
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=23780&langld=en agus
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?pager.offset=5&advSearchKey=ssc_statsreport202 1 &mode=advancedSubmit&
catld=22&doc_submit=&policyArea=0&policyAreaSub=0&country=0&year=0).

31bid.
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Ba 6n bhFrainc go dti an Phortaingéil, an Bheilg agus an Spainn a bhi na sreafai is airde othar a
bhi ag lorg curam sldinte gan réamhudara. Téann an chéad sreafai is airde eile 6n Danmhairg go
dti an Ghearmadin, 6n Pholainn go dti an tSeicia, 6n tSualainn agus 6n Iorua go dti an Spainn.
Léirionn an d4 shreabhadh sin treocht shoiléir d'othair ¢ stdit Nordacha a tsaideann seirbhisi
curam slainte trasteorann sa Spainn.

T4 sé suimiuil a thabhairt faoi deara go n-tdaraionn roinnt tiortha nios mé na 90 % de na
hiarratais ar réamhuadara le haghaidh céiredla i dtir ar leith, mar shampla Eire le haghaidh
coiredla sa Riocht Aontaithe, an tSlovaic le haghaidh coiredla sa tSeicia, an Bhulgair don
Fhrainc, agus an Ostair don Ghearmdin. Ar an gcaoi chéanna, i gcés churam sldinte nach bhfuil
faoi réir réamhudaraithe, baineann sciar ard d'iarratais ar aisiocaiocht le tir shonrach amhain chun
an choireail a fhail, m.sh. in Eirinn le haghaidh coiredla sa Riocht Aontaithe, sa Pholainn le
haghaidh coireéla sa tSeicia, agus an Fhionlainn le haghaidh coéiredla san Eastoin.

4. Faisnéis d'othair

T4 rol rithabhachtach ag pointi teagmhdla naisiinta (NCPanna) maidir le cur ar chumas othar
usaid a bhaint as a gcearta 1 dtaobh clram sléinte trasteorann faoin Treoir agus faoin Rialachan.
Mar a léirigh an mheastoireacht, is minic a bhionn deacrachtai ag daoine faisnéis a aimsiu agus
na rialacha atd i bhfeidhm a thuiscint. Cé go bhfuil feabhas tagtha de réir a chéile ar fhaisnéis
d'othair, t4 bearnai moéra fés ann maidir le hinfhaighteacht, iomlaine agus soiléire na faisnéise
agus maidir le hinrochtaineacht i gcas daoine faoi mhichumas. Ina theannta sin, ni sholathraionn
ach 14 NCP faisnéis maidir le lionrai tagartha Eorpacha (ERNanna) agus galair neamhchoitianta.
Léirigh an mheastoireacht é seo mar phriomhabhar imni atd ag eagraiochtai othar agus ag an
bhFoéram Eorpach um Michumas.

Chun aghaidh a thabhairt air seo, agus i gcomhar leis na Ballstait, chuir an Coimisiin
Treoirphrionsabail le chéile maidir le cleachtas na NCPanna in 2018 *°. T4 siad seo deartha chun
cabhrt leis na NCPanna ina dtasc laethuil arb é faisnéis shoiléir, chruinn, ardchailiochta a
sholathar faoi phriomhghnéithe an charaim sldinte trasteorann. Is € an rud is tabhachtai go
gcaithfidh an fthaisnéis a bheith dirithe ar an othar i gconai. Fuarthas amach sa mheastoireacht
nach mbionn suiomhanna gréasdin na NCP inrochtana go digiteach 1 gconai d'othair faoi
mhichumas, rud a cheanglaitear faoin Treoir maidir le hInrochtaineacht ar an®’ nGréasan, agus
nach gcuireann ach 30 % de shuiomhanna gréasain faisnéis ar fail maidir le hinrochtaineacht
fhisiciil ar shaordidi ctram slainte’®. Faoi phrionsabal an chuimsithe, iarrtar ar NCPanna

36 https://ec.curopa.eu/health/system/files/2019-12/2019 ncptoolbox_ncp_guiding_principles_crossborder_en_0.pdf
3Treoir (AE) 2016/2102 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 26 Deireadh Fomhair 2016 maidir le
hinrochtaineacht na suiomhanna gréasain agus feidhmchlar moibileach de chuid comhlachtai san earnail phoibli
(IO L 327,2.12.2016, Ich. 1).

3Foram Eorpach um Michumas (2021), Rochtain ar chiram sldinte trasteorann ag othair faoi mhichumas san
Aontas Eorpach, ar fail anseo:
https://www.edf-feph.org/content/uploads/2019/08/EDF-report_on_health revised-accessible.pdf.
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aitheantas a thabhairt do cheart daoine faoi mhichumas rochtain chomhionann a bheith acu ar
thaisnéis faoi churam slainte i dtiortha AE eile agus tacu leis an gceart sin, mar a éilitear faoi
Airteagal 6(5) den Treoir.

In 2021, d'fhaomh na Ballstit prionsabail threoracha bhreise maidir le solathar faisnéise ar
chérais um réamhtidara®. T4 sé i geeist leis sin, i measc nithe eile, a ratht go gcuirfear faisnéis
shoiléir agus iomlan ar fail d'othair faoina gcearta chuig ciram sldinte trasteorann faoi réir
réamhudaraithe.

Ta s¢ mar aidhm ag Bosca Uirlisi ilteangach an Choimisitiin maidir le Curam Slainte
Trasteorann®’, lena n-iritear Lamhleabhar d'Othair, cabhra le hothair na bealai éagstla chuig
curam slainte trasteorann a aimsit. Ta an Lamhleabhar d'Othair curtha ar a suimh ghréasain ag
an gcuid is m6 de na NCPanna agus moltar don chuid eile ¢ sin a dhéanamh. Is féidir le
Tairseach Aonair Dhigiteach an AE cabhru le daoine atd ag lorg cunaimh leighis nascadh le

NCPanna trid an Tairseach 'An Eoraip Agatsa®!".

5. Combhar idir corais slainte

5.1. Aitheantas a thabhairt d'oidis

Faoi Airteagal 11(1) den Treoir, ni mor do na Ballstait a airithia, faoi choinniollacha airithe, gur
féidir oidis le haghaidh tairgi iocshlainte n6 feisti leighis a eisiodh i mBallstat eile d'othair
ainmnithe a chur ar fail ar a gerioch féin. Le Treoir Cur Chun Feidhme 2012/52/AE,* tugtar
éifeacht do phrionsabal an aitheantais fhrithphairtigh ar oidis. Shoiléirigh an Chtirt Bhreithitnais
nach n-¢éilionn an Treoir (2011/24/AE) ar chogaiseoir foirmeacha ordaithe a eisiodh ag gairmi
slainte i mBallstat eile nach bhfuil ainm an othair lena mbaineann orthu a aithint*.

Fuarthas amach sa mheastoireacht, cé¢ go bhfuil feabhas moér tagtha ar aithint oideas, go bhfuil
fadhbanna f6s ag othair maidir le haitheantas oidis i1 dtir AE eile, go priomha mar gheall ar
thadhbanna le barantulacht agus teanga a thiort.

5.2. Lionrai tagartha Eorpacha

Is lionrai fiorala, deonacha trasteorann** iad na ERNanna a thugann le chéile solathraithe ctiram
slainte fior-speisialaithe ar fud na hEorpa chun cabhru le diagndéisii agus coireail a dhéanamh ar

39 Tagairt d6 i bhfondta 17.

40 https://ec.europa.eu/health/cross-border-healthcare/toolbox-cross-border-healthcare_en

41 https://europa.eu/youreurope/index_en.htm

“Treoir Cur Chun Feidhme 2012/52/AE 6n gCoimisitn an 20 Nollaig 2012 lena leagtar sios bearta chun aitheantas
oidis leighis a eisiodh i mBallstat eile a éascu (IO L 356, 22.12.2012, Ich. 68).

43Breithitinas an 18 Mean Fémbhair 2019, VIPA, C -222/18, AE:C: 2019: 751, mir 47.

4 https://ec.europa.eu/health/european-reference-networks/networks_en

12


https://ec.europa.eu/health/cross-border-healthcare/toolbox-cross-border-healthcare_en
https://europa.eu/youreurope/index_en.htm
https://ec.europa.eu/health/european-reference-networks/networks_en

othair atd ag fulaingt 6 ghalair chasta neamhchoitianta n6 leitheadulachta isle a bhfuil curam
slainte fior-speisialaithe chomh maith le heolas agus acmhainni comhchruinnithe de dhith orthu.
Feidhmionn siad mar phriomhphointi focais do ghinitiint agus scaipeadh eolais, oilitiint do
ghairmithe slainte, agus d'oideachas agus taighde i réimse na ngalar casta neamhchoitianta né
leitheadtllachta isle.

Ta 24 ERN, a seoladh in 2017, ag obair anois ar raon leathan saincheisteanna téamacha lena
n-airitear ailsi neamhchoitianta. T4 leathnti nach beag déanta acu 6 shin, rud a threisionn cumas
an Aontais an saineolas agus an t-eolas is fearr is féidir a chur ar fail d'othair a bhfuil galair
chasta neamhchoitianta agus leitheadulachta isle orthu. Amhail an 1 Eanair 2022, thainig 620
ball nua isteach sa lionra, rud a thagann go bhfuil 1466 ball san iomlan sa ERN agus go sineann
a chludach geografach go dti gach ceann de na 27 Ballstat agus go dti an Iorua. Faoi dheireadh
2020, bhi 289 comhphairti cleamhnaithe ag ERNanna (228 ionad néisiinta comhlachaithe moide
61 ionad a bhaineann le 4 mhol chomhordtchdin néisiinta). Beidh rol tdbhachtach ag na ceithre
ERN a dhéilealann le hailse neamhchoitianta sa Phlean Eorpach um an Ailse a Shara* agus i
Misean an AE maidir le hAilse* a nascfaidh le Lionra na Larionad Naisitiinta Cuimsitheach Ailse
amach anseo.

I mi na Samhna 2017,%” cuireadh an Céras Bainistiochta Othar Clinicitil, a fhaigheann maoiniti
6n gCoimisiun, i mbun feidhme. Tacaionn an t-ardan tiomanta TF seo le painéil saineolaithe
thiortla de ghairmithe sladinte ERN, 6 ionaid éagsula saineolais ar fud an AE, a thiondlann chun a
gcuid saineolais a roinnt d'thonn diagndéisii agus coireail a dhéanamh ar othair a bhfuil galar
casta neamhchoitianta agus leitheadulachta isle orthu. Faoi mhi an Mheithimh 2021, bhi
beagnach 2 000 painéal saineolaithe oscailte, agus bhi a lion ag dul i méid go seasta. T4 an
Coimisiun ag obair ar leagan nios fearr den choras chun a theidhmiut a theabhsu.

Chun malartt faisnéise faoi othair a bhfuil galair neamhchoitianta orthu a éascti agus chun tact
leis na ERNanna faisnéis a bhailitl agus a roinnt, bhunaigh an Coimisitn an tArdan Eorpach um
Chlara Galar Neamhchoitianta (Ardan RD AE)*® in 2019 freisin.

Thug an Coimisitin tacaiocht shuntasach do na ERNanna tri Thria Clar Sldinte an Aontais agus,
6 2021 i leith, trid an gClar EU4Health. Airitear orthu sin réimse leathan gniomhaiochtai ar nés
treoirlinte ERN maidir le cleachtas clinicitul agus uirlisi tacaiochta chun cinnti cliniciula a
thorbairt, clarlanna othar ERN a fhorbairt agus a chothabhail chun soldthar cturaim a €ascu, clar
soghluaisteachta agus malartaithe gearrthéarmach do ghairmithe slainte ERN, agus meastnu,
monatbireacht agus meastdireacht a dhéanamh ar na ERNanna®. Déantar gniomhaiochtai

45

https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/promoting-our-european-way-life/european-health-union/can
cer-plan-europe_ga
46

https://ec.curopa.cu/info/research-and-innovation/funding/funding-opportunities/funding-programmes-and-open-call
s/horizon-europe/eu-missions-horizon-europe/cancer_ga

47 https://cpms.ern-net.eu/login/
4 https://eu-rd-platform.jrc.ec.europa.eu/_ga
4 https://www.nivel.nl/en/project-amequis-2020-ongoing
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taighde chlinicitiil ERN a chomhaoiniti faoi chldir taighde agus nualaiochta an Aontais. Le
maoinia 6 Fis 2020, t& na ERNanna ina dtairbhithe moéra de Chomhchlar na hEorpa um Ghalair
Neamhchoitianta®® agus den tionscadal ERICA®!, tionscadal lena gcruthéfar ardin a

chomhthathaionn gach acmhainn taighde agus nualaiochta ERN chun rochtain ar theiripi a
theabhsu.

5.3. RiomhShlainte

Is lionra deonach ¢ an Lionra riomhShlainte, a bunaiodh faoi Airteagal 14 den Treoir. T4 sé
comhdhéanta d"idarais naisitinta ata freagrach as riomhShlainte. Oibrionn sé i dtreo feidhmeanna
idir-inoibritheacha agus chun leanunachas ctraim agus rochtain ar chiram a theabhsu.

Ghlac an Coimisitin togra reachtach maidir leis an Spas Eorpach Sonrai Sldinte®?, agus é ag
tarraingt ar mheastoireacht ar leith ar Airteagal 14. Is ¢ tital an mheastunaithe go bhfuil
¢ifeachtacht agus éifeachtilacht an Lionra riomhShléinte teoranta, go mér moér mar gheall ar
nadar deonach an chomhoibrithe. O 2018 i leith, dhirigh a ghniomhaiochtai ar Gsaid agus ar
mhalarti sonrai slainte a mhéadt ar mhaithe le solathar agus leaninachas curaim agus chun an
bonneagar MyHealth@EU a bhunt. T4 lion na mBallstat ata nasctha le MyHealth@EU ag
méadu agus tathar ag suil go gcuirfidh formhor na mBallstat an t-ardan MyHealth@EU chun
feidhme faoi 2025. Go dti seo, td deich mBallstat nasctha tri phointi teagmhala naisiunta le
haghaidh riomhShlainte agus thosaigh siad ag malarti achoimri othar agus riomhOidis chun
leantinachas ctraim a chinntitt d'othair trasteorann. T4 tacaiocht d'dbhar sonrai breise & cur leis
an mbonneagar MyHealth@EU, lena n-airitear torthai tastala saotharlainne, tuarascalacha ar
scaoileadh 6n ospidéal agus iomhanna leighis.

Tar éis raig na paindéime COVID-19 in 2020, thug an Lionra riomhShldinte tosaiocht don
ghéarchéim slainte poibli. Chabhraigh s¢ chun dha thionscnamh thabhachtacha a fhorbairt agus a
chur chun feidhme go tapa chun sldinte an phobail a chosaint agus chun saorghluaiseacht daoine
a chinntit: an idir-inoibritheacht ar leibhéal an Aontais Eorpaigh maidir le haipeanna le haghaidh
riant teagmhalaithe agus rabhaidh, agus Deimhnii Digiteach COVID an Aontais Eorpaigh®’.

50 https://www.ejprarediseases.org/

31 https://erica-rd.eu/

>2Togra le haghaidh Rialachdin 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle maidir leis an Spas Eorpach Sonrai
Slainte, COM(2022) 197 final.

53 Rialachan (AE) 2021/953 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 14 Meitheamh 2021 maidir le creat
chun deimhnithe idir-inoibritheacha COVID-19 i ndail le vacsainiu, tastail agus téarnamh (Deimhniu Digiteach
COVID AE) a eisitiint agus a thiort, agus chun go nglacfai leo, chun an tsaorghluaiseacht a éasct le linn phaindéim
COVID-19, (IO L 211,\15.6.2021, Ich. 1).

An 18 Deireadh Fémhair 2021, d'fhoilsigh an Coimisitin an chéad tuarascail ar chur i bhfeidhm choéras Deimhnithe
Digiteach COVID an AE COM(2021) 649 final.
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5.4. Measunu artheicneolaiocht na slainte

Cuireadh bunus dli ar fail le hAirteagal 15 chun comhar Eorpach maidir le measunu ar
theicneolaiocht na slainte (HTA) a chur chun cinn, ar cuid thdbhachtach ¢ de chinnteoireacht
thianaise-bhunaithe ar an tsldinte. Ar an 31 Eandir 2018, ghlac an Coimisiun togra le haghaidh
Rialachdin maidir le HTA lena ndiritear ar chomhar Eorpach inbhuanaithe sa réimse seo a nearta
agus a dhéanamh®*. Glacadh an Rialachan nua an 15 Nollaig 2021 agus thdinig sé i bhfeidhm an
12 Eanair 2022%°. Scriosadh Airteagal 15 den Treoir leis. Le linn don gcaibidliocht maidir leis an
togra 6n gCoimisiun a bheith ar sidl, lean gniomhaiochtai an ghréasain HTA ar aghaidh agus bhi
siad 4 gcomhldn® ag obair theicnitiil Ghniomhaiocht Chomhphdirteach de chuid EUnetHTA 3%
Ag tas phaindéim COVID-19 in 2020, d'fhorbair agus d'fhoilsigh Gniomhaiocht
Chombhphairteach de chuid EUnetHTA 3 a ‘hathbhreithnithe comhoibriocha rollacha‘® maidir le
roinnt teiripi cogaisiochta agus neamhchogaisiochta le haghaidh COVID-19.

5.5. Comhar trasteorann agus réigiunach

Ceanglaitear leis an Treoir ar na Ballstdit cainamh frithphdirteach a chur ar fail agus comhar 1
gcuram slainte trasteorann idir tiortha comharsanachta a éasct agus gur cheart don Choimisiun
na Ballstdit a spreagadh sa chombhar sin.

Tacaionn an tAontas le comhar agus comhthathu coéras sldinte i réigiuin teorann trina chlar
Interreg. Spreag sé seo roinnt comhphairtiochtai réigiinacha i gcuram slainte chun feabhas a
chur ar rochtain 4itiail ar chiram mar aon le comhshaoraidiagus comhsheirbhisi. Mar sin féin, is
fadhb 1 gconai 1ad nésanna imeachta casta sonraiscithe agus aisiocaiochta i leith seirbhisi caram
slainte ar fud corais slainte éagsula. Is féidir leis sin cur isteach go mor ar thollaine na ndaoine
atd ina gconai 1 réigitin teorann, ait ina bhfuil conai ar nios m6 néd 40 % de dhaonra an AE. Fuair
an mheastoireacht roinnt fianaise go gcuireann an Treoir ionstraim bhreise ar fail chun ciram
trasteorann le haghaidh gnathchoireail d'othair sheachtracha. Thainig Comhlachas na Réigiun
Teorann Eorpach ar an tuairim nach € an sasra aisiocaiochta faoin Treoir an rogha is fearr de
ghnath, toisc gur dispreagadh é costais a ioc roimh ré as gniomhartha cliram sldinte trasteorann®’.

Cuireann roinnt comhaontuithe réigiunacha 1 gcuram slainte samhlacha comhair ar fail chun
bacainni airgeadais agus riarachain a shara®®. Feidhmionn lamhleabhar atd furasta le hiisaid
d'othair a°° d'fhorbair réigitin na Réine Uachtair mar shamhail de dhea-chleachtas i gcomhar idir

34COM(2018)51 final.

>SRialachan (AE) 2021/2282 ¢ Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 15 Nollaig 2021 maidir le meas(inu ar
theicneolaiocht na slainte agus lena leasaitear Treoir 2011/24/AE (IO L 458, 22.12.2021, Ich. 1).

36 https://www.eunethta.eu/

7 AEBR (2021), Cross-border patient mobility in selected EU regions, ar fail anseo:
https://ec.europa.eu/health/publications/cross-border-patient-mobility-selected-eu-regions_ga

38 C(2020) 2153 leagan deireanach.

% https://www.trisan.org/fi/outils/guide-de-mobilite-des-patients
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NCPanna agus arachoiri slainte chun faisnéis shoiléir a sholathar d'thonn freastal ar riachtanais
shonracha an othair.

Mhéadaigh paindéim COVID-19 an tdbhacht a bhaineann le comhar réigitinach trasteorann. Bhi
ol rithabhachtach ag roinnt réigiin san AE le linn na géarchéime COVID-19 tri bhreis is 300 ait
coiredil dianchtraim a chur ar fail chun an bru ar ospidéil a raibh an iomarca éilimh orthu trasna
na teorann a mhaoli. SnaGuidelines on EU Emergency Assistance in Cross-border Cooperation
in Healthcare an Choimisitin cuireadh sdsra comhordaithe ar bun ar fud an Aontais agus
tarraingiodh aird ar chearta othar chun aisiocaiocht a thail, ar thaifid leighis a aistriu, ar
leantinachas curaim, agus ar aitheantas oideas agus curam slainte 4 fhail acu thar lear. Fuair an
mheastoireacht amach go bhféadfadh an Treoir cuidiu leis an riaraiste ollmhor de ghnathchoéiredil
neamh-phréainneach a cuireadh ar athl6 a laghdu atd ann mar thoradh ar an phaindéim COVID-19
nuair a d'théadfadh acmhainn bhreise do chiram slédinte a bheith ann trasna na teorann.

6. Torthai na meastoireachta

Bhi ¢éifeacht mheasartha ag an Treoir maidir lena cuspoiri a bhaint amach chun rochtain ar
churam sldinte atd sdbhdilte agus ar ardchaighdean a éasct i dtir eile AE. Thug sé soiléireacht
dhlithitil bhreise maidir le cearta othar seirbhisi ciiram sldinte a uséid 4it ar bith san AE agus ta
s¢ fos abhartha chun saorghluaiseacht seirbhisi ciram sldinte a chosaint mar atd léirithe ag an
gCuirt Bhreithitnais.

Léiriodh sa mheastoireacht gur chuimsigh an Treoir cearta othar tdbhachtacha, amhail coir
chomhionann d'othair AE agus d'othair bhaile. T4 cur chuige nios comhsheasmhai bainte amach
aige ar leibhéal an Aontais maidir le haisiocaiocht costas ciram sldinte trasteorann do
shaordnaigh an Aontais. T4 s¢ ag feidhmiu mar spreagadh do chearta othar go ginearalta, ag cur
le trédhearcacht maidir le praghsanna coiredla agus ag déanamh athruithe ar chorais slainte
naisiunta éagsula chun leasa na n-othar. T4 saoranaigh an AE ag baint leasa as a gcearta agus as
na sasrai aisiocaiochta a chuireann an Treoir ar fail, cé gur beag a lion 1 gconai. Bhain an pobal 1
geoitinne tairbhe as fordlacha na Treorach a rialaionn aitheantas oideas den chuid is mo; ach ta
roinnt fadhbanna ann 1 gcoénai maidir le cursai teanga, fiorti agus barantilacht na n-oideas.

T4 roinnt saincheisteanna fos ag cur isteach ar acmhainneacht na Treorach chun rochtain ar
chiram sldinte trasteorann a fheabhsil. Airitear leosan go hairithe: leibhéal iseal feasachta ar
chearta othar chuig ciram sldinte trasteorann; faisnéis neamhleor d'othair; ualai riarachéin
diréireacha; agus éiginnteacht faoi chostais churam sldinte thar lear agus faoi aisiocaiocht.
Déanann eagraiochtai othar, go hairithe, cdineadh ar an gceanglas ata ar othair ioc roimh ré as
coiredil thar lear, ag 4itit go geruthaionn sé seo éagothroime maidir le rochtain ar chiram sléinte.
Faoin Treoir sin, afach, ni mér d'othair costais a ioc roimh ré toisc gurb € an t-aon bhealach
inmharthana ¢ chun an t-othar a chumhachtu ctiram sldinte poibli né priobhaideach a roghnu 1
dtir AE eile gan ceadu a thail roimh ré, agus ag an am céanna an ceart a thabhairt don othar
aisiocaiocht na gcostas a fhail, suas go leibhéal airithe, 6na arachoir sldinte. Tugann sé rogha
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bhreise don othar curam slainte trasteorann a fhail de bhreis ar na rialacha maidir le comhordu na
gcoras slandala soisialta.

Is deacair don phobal i gcoitinne an caidreamh casta dli idir an Treoir agus an Rialachan a
thuiscint, agus is deacair do NCPanna agus d'arachoiri slainte othair a chur ar an eolas faoi. Ag
an am céanna, is minic a thagtar faoi na hothair an bealach is mo tairbhe a roghnt gan a bheith
cinnte faoi na himpleachtai airgeadais. Ardaionn sé sin amhras i dtaobh ar baineadh amach
soiléireacht idir an Treoir agus an Rialachan ar mhaithe leis na hothair.

Bhi tionchar suntasach ag an Treoir i réimse na ngalar neamhchoitianta nuair a cruthaiodh
ERNanna chun tacu le diagnéis agus coireail othar ar a bhfuil galair neamhchoitianta. Eascaionn
na hERNanna ginitint agus comhroinnt eolais agus tacaionn siad le taighde clinicitil. Chun a
inbhuanaitheacht thadtéarmach na nERNanna a airithit, afach, t4 gé le tuilleadh feabhsuithe
chun iad a chomhthatha 1 gcodrais sldinte ndisitnta agus chun conairi soiléire a chruthu d'othair
chun rochtain a thail ar ERNanna ar an leibhéal naisitnta. Ina theannta sin, ta tuilleadh forbartha
teicniula ag teastdil 6n gCoras Bainistiochta Othar Clinicitil a thacaionn leis na painéil
saineolaithe leighis fthiortla agus is constaic ¢ gan sasra sonraiscithe agus aisiocaiochta ar leith a
bheith ann do sholathraithe ciiram slainte ERN at4 rannphairteach sna painéil saineolaithe fiortla
ar mhaithe le nios moé uséide a bhaint astu. Ina theannta sin bhi sruthanna maoinithe an AE chun
tact leis na hERNanna casta 6 thaobh riarachéin de.

Spreag an Coimisiin comhar réigiinach trasteorann i gctiram sldinte le tacaiocht 6 chlar Interreg
go héifeachtach. Cé go n-tisaidtear an Treoir chun sésrai eile maidir le curam slainte trasteorann
a chomhlant, ta an méid sonrai atd ann maidir lena tionchar ar shoghluaisteacht othar i réigitin
teorann teoranta. Bhi rol féideartha ag pairtithe leasmhara don Treoir mar shasra chun aghaidh a
thabhairt ar riaraisti na ngnathchoirealacha ata ag dul i méid.

Cé nach dtagann sé faoi raon feidhme na meastoireachta seo, bhi rol rithabhachtach ag an Treoir
maidir le comhar Eorpach idir coérais sldinte a dhoimhnit i réimse an mheastnaithe ar
theicneolaiocht na sldinte, rud a d'fhag gur glacadh Rialachan ar leith in 2021, agus freisin 1
riomhShléinte, rud a d'thag go gcruthdfar Spas Eorpach Sonrai Sldinte amach anseo.

Ar an iomlan, fuarthas amach sa mheastoireacht, cé go bhfuil lion na n-othar a bhaineann leas as
soghluaisteacht trasteorann iseal 1 gconai, gur chuir an Treoir breisluach ar fail agus go bhfuil a
cuspoiri abhartha 1 gconai chun freastal ar riachtanais othar maidir le rochtain a thail ar chiram
slainte 1 mBallstat eile. D'¢éirigh go han-mhaith leis an Treoir comhar a spreagadh idir corais
sldinte, go hairithe i1 réimse na ngalar neamhchoitianta, na riomhShldinte agus an mheastnaithe
ar theicneolaiocht na sléinte.

Mar sin féin, fAgann na fadhbanna a ardaiodh sa mheastoireacht nach bhfuil cuspoiri na Treorach
a bhfioru go hiomlan f6s chun leasa na n-othar.

Concliidi agus an bealach chun cinn

17



Is céim eile 1 dtogail Aontas Slainte na hEorpa ¢ a bheith ag uasmhéadi acmhainneacht na
Treorach agus ag neartu an chombhair idir na Ballstait i gciram slainte trasteorann.

Taispednann an tuarascail seo agus na torthai meastéireachta go bhfuil saincheisteanna
tabhachtacha fos ann maidir le cur i bhfeidhm comhsheasmhach na Treorach sna Ballstait.
Eilionn faisnéis nua a bhailigh an Coimisitin imscrada ar chomhlionadh na mbeart nisitinta le
foralacha na Treorach agus a prionsabail chomhréireachta agus a cinnteacht dhlithitiil. D4 bhri
sin, iarrann an Coimisiun ar na Ballstdit athmheasuni a dhéanamh ar riachtanas agus ar
chomhréireacht na mbeart ndisiunta lena gcuirtear teorainn le rochtain na n-othar ar chiram
sldinte trasteorann agus lena gcruthaitear ualai riarachdin neamhriachtanacha.

Leanfaidh an Coimisiun lena mhalartuithe déthaobhacha leis na Ballstit chun cur chun feidhme
na Treorach a airithill agus, nuair is ga, déanfaidh sé gach ar féidir leis a dhéanamh chun a
airithia go gcomhlionfaidh na Ballstait a n-oibleagaidi.

Ina theannta sin, tuigeadh mar thoradh ar an phaindéim COVID-19 a thabhacht agus ata sonrai
ardchaighdedin i bhfeidhmiu éifeachtach na gcoéras slainte. larrann an Coimisiun ar na Ballstait a
ngealltanas dlithiuil faoin Treoir a chomhlionadh maidir le sonrai a sholathar i ndail le
soghluaisteacht othar ata riachtanach chun faireachan a dhéanamh ar chur chun feidhme chearta
na n-othar agus chun an thianaise is g& a sholathar chun bonn eolais a chur faoi bheartais maidir
le ciram slainte trasteorann a dhéanfar amach anseo.

Agus leas 4 bhaint as na ceachtanna a foghlaimiodh 6n meastéireacht, d'théadfadh comhar
Eorpach tacu tuilleadh le cur chun feidhme na Treorach ar roinnt bealai. Leagtar amach sa
tuarascail seo gniomhaiochtai chun nésanna imeachta a laghdt agus a shimplit tri chiram sléinte
a dhigiti,, feasacht a mhuscailt ar chearta othar agus faisnéis d'othair a fheabhsu, an
t-idirghniomht idir an Treoir agus an Rialachan a shoiléiril, inbhuanaitheacht na nERNanna a
chosaint, tact tuilleadh le comhar trasteorann idir réigitin agus faireachan agus fortheidhmit na
Treorach a neart(®.

Cuireadh dlus le hisaid teicneolaiochtai digiteacha 1 gciram sldinte mar threagairt ar phaindéim
COVID-19. Tri uirlisi digiteacha nua a chur i bhfeidhm le haghaidh cdram slainte
trasteorann — amhail sonraisc a dhigitit, réamhtdart agus iarratais ar aisiocaiochtai - d'théadfai
ualai riarachdin a shimplit agus a laghdu, rud a chiallédh go mbeadh rochtain ar churam sléinte
trasteorann nios €asca agus nios saoire. Beidh g4 le gniomhaiochtai ar an leibhéal réigitinach, ar
an leibhéal naisitnta agus ar leibhéal an Aontais chun go nglacfar le réitigh dhigiteacha.

Agus ¢ ag cur leis an gcomhar Eorpach sa riomhShlainte, ghlac an Coimisitn togra le haghaidh
Rialachan maidir leis an Spas Eorpach Sonrai Slainte. Meastar go méadoéidh sé seo an
bonneagar seirbhise digiti riomhShlainte. Cabhroidh sé sin le leantinachas curaim a chinntit do
shaoranaigh an AE agus iad ag taisteal thar lear. Tri seirbhisi riomhOidis a thabhairt isteach de
réir a chéile sna Ballstait tugtar deis do shaordnaigh an AE a gcogas a fhail thar lear ar shli nios
¢asca.

OTarscribhinn “Gniomhaiochtai leantacha chun cur chun feidhme na Treorach 2011/24/AE a theabhsu .
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Cé gur ¢irigh leis an Treoir cearta othar a chuimsit, ni mér go mbeadh aithne ag othair ar na
cearta sin chun gur féidir leo leas iomlan a bhaint astu. In ainneoin feabhsuithe a rinne NCPanna,
ta ga le nios mo iarrachtai chun cur le haisitilacht agus inrochtaineacht faisnéise d'othair,
daoine faoi mhichumas san direamh. Cuireann Lamhleabhar an Choimisitin d'Othair agus
treoirphrionsabail uirlisi ar fail chun tact le NCPanna ina gcuid oibre agus ba cheart iad a chur
chun cinn go forleathan. Measann an Coimisitin gur cheart do NCPanna dul 1 dteagmhail le
heagraiochtai othar, gairmithe ciram sldinte agus arachoiri sldinte chun feasacht a mhuscailt ar
churam sldinte trasteorann, agus chun teacht le chéile chun an t-ualach riarachdin agus
mothiichdnach ata ar othair atd ag lorg ctiram sldinte thar lear a laghdu. Ina theannta sin, is
tosaiocht iad soiléireacht nios fearr a thabhairt maidir leis an gcaidreamh ata ag an Treoir
leis an Rialachan, agus faisnéis maidir leis an gcaoi a n-oibrionn na scéimeanna sin, chun
feabhas a chur ar rogha na n-othar i gcuram sldinte trasteorann.

Mar thoradh ar na lionrai tagartha Eorpacha a chruthi spreagadh tiomantas nach beag ¢
ghairmithe slainte agus infheistiocht 6 sholathraithe curam sldinte i réimse na ngalar
neamhchoitianta. De bharr na nERNanna is féidir eolas nach bhfuil ar fail go forleathan a
mhalartl chun tairbhe na n-othar sitid a bhfuil galair neamhchoitianta orthu. T4 a rannphéirtiocht
i dtaighde ar ghalair neamhchoitianta®' rithabhachtach chun teacht ar réitigh d'othair a bhfuil
deacrachtai diagnodise acu nd nach bhfuil aon rogha coéiredla acu le haghaidh cheann de na
6000 -8000 galar neamhchoitianta measta. Chun cosaint a thabhairt d'fhorbairt inbhuanaithe
ERNanna , ta gé le gniomhaiocht 6 na Ballstait, le tacaiocht 6n gCoimisitin, chun ERNanna a
chomhthathu ar shli nios fearr i gcorais naisitinta ctiiram sldinte. T4 réitigh & bhforbairt chun
a chinntit go bhfeidhmionn painéil chomhairliichain thiortla ERN go réidh ionas gur féidir le
hothair ar a bhfuil galair neamhchoitianta na freagrai a bhfuiltear ag stil leo le fada an 14 maidir
lena ndiagnois agus lena gcoiredil a thail.

Léirigh paindéim COVID -19 an tdbhacht a bhaineann le dluthphdirtiocht Eorpach thar
teorainneacha le linn géarchéime. Baineann daoine i réigitin teorann an-tairbhe as comhar
réigitinach struchtirtha i gcram slainte 1 gcdsanna éigeandala agus le haghaidh curam sldinte
réamhbheartaithe tri shaoraidi ciram sldinte a roinnt. Tairgeann roinnt réigiin samplai
inspioraide agus dea-chleachtais den chomhar struchturtha idir udarais slainte, arachoiri
agus solathraithe ciram sldinte atd ag obair le chéile thar teorainneacha chun difriochtai sna
cOrais slainte naisiunta a shara d'fhonn freastal ar riachtanais na n-othar.

®https://ec.europa.eu/info/research-and-innovation/research-area/health-research-and-innovation/rare-diseases_ga
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