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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU
1.1 Obecné souvislosti

Stockholmsky program z roku 2009 pod nazvem ,,Oteviend a bezpecnd Evropa, ktera slouzi
svym obcaniim a chrani je*' zdraznil vyznam vytvofeni u¢inného ob&anstvi Unie a postavil
obcany do centra politik EU v oblasti spravedInosti. Jeho opatieni se zaméfuji na ,,budovani
Evropy obc¢anti, a to rovnéz prostiednictvim podpory obcanskych prav, zejména prava na
volny pohyb. Souvisejici akéni plan® tento mandat potvrzuje a stanovi, e dobfe fungujici
evropsky soudni prostor ,,by mél slouzit obcanitm a podnikiim k podpore hospodarské cinnosti
na jednotném trhu (...)*. Na tomto zdklad€¢ akéni pldn predpokladd prijeti legislativniho
navrhu na upusténi od ufedniho ovérovani verejnych dokumenti mezi ¢lenskymi staty. V této
souvislosti Evropsky parlament ve svém usneseni o Stockholmském programu vyslovil nazor,
ze priority v oblasti civilniho soudnictvi musi v prvni fad¢ napliovat potieby vyjadiené
jednotlivymi obCany a podniky. Z toho divodu ,,pozaduje jednoduchy a autonomni evropsky

’ v , v o vy roy 0¢e3
systém pro (...) zruSeni pozadavku na ovérovani dokumentii* .

Ve své reakci Evropska komise ve Zpravé o ob&anstvi za rok 2010* potvrdila sviij zavazek
zjednodusit volny ob¢h vetejnych listin v ramci EU a v prosinci 2010 piedstavila verfejnosti
konkrétni vizi v zelené knize ,,Méné spravnich vikonit pro obcany: Podpora volného pohybu
verejnych listin a uzndvani ucinkii dokladii osvédéujicich osobni stav®. Prosttednictvim
uvedené zelené knihy Komise zahdjila konzultaci o moznych prostiedcich, které¢ by usnadnily
pouzivani a piijiméani vetejnych listin mezi ¢lenskymi staty.

Piijeti Aktu o jednotném trhu®, jehoz cilem je posilit divéru ob&ant ve vnitini trh a
maximalizovat jeho potencial skutecné hybné sily ristu hospodaistvi Unie, souc¢asné dodalo
vytvéreni jednotného trhu EU novy impuls. To mimo jiné znamena odstranéni nepfiméfenych
prekazek, které brani obaniim a podnikim Unie v plném pozivani svobod vnitiniho trhu.
Jednim ze zékladnich kamenti Aktu o jednotném trhu I’ a soucasné i piedpokladem pro
rozvinuti jeho potencidlu je také podpora pfeshrani¢ni mobility obc¢anti a podnikti v rdmci EU.
Komise je proto rozhodnuta 1 nadale usilovat o naplnéni své vize jednotného trhu, v némz
obcané¢ a podniky maji moznost volného pteshranicniho pohybu kdykoli a kdekoli, bez
zbytecnych omezeni zpisobenych odlisSnymi vnitrostatnich pravidly.

Ve stejném duchu se akéni plan pro evropské pravo obchodnich spolecnosti a spravu a fizeni
spole¢nosti®, ktery vypracovala Komise, soustieduje na podporu evropskych podnik,
zejména v oblasti posilovani pravni jistoty jejich pfeshrani¢nich operaci. Stoji za zminku, Ze
Digitalni agenda pro Evropu’ odkazuje na navrhy pravnich predpisi tykajicich se elektronické

! Ut vést. C 115, 4.5.2010, s. 1.

2 KOM(2010) 171 v kone¢ném znéni.

Usneseni Evropského parlamentu ze dne 25. listopadu 2009 o sdéleni Komise Evropskému parlamentu
a Rad¢ o prostoru svobody, bezpecnosti a prava ve sluzbach obcaniim — Stockholmsky program, bod
95.

KOM(2010) 603 v kone¢ném znéni.

KOM(2010) 747 v kone¢ném znéni.

KOM(2011) 206 v kone¢ném znéni.

COM(2012) 573 final.

COM(2012) 740 final.

COM(2012) 784 final.
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identifikace a elektronickych podpisi'®, které se zabyvaji otazkou spravnich formalit
souvisejicich s témito néstroji pro identifikaci.

Podle nedavno pfijatého Akéniho planu podnikani 2020'' se sniZeni nadm&mé reguladni
zatéze 1 nadale fadi k nejvyS$im prioritdm politické agendy Komise. Uvedeny akéni plan
vyzyva k odstranéni nebo snizeni byrokracie, kdekoli to je mozné, pro vSechny podniky a
zejména pro mikropodniky, v€etn¢ osob samostatné vydélecné ¢innych a svobodnych profesi,
které jsou vaci dopadim byrokratické zatéze mimotadné zranitelné vzhledem ke své malé
velikosti a omezenym lidskym a finanénim zdrojim. Na zakladé€ toho akéni plan obsahuje
zavazek Komise navrhnout pravni predpisy, jimiz budou zruSeny zatézujici pozadavky na
ufedni ovérovani vetejnych listin, které musi malé a stfedni podniky ptedkladat pro realizaci
preshrani¢niho podnikdni v ramci jednotného trhu. Tento zavazek podporuje cile strategie
Evropa 2020 pro zamdstnanost a rist'’, zejména pak zlepseni podnikatelského prostiedi
v Evropé.

VSechny uvedené iniciativy pfispivaji k odhodlani EU rozhodnym zplisobem piekonat
soucasnou finan¢ni a hospodaiskou krizi.

Omezovani byrokracie, zjednoduSovani postupii preshraniéniho pouZivani a pfijimani
vetejnych listin mezi ¢lenskymi staty, jakoz i harmonizace souvisejicich pravidel pfispivaji ke
vSem opatfenim, jejichz cilem je dosahnout vytvoieni Evropy obcanli a dobte fungujiciho
jednotného trhu pro podniky EU.

Dne 25. kvétna 1987 Elenské staty piijaly bruselskou umluvu o zruSeni legalizace listin mezi
Clenskymi staty Evropskych spolecenstvi. Uvedena tmluva vSak nevstoupila v platnost,
jelikoz ji neratifikovaly vSechny ¢lenské staty, nicméné Sest z nich ji prozatimné pouziva ve
vzajemnych vztazich.

Bez ohledu na to by mél cil EU stat se oblasti pokrocilé socialni a hospodaiské integrace
umoznit ob¢anim a podnikiim plné€ pozivat prav a svobod, které jim zajistuji Smlouvy a
Listina zdkladnich prav EU, a zjednodusit jejich kaZzdodenni Zivot a podnikdni v rozsahu
pfesahujicim standardni Groven, kterou stanovi stdvajici nastroje unijniho i mezindrodniho
préava.

Tento navrh je jednou z hlavnich iniciativ Evropského roku ob&anti 2013" a soucasné
predstavuje hmatatelny piispévek k politice ,,Spravedlnost pro rist*. Navrh se uvedenymi
akcemi, iniciativami a zavazky Unie inspiruje a dopliiuje je, nebot’ podporuje obany a
podniky Unie v oblasti plného pozivani klicovych prav souvisejicich s obCanstvim Unie a
vnitinim trhem. Pfinasi pfidanou hodnotu tim, ze stanovi horizontdlni zasady pro pouzivani a
piijimani vefejnych listin mezi Clenskymi staty, dopliiuje stavajici odvétvové pravni piedpisy
Unie v této oblasti, zaplituje mezery v téch oblastech, které v soucasnosti neupravuje pravo
Unie, a podporuje iniciativy EU, které se zamétuji na zjednoduseni Zivota obCanii a podminek
pro podnikéni hospodaiskych subjekti'®. Paralelng tento navrh podporuje zasadu vzajemné
daveéry mezi organy Clenskych statl, jelikoz zlepSuje jejich znalost vefejnych listin jinych
¢lenskych statil, a rovnéz vytvaii spravni spolupraci mezi orgény.

10 COM(2012) 238 final.

1 COM(2012) 795 final.

12 KOM(2010) 2020 v kone¢ném znéni.

1 Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady €. 1093/2012/EU ze dne 21. listopadu 2012 o Evropském

roku ob&anti (2013). Uk, vést. L 325,23.11.2012, s. 1.

Zvlastni prizkum Eurobarometr 351 Obcanské soudnictvi (Civil Justice) z fijna 2010 zdlraznil
skute¢nost, ze je potieba zjednodusit oblast preshrani¢niho pouzivani vefejnych listin, coz podpoftila
velka vétSina obcanti Unie, ktefi se prizkumu zicastnili.
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1.2 Oduvodnéni a cile navrhu

Mobilita ob¢anit Unie je realitou, jiZz prokazuje zejména skuteCnost, Ze zhruba 12 miliont
z nich studuje, pracuje ¢i zije v jiném ¢lenském staté, jehoz nejsou statnimi ptislusniky. Tuto
mobilitu usnadiiuji prava spojend s ob¢anstvim Evropské unie: zejména pravo na volny pohyb
a v obecnéjsi roviné pak pravo na stejné zachazeni, jakého se dostava statnim prislusnikiim
¢lenského stitu, v némz obCan pobyva. Tato prava prokazuji hodnotu evropské integrace a
podporuji jeji lepsi pochopeni.

Totéz plati 1 pro podniky EU, zejména pak pro malé a stfedni podniky. Téméf polovina z nich
je n&jakym zplsobem zapojena do mezinarodnich kontaktii a neméné vyznamny pocet z nich
pravidelné¢ vyuzivd svobod vnitintho trhu prostfednictvim pieshranicnich obchodnich
transakci nebo zékaznikli v riznych ¢lenskych statech.

Navzdory tomu, Ze pravo na volny pohyb a pobyt, jakoz i svobody vnitiniho trhu jsou pevné
zakotveny v primarnim pravu Unie a podrobné rozpracovany v pravu sekundarnim, ziistava i
naddle propast mezi stavajici pravni Upravou a skutecnosti, s niz se obfané a podniky
setkavaji ve chvili, kdy chtéji uplatnit tato prava v praxi.

Pokud v dnes$ni dobé obcané a podniky v Unii vykonavaji své pravo na volny pohyb nebo
svobody vnitiniho trhu, naptiklad tim, ze se rozhodnou pobyvat ¢i podnikat v jiném ¢lenském
statg, Celi fad¢ obtizi pii podavani pottebnych vetejnych listin ptisluSnym organtim a pfi jejich
pfijimani danym ¢lenskym statem ve srovnani se statnimi piislusniky a podniky daného statu.
Spole¢nym ucelem t&chto listin je dolozit skutecnosti zaznamenané urCitym organem. Ve
veétsing pripadi se predkladaji za ticelem ziskéani ptistupu k urcitému pravu ¢i sluzbé nebo za
ucelem splnéni urcité povinnosti. I v ptipadé€, kdy tyto listiny v zemi pivodu neptedstavuji
zadny problém a jsou zcela v souladu s pravnimi piedpisy, musi ob¢ané a podniky stéle
podstupovat nepfiméiené a zatézujici spravni formality, jimiz prokazuji pravost téchto listin v
jiném Clenském staté. To je Casto zdrojem frustrace a nespokojenosti a nepfispiva to
k dosazeni Evropy obcantl.

Dot¢enymi spravnimi formalitami jsou legalizace a apostila, jeZ jsou pozadovany pro ovéteni
pravosti vefejnych listin a umoziiuji jejich pouziti mimo cClensky stat, v némz byly vydany.
Tykaji se pfedevSim ovéteni pravosti podpisu a opravnénosti osoby listinu podepsat. Dal§imi
formalitami, které slouzi v pteshranicnim kontextu k podobnému ucelu, jsou pozadavky na
ovéteni kopii a prekladu.

Legalizace a apostila jsou charakterizovany pravnim ramcem, ktery je roztfistény, nebot
vychézi z nékolika zdrojii: z vnitrostatniho prava, které se v jednotlivych statech vyrazné lisi;
z pocetnych mezinarodnich mnohostrannych i1 dvoustrannych umluv, ratifikovanych riaznym
avzdy omezenym poctem zemi aneposkytujicich feSeni potfebna pro volny pohyb
evropskych obcant; a z roztfisténého prava EU, které se zabyva jen n¢kterymi aspekty vSech
relevantnich otdzek. To vede k nedostate¢né jasnosti a regulacnimu rdmeci, ktery evropskym
obCanlim a podnikiim neposkytuje takovou pravni jistotu, jakou by v situacich, jez maji na
jejich kazdodenni zivot piimy dopad, potfebovali.

Vsechny tyto vymezené formality vyzaduji spravni kroky a poji se s nimi urcita ¢asova
naro¢nost a pomérné¢ znacné naklady, které se v jednotlivych clenskych statech také
vyznamné lisi. Ne vzdy také zabranuji podvodiim a padé€lani vetfejnych listin. Lze je tudiz
povazovat za zastaralé a nepiiméfené mechanismy zajiStovani zamysleného cile, jimZ je
systémy, které by umoznily stmelit vzajemnou divéru a podpofit uzsi spolupraci ¢lenskych
stati v ramci jednotného trhu, zejména v otdzce ucinnéjsi ochrany proti podvodim a padélani
vetejnych listin.
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Soucasné jazykové komplikace dale prohlubuje skute¢nost, ze na rovni Unie neexistuji
vicejazy¢né standardni formulafe pro vetejné listiny, které se mezi Clenskymi staty nejcastéji
pouzivaji.

Casova i finan¢ni naro¢nost se tyka i vnitrostatnich organt vetejné spravy.

7w

Pro shrnuti tedy lze uvést nékolik pti¢in problému, které odlivodnuji potfebu opatfeni na
urovni EU:

1. zvySena mobilita obani a podnik Unie vramci EU, ktefi celi vymezenym
spravnim formalitam, jeZ jsou finan¢né i Casove ndrocné;

2. nepiima diskriminace statnich pfislusnikti jinych ¢lenskych stati v preshrani¢nim
kontextu ve srovnani s vlastnimi statnimi pfislusniky;

3. roztiiStény pravni ramec jak na urovni EU, tak na mezinarodni urovni, pokud jde o
legalizaci, apostilu a spravni spolupraci,

4. nedostatky stavajiciho prava EU i mezinarodniho prava v oblasti pohybu vefejnych
listin.

Tyto pticiny podrobné analyzuje posouzeni dopadu, které navrh doprovazi.

Obecnym cilem tohoto navrhu horizontdlni povahy je zjednoduSit vymezené spravni
formality, aby se usnadnil a posilil vykon prava obcanti Unie na volny pohyb v rdmci EU a
prava podnikii na svobodu usazovani a svobodu poskytovani sluzeb v rdmci jednotného trhu,
a souCasn¢ s tim prosazovat obecny zdjem vefejné politiky, jimz je zajiSténi pravosti
vetejnych listin.

Navrh se konkrétnéji vénuje:

. omezeni praktickych obtizi zplsobenych vymezenymi spravnimi formalitami,
zejména omezeni byrokracie, ndkladl a prodlev,

J snizeni ndkladi na pteklady souvisejicich s volnym pohybem vefejnych listin
v ramci EU,
. zjednoduseni roztiisténého pravniho ramce upravujiciho pohyb veiejnych listin mezi

¢lenskymi staty,

o zajisténi ucinnéjsi urovné odhalovani podvodi a padélani vefejnych listin,
o vylouceni rizika diskriminace nékterych obc¢anii a podniki Unie.

Navrh racionalizuje pravidla a postupy, které mezi sebou Clenské staty v soucasnosti
uplatniuji, pokud jde o ovéfovani pravosti urcitych vefejnych listin, a soucasné¢ dopliuje
stavajici odvétvové pravo Unie, véetné pravidel tykajicich se pohybu specifickych vetejnych
listin, tim, Ze rusi pozadavek legalizace a apostily a zjednoduSuje pouzivéani kopii a prekladu.
Navrh se inspiruje stavajicim odvétvovym pravem Unie a piislusSnymi mezinarodnimi néstroji
a souCasné¢ posiluje diavéru ve vefejné listiny vydané v jinych clenskych statech. Navrh
naproti tomu nemeéni stavajici odvétvové pravo Unie, které obsahuje ustanoveni o legalizaci,
podobné formalité, jinych formalitach ¢i spravni spolupréci, nybrz je dopliuje.
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1.3 Oblast pusobnosti a pravni ucinky

1.3.1 Oblast pusobnosti

Oblast ptisobnosti tohoto navrhu zahrnuje vetejné listiny vydané organy c¢lenskych stati s
formalni dikazni hodnotou tykajici se narozeni, umrti, jména, manzelstvi, registrované¢ho
partnerstvi, rodicovstvi, adopce, bydliste, obCanstvi, statni ptislusnosti, nemovitosti, pravniho
postaveni a zastupovani spolecnosti nebo jiného podniku, prav duSevniho vlastnictvi a
neexistence zaznamu v trestnim rejstiiku. Z oblasti ptisobnosti tohoto navrhu jsou vynaty
listiny vystavené soukromymi osobami a listiny vydané organy tfetich zemi.

1.3.2 Pravni ucinky

Tento navrh navazuje na zelenou knihu Komise z roku 2010, ktera se tyké spravnich formalit,
jez slouzi pro ucely ovétovani vetejnych listin mezi ¢lenskymi staty. Zamétuje se na ovéieni
pravosti vefejnych listin, pficemZz se inspiruje stadvajicim pravem EU a pfislusnymi
mezinarodnimi nastroji. Je tfeba zddraznit, ze ndvrh se nevénuje otdzce uzndvani ucinku
vetejnych listin mezi ¢lenskymi staty a ani nezavadi plnou harmonizaci vSech vetejnych listin,
které v clenskych statech existuji, nebo situaci, v nichz je obfané a podniky EU
v pieshrani¢nim kontextu potiebuji.

Vicejazy¢né standardni formuléie Unie, které tento navrh zavadi, nebudou mit pravni tc¢inky,
pokud jde o uznéni jejich obsahu v ¢lenskych statech, ve kterych budou predkladany. Témito
standardnimi formuléii nebude doteno pouzivani rovnocennych vefejnych listin vystavenych
organy vydavajiciho Clenského statu. Pti pouziti budou mit, pokud jde o pravost, stejnou
formalni diikazni hodnotu jako rovnocenné vnitrostatni listiny. Jejich primarnim t¢elem bude
sniZeni zbyvajicich pozadavkil na pieklady, které musi ob&ané a podniky Unie spliovat.

2. VYSLEDKY KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI STRANAMI A POSOUZENI DOPADU

Zejména v navaznosti na pfijeti zelené knihy Komise probéhla rozsahld konzultace se
zuCastnénymi stranami, Clenskymi stity a vefejnosti. Komise obdrzela vysoky pocet
prispévkl od clenskych statdi, vnitrostatnich a mezindrodnich profesnich organizaci i od
obcantl. Jak je uvedeno vyse, tento navrh se tykéd vyhradné prvni ¢asti zelené knihy s ndzvem
,»volny pohyb vetejnych listin“. Druhé Casti o ,,uznavani ucinkti doklad osvédcujicich osobni
stav‘ se ndvrh nevénuje.

Z ptispévkl vyplyva, Ze vétSina Clenskych stath a zacastnénych stran uvitala zamér Komise
zru$it spravni formality souvisejici s ovéfovanim pravosti vetejnych listin. Zdiraznily vSak
potiebu zavést doprovodna ochranna opatieni, jako naptiklad moznost ovétit pravost vefejné
listiny prostfednictvim posilené spravni spoluprace v ramci celé EU, aby se usnadnil pfechod
z nyn¢jsiho systému na novy ramec, zajistila se pravni jistota a omezily se podvody.

Komise i vroce 2012 pokracovala v setkanich a konzultacich s vyznamnymi zucastnénymi
stranami s cilem doplnit a aktualizovat pfispévky k prvni Casti zelené knihy. Setkani se
zucCastnily mimo jiné Mezinarodni komise pro osobni stav (ICCS), Haagsk4 konference
mezinarodniho prava soukromého (HCCH), Rada notaiti Evropské unie (CNUE), Evropské
sdruzeni matrikait (EVS), Evropské sdruzeni femesel a malych a stfednich podniki
(UEAMPE), Evropské sdruzeni katastralnich ufadi (ELRA) a Mezindrodni sdruzeni leseb,
gayu, bisexudlll, transgender osob a intersexudlnich osob (ILGA).

Setkani s odborniky z ¢lenskych stati se uskutecnilo dne 27. zati 2012 a hovoftilo se na ném o
pracovnim dokumentu obsahujicim hlavni prvky navrhu. Tyto prvky byly pfedmétem dalsi
diskuse Komise s odborniky z n¢kolika ¢lenskych statt.
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Komise rovnéz provedla podrobné posouzeni dopadu, které navrh doprovazi.
3. PRAVNi STRANKA NAVRHU
3.1 Shrnuti navrhovanych opatreni

Névrh stanovi pfehledny soubor horizontalnich pravidel, které osvobozuji vetejné listiny, jez
spadaji do jeho oblasti plisobnosti, od legalizace nebo podobné formality (apostila). Dale
stanovi zjednoduSeni jinych formalit tykajicich se pfeshrani¢niho pfijimani vetejnych listin,
zejména oveétenych kopii a ovéfenych prekladd. V zajmu zajisténi pravosti vetejnych listin,
které se pohybuji mezi clenskymi staty, navrh zavadi G€innou a bezpecnou spravni spolupréci
zalozenou na systému pro vyménu informaci o vnitinim trhu (dale jen ,,systém IMI®)
zfizeném nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1024/2012 ze dne 25. fijna
2012". Systém IMI obsahuje té7 funkci spravy ulozi$té $ablon vefejnych listin pouzivanych v
ramci jednotného trhu, které mize v ptfipadé neznamych listin slouzit jako prvni kontrolni
bod.

Navrh rovnéz zavadi vicejazytné standardni formuldfe Unie tykajici se narozeni, umrti,
manzelstvi, registrovaného partnerstvi a pravniho postaveni a zastupovani spole¢nosti nebo
jiného podniku. Za tcelem dalSiho sniZzeni zbyvajicich pozadavkil na pieklady, které musi
obcané a podniky EU spliiovat, by bylo v budoucnu mozné zavést dal§i vicejazyéné
standardni formulafe Unie pro vefejné listiny tykajici se jména, rodicovstvi, adopce, bydliste,
obcanstvi a statni ptislusnosti, nemovitosti, prav dusevniho vlastnictvi a neexistence zaznamu
v trestnim rejstiiku. VicejazyEné standardni formulafe Unie by nemély byt povinné, ale pfi
pouziti maji stejnou formalni diikazni hodnotu jako podobné vetejné listiny vystavené organy
vydavajiciho ¢lenského statu.

Hlavni rysy navrhu lze shrnout takto:
3.1.1  Predmet a oblast piisobnosti (clanky 1 a 2)

Néavrh podporuje volny pohyb obcanii a spolecnosti nebo jinych podnikii tim, ze u nékterych
vetejnych listin vydanych organy Cclenskych stati upousti od provadéni vSech forem
legalizace nebo od podobnych ¢i jinych formalit souvisejicich s jejich pfijetim v jiném
Clenském staté pii piedlozeni jeho organim. Rovnéz stanovi zavedeni vicejazy¢nych
standardnich formulait Unie tykajicich se narozeni, umrti, manzelstvi, registrované¢ho
partnerstvi a pravniho postaveni a zastupovani spole¢nosti nebo jiného podniku.

Navrh se vztahuje na vefejné listiny vydané orgény jednoho Clenského statu, jez maji byt
piedlozeny organtim jiného Clenského statu. Neveénuje se uznavani obsahu veiejnych listin
vydanych organy ¢lenskych statu.

Navrh se tyka situaci, vnichz jsou vymezené vetejné listiny v pieshrani¢nim kontextu
pozadovany: i) vefejnymi organy CcClenskych statd nebo ii) subjekty clenskych statt
poveétenymi k vykondvani vefejnych funkci prostfednictvim aktu nebo spravniho rozhodnuti.

3.1.2  Definice (¢lanek 3)

Navrh obsahuje definice téchto pojmt: ,vefejné listiny*,,,organ®, ,legalizace, ,,podobna
formalita®, ,,jind formalita® a ,ustfedni orgdn“. Stanovi zejména, ze terminem ,,vetejné
listiny* se rozumi pouze listiny vydané organy c¢lenského statu s formalni diikazni hodnotou
tykajici se narozeni, imrti, jména, manZzelstvi a registrovaného partnerstvi, rodiCovstvi,
adopce, bydlisté, obCanstvi a statni pfisluSnosti, nemovitosti, pravniho postaveni a

15 Ut vést. L 316, 14.11.2012, s. 1.
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zastupovani spolecnosti nebo jiného podniku, prav dusevniho vlastnictvi a neexistence
zdznamu v trestnim rejstiiku.

3.1.3  Osvobozeni od legalizace nebo podobné formality (clanek 4)

Podle tohoto navrhu je obecnym pravidlem, ze vetfejné listiny, které pochédzeji z Clenskych
statl a spadaji do oblasti plisobnosti tohoto navrhu, jsou pii predklddani orgdnim jinych
Clenskych stath osvobozeny od vSech forem legalizace ¢i podobné formality stanovené
Haagskou umluvou z roku 1961 o zruSeni pozadavku ovéfovani cizich vetejnych listin.

3.1.4  Zjednoduseni jinych formalit (¢lanky 5 a 6)

Podle tohoto navrhu organy nemohou pozadovat paralelni piedlozeni originalu vetejné listiny
a jeho ovéfené kopie vydanych organy jiného ¢lenského statu. Orgadny musi také piijmout
neovétenou kopii v pripadé, ze je spoleéné s touto kopii predkladan original, a rovnéz musi
pfijmout i ovéfeni vydana v jinych ¢lenskych statech.

Navrh predpoklada, ze organy by mély ptijimat neovérené pieklady verejnych listin vydanych
organy jinych clenskych stath. Maji-li organy clenského statu v jednotlivych piipadech
diivodnou pochybnost o spravnosti nebo kvalité piekladu vetfejné listiny, kterd jim byla
predloZena, mohou pozadovat ovéteny pieklad dané listiny.

3.1.5  Zadost o informace v piipadé ditvodné pochybnosti (¢lanek 7)

Névrh ptedpokladd, ze pokud organy clenského statu, v némz se vefejnd listina nebo jeji
ovéeiend kopie predkladaji, maji divodné pochybnosti o jejich pravosti, které nelze fesit jinym
zpusobem, piedevSim pokud jde o pravost podpisu, opravnénost osoby listinu podepsat nebo
pravost peceti nebo razitka, mohou podat zaddost o informace pfislusnym organtim ¢lenského
statu, kde byly tyto listiny vydany. Paklize piisluSny vnitrostatni orgdn nemd piistup do
systému pro vyménu informaci o vnitfnim trhu, mize pozéadat o informace ustiedni organ
svého Clenského statu postupem stanovenym timto Clenskym statem. Jestlize Ustfedni organ
neni na takovou zadost schopen poskytnout odpovéd’, preda ji ustfednimu organu ¢lenského
statu, kde byla listina vyddna. Dozadané organy by mély na takové zadosti odpovédét v co
nejkratsi dobé, kterd by neméla pfesahnout maximalni lhiitu jeden mésic.

3.1.6  Spravni spoluprace (clanky 8, 9 a 10)

Navrh stanovi, Ze systém pro vyménu informaci o vnitinim trhu by se mél vyuzivat pro tcely
zé4dosti o informace v ptfipadé¢ divodné pochybnosti o pravosti veiejnych listin a o jejich
oveéfenych kopiich. Systém pro vyménu informaci o vnitinim trhu je softwarova aplikace
pristupna prostfednictvim internetu, kterou vyvinula Komise ve spolupraci s ¢lenskymi staty s
cilem pomoci ¢lenskym statim pii praktickém provadéni pozadavkd na vyménu informaci
stanovenych v aktech Unie, jako naptiklad v tomto nafizeni. Ve svém uloziSti umoznuje
shromazd’ovat Sablony vnitrostatnich vetejnych listin, coz vedle jazykového aspektu pomiize
orgadniim také tim, zZe se seznami s listinami jinych ¢lenskych stati.

Névrh déle obsahuje podrobna pravidla tykajici se urCeni, funkci a setkavani ustfednich
organt. Ustfedni organy mimo jiné poskytuji a pravidelné aktualizuji osvédcené postupy pro
pfedchazeni podvodim s vetfejnymi listinami.
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3.1.7  Vicejazycné standardni formulare Unie (clanky 11, 12, 13, 14 a 15)

Navrh zavadi vicejazy¢né standardni formulare Unie ve vSech ufednich jazycich, které se
tykaji narozeni, umrti, manzelstvi, registrovaného partnerstvi a pravniho postaveni a
zastupovani spolecnosti nebo jiného podniku a jsou obsazeny v ptilohdch I, II, III, IV a
V tohoto navrhu. Vicejazyéné standardni formuldfe Unie budou dostupné obCaniim a
spole¢nostem nebo jinym podnikiim paraleln€ s vnitrostatnimi vetejnymi listinami jako jejich
dobrovolna alternativa a budou mit stejnou formalni dikazni hodnotu jako podobné vetejné
listiny vydané organy vydavajiciho c¢lenského statu. Paklize byl vicejazy¢ny standardni
formulaf Unie pro konkrétni vefejnou listinu zaveden, musi organy c¢lenského statu takovy
formuléf na pozadani vydat v ptipadé, Ze rovnocenna vetejnd listina v daném ¢lenském staté
existuje. Otazka, které organy formulatre vydavaji, spadd do kompetence vnitrostatniho prava
jednotlivych Elenskych statd. Formuldf musi byt vydévan za stejnych podminek (napf.
v oblasti poplatkll) jako rovnocenna vetejna listina, kterd v daném cClenském staté existuje.
Tyto standardni formuldfe nemaji pravni U¢inky, pokud jde o uznani jejich obsahu
v Clenskych statech, ve kterych budou predkladany.

Vzhledem ke stale vétSimu vyuzivani modernich komunika¢nich technologii v oblasti
vetejnych listin Komise vytvoii elektronické verze vicejazyénych standardnich formulait
Unie nebo jiné formaty vhodné pro elektronickou vyménu a podpofi Clenské staty v jejich
zptistupnéni obcaniim a spole¢nostem nebo jinym podnikiim v Unii.

Komise ve spolupréci s Ustiednimi organy clenskych statl vytvoii podrobné pokyny pro

vydavani vicejazy¢nych standardnich formulaii Unie.
3.1.8  Vztah k jinym nastrojum (¢lanky 16, 17 a 18)

Navrhem neni dotceno uplatiiovani prava Unie, které obsahuje ustanoveni o legalizaci,
podobné formalité¢ ¢i jinych formalitach, ani uplathovani prdva Unie o elektronickych
podpisech a elektronické identifikaci. A kone¢né timto ndvrhem neni doteno pouzivani
jinych systému spravni spoluprace ziizenych pravem Unie, které stanovi vyménu informaci
mezi Clenskymi staty ve specifickych oblastech (napt. systém CCN/CSI v danové a celni
oblasti).

3.1.9  Prezkum (clanek 21)

Jednou za tifi roky by Komise méla zhodnotit pouzivani nafizeni a pfipravit zpravu
doprovazenou navrhy na zmény. V této souvislosti by Komise méla zejména zvazit, zda by
mela byt oblast plisobnosti nafizeni rozsifena na dalsi kategorie vetejnych listin. Komise by
rovnéz méla zvazit ptinos navrhu dalSich vicejazyénych standardnich formulafd Unie pro
vefejné listiny tykajici se jména, rodiCovstvi, adopce, bydlisté, obCanstvi a statni ptislusnosti,
nemovitosti, prav duSevniho vlastnictvi a neexistence zdznamu v trestnim rejstfiku nebo
kategorii, jez by spadaly do pfipadné rozsSitené oblasti piisobnosti.

3.2 Pravni zaklad

Tento navrh se zaklada na €l. 21 odst. 2 SFEU, ktery opravituje Evropsky parlament a Radu
pfijimat ptedpisy k usnadnéni vykonu prav obcanti Unie svobodné se pohybovat a pobyvat na
uzemi Clenskych stati s vyhradou omezeni a podminek stanovenych ve Smlouvach a v
opatfenich pfijatych kjejich provedeni. Spravni ptekazky preshraniéniho pouZzivani a
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pfijimani vefejnych listin maji pfimy dopad na volny pohyb obcanid. Odstranéni téchto
piekazek by tudiz usnadnilo vykon volného pohybu obcantl, jak stanovi €l. 21 odst. 2 SFEU.

Tento ¢lanek je spojen s ¢l. 114 odst. 1 SFEU, ktery opravituje Evropsky parlament a Radu
pfijimat opatieni ke sblizovani ustanoveni, jejichz Gcelem je vytvoifeni a fungovani vnitiniho
trhu. Spravni piekazky pteshraniéniho pouzivani a pfijimani vefejnych listin maji pfimy
dopad na plné pozivani svobod vnitiniho trhu ze strany podnikt EU, které jsou popsany v ¢l.
26 odst. 2 SFEU a na néz odkazuje ¢l. 114 odst. 1 SFEU. Clanek je proto vhodnym
doplitkovym pravnim zdkladem, ktery se vztahuje na vetejné listiny pouZivané podniky EU
v preshrani¢nim kontextu v ramci vnitiniho trhu.

Opatieni stanovena ¢l. 21 odst. 2 a ¢l. 114 odst. 1 SFEU se pfijimaji fadnym legislativnim
postupem stanovenym v ¢lanku 294 SFEU a, pokud jde o opatieni stanovend podle ¢l. 114
odst. 1 SFEU, po konzultaci s Hospodatskym a socialnim vyborem.

Vzhledem k urenym problémiim i cilim se nejvhodnéj$i pravni formou navrhu zda byt
nafizeni.

33 Subsidiarita a proporcionalita
3.3.1.  Zasada subsidiarity

Tento navrh je v souladu se pozadavky v oblasti subsidiarity.

Problémy uvedené vySe a v posouzeni dopadi pfipojeném k tomuto ndvrhu maji zfejmy
pteshranicni rozmér a nelze je vzhledem k jejich charakteru fadné vyfesit na trovni ¢lenskych
statll. Jakakoli jednostranna opatfeni Clenskych statli by se vzdalovala cili, jimZ je pravni
jistota a predvidatelnost z pohledu obcanii a hospodaiskych subjektd, a dale by zvySovala
stavajici pravni nejednotnost. Clenské staty rovnéz nejsou schopny nabidnout ¢inna Feseni
souvisejicich problémt vzhledem k jejich evropskému rozméru. Opatfeni na trovni EU by
pomohla obcfanim a podnikim Unie pouZzivat rizné kategorie vetejnych listin
v pfeshrani¢nim kontextu bez nepfimétenych a zatézujicich spravnich formalit. Opatieni na
urovni EU by s ohledem na tyto diivody zajistilo vyssi efektivnost. Ptijeti pfimo pouZitelného
zjednodusujiciho opatieni obsahujiciho horizontadlni zisady v oblasti volného pohybu
vefejnych listin mezi ¢lenskymi staty a zavedeni vicejazy¢énych standardnich formuléit Unie
demonstruji jasnou piidanou hodnotu takového opatieni.

3.3.2.  Zasada proporcionality

Navrh je vsouladu se zdsadou proporcionality, nebot' se striktné omezuje na to, co je
nezbytné pro dosazeni jeho cilli. Nesnazi se harmonizovat vetejné listiny ¢lenskych sttt ani
pravidla upravujici jejich pohyb v rdmci EU. Navrh se zaméfuje pouze na zruSeni nebo
zjednodusSeni vymezenych spravnich formalit a na nezbytné doplnujici prvky, které umozni
ovéieni pravosti vefejnych listin v ptipadé diivodné pochybnosti.

Ptipojené posouzeni dopadt ukazuje, ze ptinos klicovych prvki tohoto navrhu pievazuje nad
naklady a Ze navrhovand opatfeni jsou pfim¢efena.
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3.4 Dopad na zakladni prava

Podle Strategie u¢inného uplatiiovani Listiny zékladnich prav Evropskou unii'® Komise
zajistila, aby navrh byl v souladu s pravy stanovenymi v Listing a, co je dilezitéjsi, aby jejich
uplatiiovani dale podporoval. V tomto ohledu navrh zejména:

J fesi neptimou diskriminaci statnich ptislusniki jinych ¢lenskych stati ve srovnani s
vlastnimi statnimi pfisluSniky, nebot’ u vefejnych listin pochazejicich z jinych
Clenskych stati by se jiz nevyzadovaly dal§i spravni formality ve srovnani s
identickymi nebo rovnocennymi ,,domécimi* listinami, které vlastni statni ptislusnici
pouzivaji Castéji (clanek 18 SFEU),

o podporuje pravo volné se pohybovat a pobyvat na uzemi ¢lenskych stati, hledat
zaméstnani, usadit se a poskytovat sluzby nebo podnikat v jiném c¢lenském staté
(¢lanky 45, 15 a 16 Listiny),

J kladn€¢ ovliviiuje pravo na respektovani soukromého a rodinného Zivota, pravo
uzaviit manZzelstvi a zalozit rodinu, pravo na vlastnictvi, jakoz i prava ditéte (Clanky
7,9, 17 a 24 Listiny).

Komise rovnéz ovétila, ze navrh je plné€ v souladu s ¢lankem 8 Listiny, ktery zaru€uje pravo
na ochranu osobnich udaji, zejména pokud jde o vyménu a pfedavani udaji v ramci
navrhované spravni spoluprace zaloZzené na systému pro vyménu informaci o vnitinim trhu.

Posouzeni zakladnich prav je podrobné popsano v posouzeni dopadl, které tento navrh
doprovéazi.

4, ROZPOCTOVE DUSLEDKY
4.1. Dopad na rozpocet

Ocekava se, ze rozpoctu EU se budou tykat pouze nizké naklady souvisejici se Skolici Cinnosti
a setkanimi. Systém pro vyménu informaci o vnitinim trhu je pruzny, miZze se pfizpusobit
jakékoli vnitrostatni spravni struktufe (centralizované, plné decentralizované i jakémukoli
mezistu