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Arende: Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska

ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén

Vagen till en frisk planet for alla — EU-handlingsplan: Med sikte pa
nollférorening av Iuft, vatten och mark

Den 12 maj 2021 antog kommissionen det ovanndmnda meddelandet, Vigen till en frisk
planet for alla — EU-handlingsplan: Med sikte pad nollfororening av luft, vatten och mark, som

en av de viktigaste punkterna i den europeiska grona given.

I sitt meddelande faststiller kommissionen en ny vergripande ram for EU:s insatser mot
fororening. Den bygger pa nio flaggskeppsinitiativ och andra atgérder, inbegripet
lagstiftningsforslag, och utgér en kompass for arbetet med att integrera forebyggande av
fororeningar 1 all relevant EU-politik, for intensifieringen av genomforandet av den relevanta
EU-lagstiftningen och for identifieringen av eventuella luckor. For att styra EU mot mélet {or
2050 om en frisk planet for alla, faststiller handlingsplanen mal for 2030 som indikatorer for
att méta framstegen med att minska fororeningar vid kéllan pa grundval av existerande
lagstiftning och initiativ nir det géller luftfororeningar och buller, biologisk méingtfald,

bekdmpningsmedel, mikroplast och avfall.
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3. EU-handlingsplanen stods av tva arbetsdokument med titlarna Towards a monitoring and
outlook framework for the zero pollution ambition (inte oversatt till svenska) respektive

Digital Solutions for Zero Pollution (inte dversatt till svenska).

4.  Kommissionen lade fram handlingsplanen for arbetsgruppen for miljon den 21 maj 2021 och

behandlade inledande fragor.

5. Som vigledning for diskussionen vid miljéradets kommande méte den 10 juni 2021 bifogas
for delegationerna ett bakgrundsdokument fran ordférandeskapet med bland annat tre fragor

som ska bidra till att styra upp debatten.

6.  Coreper uppmanas att notera ordforandeskapets bakgrundsdokument och dverldmna det till

radet infor diskussionen den 10 juni 2021.
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BILAGA

Réadsméte med miljoministrarna,
den 10 juni 2021

— Diskussion —

Viigen till en frisk planet for alla —
EU-handlingsplan: Med sikte pa nollfororening av luft, vatten och mark

Bakgrundsdokument frian ordférandeskapet med fragor till ministrarna

Sedan 2019 har olika politiska beslut och atgérder lanserats inom ramen for den europeiska grona
given! med maélet om att uppna klimatneutralitet senast 2050 samtidigt som synergier mellan olika
sektorer frimjas. For att hantera de ihallande hoten mot méinniskor, djur och ekosystem uppmanas
EU i den europeiska grona given bland annat att béttre 6vervaka, rapportera, forebygga och atgirda

fororeningar i luft, vatten, mark och konsumentprodukter?.

Ambitioner, prioriteringar och mal

Meddelandet Vigen till en frisk planet for alla — EU-handlingsplan: Med sikte pa nollfororening av
luft, vatten och mark®, som antogs av Europeiska kommissionen den 12 maj 2021, &r den sista
byggstenen i den hér raden av strategier och politiska beslut som faststéller visionen for en giftfri
miljo i EU och kombinerar alla pagédende och planerade insatser i en integrerad strategi, som sitter
forebyggande av fororeningar framst. Darfor faststélls en effektivare “nollféroreningshierarki” med
beaktande av de principer som slds fast i fordraget, sérskilt forsiktighetsprincipen, principen om
forebyggande dtgérder och principerna om att miljoforstoring foretradesvis bor hejdas vid killan

och att fororenaren ska betala.

! COM(2019) 640.
2 COM(2021) 400, s. 1.
Se foregaende fotnot.
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I toppen av den omvénda atgardspyramiden finns forebyggande atgérder, eftersom fororeningar
alltid bor forhindras vid kédllan, och endast nér detta inte 4r mojligt bor de minimeras. For att
astadkomma detta dr det nodviandigt att fokusera pa hur varor och tjénster utformas, produceras,
levereras, utfors och/eller anvénds och bortskaffas. Nér fororening dnda sker bor den avhjilpas och

de atfoljande skadorna kompenseras.

Nollfororeningsambitionen dr ett dvergripande mél som bidrar till FN:s Agenda 2030 {or hallbar
utveckling och kompletterar klimatneutralitetsmalet for 2050 1 synergi med den rena och cirkuldra

ekonomin och malen om en &terstilld biologisk méangfald.

Huvudsyftet med handlingsplanen &r att verka for att forebyggande av fororeningar inkluderas i all
relevant EU-politik, sé att synergier maximeras pa ett effektivt och proportionellt sitt,
genomforandet intensifieras och eventuella luckor eller avvagningsfragor identifieras. For att frimja
atgérder faststélls 1 planen sex mél for 2030, som géller alltifrdn luftfororeningar och buller till

kemiska bekdmpningsmedel, mikroplast och avfallsgenerering.

Dessa mal atfoljs av en rad atgirder som ska genomforas mellan 2021 och 2024 och som
tillsammans med nio flaggskeppsinitiativ som aterfinns pé olika hall i texten &r utformade for att
komplettera de manga andra initiativen och instrumenten inom den europeiska grona given, och de
bidrar pé sa satt till att var hélsa och vart véilbefinnande forbittras, ekosystem bevaras och till att
nollférorening fran produktion och konsumtion efterstravas. De flesta mélen &r kopplade till
utvirderingar och dversyner av lagstiftningen 1 syfte att forbéttra genomforandet och
efterlevnadskontrollen av réttsliga instrument, sirskilt nér det géiller buller och vatten-, luft- och

markkvalitet.

For att forverkliga omstillningen till nollférorening faststéller handlingsplanen atgérder for att
sékerstélla striktare genomforande och efterlevnadskontroll, for att frdmja insatser 1 hela samhéllet,
for att dstadkomma foréndring 1 hela vérlden och for att spara framsteg, forutse trender och

integrera nollfororening.
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Forbittra hilsa och vilbefinnande

Meddelandet syftar framst till att minska ojdmlikhet i hdlsa genom nollférorening och till att stodja
atgérder i stdderna. For att gora detta foreslas i meddelandet att samarbetet mellan olika sektorer ska
starkas pa nationell, europeisk och internationell niva. Handlingsplanens sociala dimension &r
inriktad pa politik 1 hdlsosektorn, till exempel genom planen f6r att bekdmpa cancer, och hur den
interagerar med miljolagstiftningen, till exempel pagaende och kommande 6versyner av direktiven
om luftkvalitet, dricksvatten, badvatten och rening av avloppsvatten frén titbebyggelse samt
kemikaliestrategin. Stadsplanering dr avgorande for att minska ojamlikheter, och utvecklingen inom
ramen for strategin for hallbar och smart mobilitet, renoveringsvagen, uppdragen inom Horisont
Europa och det nya europeiska Bauhaus kan dérfor innebéra ett meningsfullt bidrag i arbetet for att
uppna nollféroreningsmélen i den man den inspirerar till atgarder pa nationell, regional och lokal
niva, samtidigt som det egentliga syftet med dessa instrument beaktas, det vill siga att bidra till att

minska fororeningar vid kéllan.

Att leva inom planetens grinser

Fororeningar har skapat ett enormt tryck pa véra ekosystem under arens lopp, vilket hotar
mangfalden. Handlingsplanen innehaller tydliga atgérder som é&r direkt kopplade till miljon och
betonar vikten av de framtida rattsligt bindande EU-malen fOr naturrestaurering inom strategin {or
biologisk mangfald och EU:s kommande markstrategi. Ett regionalt tillvigagingssitt for
nollférorening behovs ocksé, och dnnu en gang kommer synergier med de befintliga regelverken for
skydd av luft, sotvatten, hav och oceaner — till exempel direktivet om nationella dtaganden om
utslappsminskning, vattendirektivet, havsmiljodirektivet och fran jord till bord-strategin — att vara

avgoOrande.

Med sikte pa nollfororening frin produktion och konsumtion

Hur vi producerar och konsumerar &r en av prioriteringarna inom den europeiska grona given, och
handlingsplanen tar sig dven an de industriella och ekonomiska dimensionerna av viagen mot
nollférorening. For att nd detta mél behdvs en cirkuldr och gron instédllning till ekonomin, och en
aspekt av detta &r att underldtta val for nollfororening genom att genomfora och forbéttra de
befintliga ramarna, till exempel produkters miljdavtryck, handlingsplanen for den cirkulira
ekonomin, industriutsldppsdirektivet och EU:s miljomérke, och genomforandet av kommande

initiativ, som initiativet om miljopastaenden och dversynen av energiskattedirektivet.
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Att gemensamt skapa en omstillning till nollférorening

For att uppna det trefaldiga malet att 6ka ménniskors hélsa och vélbefinnande, erkdnna behovet av
att leva inom planetens grinser och g& mot nollférorening fran produktion och konsumtion
framhaller handlingsplanen en ldng rad nya och pagaende initiativ. I den understryks ocksa
betydelsen av en samordnad planerings- och genomforandeprocess for att sdkerstilla stindiga
framsteg mot uppndendet av nollféroreningsmalen, samtidigt som fororeningar atgédrdas vid killan.
Detta kommer att skapa 1dngsiktiga fordelar for miljon pd ett s& systemiskt och héllbart sitt som
mdjligt, samtidigt som hénsyn tas till de senaste vetenskapliga ronen och till normer som i slutindan
sikerstéller medborgarnas och ekosystemens hilsa. Att striva efter nollférorening kan samtidigt

bidra till att driva pa atgédrder och stirka mdjligheterna inom dessa initiativ.

For att mojliggora striktare genomforande och efterlevnadskontroll raknas i1 handlingsplanen upp
flera atgirder, som nya gemensamma efterlevnadsatgiarder som genomfors av de nationella
myndigheterna tillsammans med det europeiska néitverket av miljomyndigheter, inspektorer,
revisorer, polis, dklagare och domare, stirkandet av samarbete mellan miljomyndigheter och andra
tillsynsmyndigheter for att utforma sektorsovergripande efterlevnadsitgérder pé nationell och
gransoverskridande niva, stirkandet av miljobrottsdirektivet, utvirderingen och den eventuella
oversynen av miljoansvarsdirektivet, utarbetandet av standardiserade bestimmelser om
sakerstdllande av efterlevnad pé europeisk och internationell nivd, frimjandet av hogutvecklad

teknik och stirkandet av civilsamhéllets forméga att dvervaka efterlevnaden.

Kommissionen kommer inom det attonde miljohandlingsprogrammet att utarbeta en integrerad
overvaknings- och prognosram for nollférorening, som ska analysera synergier, spara framsteg och
framja integrerade 16sningar och rekommendationer — den forsta rapporten planeras till 2022 och
den andra till 2024. For att detta ska uppnas méste befintliga strukturer, sdsom EU:s
kunskapscentrum for nollférorening, konsolideras. Europeiska miljobyran, det gemensamma
forskningscentrumet och det nyligen skapade Europeiska observatoriet for klimat och hilsa kommer

att vara avgorande i insamlingen av data till det hdr 6vervaknings- och prognosverktyget.
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Inrdttandet av en ny intressentplattform for nollfororening, i samarbete med Regionkommittén,
kommer att sammanfora intressenter och experter fran olika politikomréden, sd att man effektivt
kan integrera nollfororeningsagendan, bidra till att skapa medansvar, frimja samarbete och
integrerade 16sningar och atgérder som maximerar synergierna med utfasningen av fossila branslen

och aterhamtningen efter covid-19.

Pa internationell nivd kommer EU i enlighet med handlingsplanen att frimja ambitionen om
nollférorening genom handelspolitiska initiativ och frihandelsavtal och dven att starka
genomforandet och efterlevnadskontrollen av de kapitel i dessa avtal som géller handel och hallbar

utveckling.

Forslag till fragor infor diskussionen vid radsmotet med miljoministrarna den 10 juni 2021:

e Hur beddmer medlemsstaterna tillvigagéngssittet, rickvidden och ambitionsnivan for
handlingsplanen for nollf6rorening?

e Hur kan synergieffekterna dkas, med tanke pa kopplingarna till flera strategier som lagts
fram inom ramen for den europeiska grona given?

e Vilka anser medlemsstaterna vara de viktigaste atgarderna for genomférande och
efterlevnadskontroll som anges i handlingsplanen for nollfororening?
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