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POZNAMKA

Od:

Generalny sekretariat Rady

Komu: Vybor stalych predstavitelov/Rada

Predmet: Oznamenie Komisie Europskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu

hospodarskemu a socialnemu vyboru a Vyboru regionov

Cesta k zdravej planéte pre véetkych — Akény plan EU: ,Dosahovanie
nulového znedistovania ovzdusia, vody a pody*

Komisia 12. méja 2021 prijala uvedené oznamenie s nazvom Cesta k zdravej planéte
pre vietkych — Akény plan EU: , Dosahovanie nulového znegistovania ovzdusia, vody

a pody* ako jeden z kIicovych cielov Europskej zelenej dohody.

Komisia vo svojom oznameni stanovuje novy zastresujici ramec pre opatrenia EU

proti zne€istovaniu. Na zaklade deviatich hlavnych iniciativ a d’alSich opatreni vratane
legislativnych navrhov poskytuje usmernenie pre zaclefiovanie prevencie znecistovania

do vietkych prisluinych politik EU, zintenzivnenie vykonavania prislugnych pravnych
predpisov EU a identifikaciu pripadnych medzier. S cielom nasmerovat’ EU k ciel'u,

ktorym je dosiahnut’ zdravl planétu pre vSetkych do roku 2050, sa v akénom plane stanovuju
kl'acové ciele do roku 2030 ako ukazovatele na meranie pokroku pri znizovani znecistovania
pri zdroji, a to na zaklade existujucich pravnych predpisov a iniciativ tykajucich sa
zneCistovania ovzdusia a znecistovania hlukom, biodiverzity, pesticidov, mikroplastov

a odpadu.
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Akény plan EU podporuju dva pracovné dokumenty ttvarov Komisie s nazvom Towards
a monitoring and outlook framework for the zero pollution ambition (Smerom k ramcu
monitorovania a vyhl'adu zameranému na ciel’ nulového znecistovania), a Digital Solutions

for Zero Pollution (Digitalne rieSenia pre nulové znecist'ovanie).

4.  Komisia 21. maja 2021 predlozila ak¢ény plan pracovnej skupine pre zivotné prostredie

a zodpovedala pociatocné otazky.

5. Scielom usmernit’ vymenu ndzorov na nadchadzajucom zasadnuti Rady (Zivotné prostredie),
ktoré sa uskutoc¢ni 10. juna 2021, delegaciam v prilohe zasielame podkladovy dokument

predsednictva obsahujuci okrem iného aj tri otazky, ktoré pomdzu pri Struktirovani diskusie.

6.  Vybor stalych predstavitelov sa vyzyva, aby vzal na vedomie podkladovy dokument

predsednictva a zaslal ho Rade na ucely vymeny nézorov 10. juna 2021.
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PRILOHA

Zasadnutie Rady v zloZeni ministrov pre Zivotné prostredie,
10. juna 2021

— vymena nazorov —

Cesta k zdravej planéte pre vSetkych
Akény plan EU: ,,Dosahovanie nulového znecist’ovania ovzdusia, vody a pody“

Podkladovy dokument predsednictva s otazkami pre ministrov

Od roku 2019 sa v ramci Eurdpskej zelenej dohody! zacali zavadzat’ rozne politiky a opatrenia
s cielom dosiahnut’ klimatick( neutralitu do roku 2050 a zaroven podporovat’ synergie medzi
roznymi sektormi. S cielom reagovat’ na pretrvavajice hrozby pre l'udi, zvieratd a ekosystémy
sa v Europskej zelenej dohode Ziada ,,v EU okrem iného zlepsit monitorovanie, nahlasovanie,

prevenciu a odstraiiovanie znecistenia ovzdusia, vody, pédy a spotrebného tovaru ‘2.

Ambicie, priority a ciele

Oznamenie s nazvom Cesta k zdravej planéte pre vietkych — Akény plan EU: ,,Dosahovanie
nulového zneéistovania ovzdusia, vody a pody*3, ktoré prijala Eurdpska komisia 12. maja 2021,
je poslednym stavebnym prvkom tohto suboru novych stratégii a politik, ktory stanovuje viziu
pre Zivotné prostredie bez toxickych latok v EU a v ramci integrovaného pristupu spaja vietko
prebiehajuce a planované Usilie, pricom doraz sa kladie na prevenciu zne€istovania. Na tento ucel
sa stanovuje ucinnejsia ,.hierarchia nulového znecist'ovania®, pricom sa zohl'adiuju zasady
zakotvené v zmluve, najmé zasada predbeZnej opatrnosti, zasada preventivnych opatreni a zésady,
podrla ktorych by sa environmentalne Skody mali napravat’ prioritne pri zdroji a platit’

by mal znecistovatel.

1COM(2019) 640.
2 COM(2021) 400, s. 1.
3 Idem.
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Na vrchole obratenej pyramidy opatreni sa nachadza prevencia, ked’Ze znecist'ovaniu

by sa malo vzdy predchadzat’ pri zdroji, a len ak to nie je mozné, malo by sa minimalizovat’.
Na tento ucel je nevyhnutné zamerat’ sa na sposob, akym sa tovar a sluzby navrhuju, vyrabaja,
dodavaju, vykonavaju a/alebo pouzivaju a likviduji. Napokon, ak ddjde k znecisteniu,

malo by sa napravit’ — a Skody s nim spojené by sa mali kompenzovat’.

Ciel nulového znecist'ovania predstavuje prierezovy ciel’, ktory prispieva k Agende OSN 2030
pre udrzatelny rozvoj a dopliia ciel’ klimatickej neutrality do roku 2050 v sGi¢innosti s ¢istym

a obehovym hospodarstvom a s ciel'mi tykajucimi sa obnovy biodiverzity.

Hlavnym ciel'om akéného planu je podporovat’ zaclenenie prevencie znecistovania do vsetkych
prisluinych politik EU a zéroven u¢inne a primerane maximalizovat’ synergie, zintenzivnit’

vykonavanie a identifikovat’ pripadné medzery alebo kompromisy. S ciel'om podporit’ opatrenia
sa v plane stanovuje Sest’ cielov do roku 2030, ktoré sa zameriavajll na oblasti od znecist'ovania

ovzdusia a znecist'ovania hlukom az po chemické pesticidy, mikroplasty a vznik odpadu.

Tieto ciele dopliia stibor opatreni, ktoré sa maju dosiahnut’ v rokoch 2021 az 2024 a ktoré st spolu
s deviatimi hlavnymi iniciativami tvoriacimi neoddelitelnti siiast’ textu navrhnuté tak, aby dopiali
mnoh¢ d’alSie iniciativy a néstroje Eurdpskej zelenej dohody, ¢im prispievaji k zlepSeniu naSho
zdravia a kvality zivota, k zachovaniu ekosystémov a k dosiahnutiu nulového znecistovania

z vyroby a spotreby. Vacsina ciel'ov suvisi s hodnoteniami a reviziami pravnych predpisov na ucely
zlepSenia vykonévania a presadzovania pravnych nastrojov, najmé pokial’ ide o hluk a kvalitu vody,

ovzdusia a pody.

V zaujme dosiahnutia transformacie smerujucej k nulovému znecistovaniu sa v akénom plane
stanovuju opatrenia zameran¢ na zabezpecenie prisnejSicho vykondvania a presadzovania,
na podporu opatreni v celej spolo¢nosti, na podporu celosvetovych zmien a sledovanie pokroku,

predvidanie trendov a zohl'adiiovanie problematiky nulového znecistovania.
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ZlepSenie zdravia a kvality Zivota

Ciel'om oznamenia je najmé znizit nerovnosti v oblasti zdravia prostrednictvom nulového
znecist'ovania a podporit’ opatrenia v mestach. Na tento ucel sa v oznameni navrhuje posilnit’
spolupracu medzi r6znymi sektormi na vnuatrostatnej, eurdpskej a medzinarodnej urovni. Socialny
rozmer akéného planu sa zameriava na politiky v sektore zdravotnictva, napriklad prostrednictvom
planu na boj proti rakovine, a na jeho interakcie s pravnymi predpismi v oblasti zivotného
prostredia, ako st prebiehajuce a nadchadzajuce revizie smernic o kvalite ovzdusia, o pitnej vode,
o vode urcenej na kupanie a o Cisteni komunalnych odpadovych véd, ako aj stratégia pre chemické
latky. KIai¢om k znizovaniu nerovnosti je izemné planovanie, a preto vyvoj v ramci stratégie

pre udrzatel'nt a inteligentni mobilitu, viny obnovy, misii programu Horizont Eurdpa a nového
eurdpskeho Bauhausu moze vyznamne prispiet’ k dosiahnutiu cielov a zdmerov nulového
znecist'ovania v rozsahu, v akom su tieto nastroje inSpiraciou pre opatrenia na vnutrostatne;j,
regionalnej a miestnej Urovni, a to aj so zretel'om na samotny ucel tychto néstrojov, t. j. prispiet’

k znizeniu znecist'ovania pri zdroji.
Zivot v ramci naSich planetarnych medzi

Znecdistovanie vytvara v priebehu rokov obrovsky tlak na naSe ekosystémy, ¢o ohrozuje
biodiverzitu. V akénom plane sa stanovuju jasné opatrenia priamo suvisiace so zivotnym
prostredim a zdoraziiuje sa vyznam budticich pravne zaviznych cielov EU v oblasti obnovy
prirody, a to v ramci stratégie EU v oblasti biodiverzity a pripravovanej stratégie EU v oblasti pody.
V stvislosti s nulovym znecistovanim je potrebny aj regionalny pristup, pricom zasadna tlohu
budu opédt’ zohravat’ synergie s existujicimi regulacnymi ramcami zameranymi na ochranu
ovzdusia, sladkych vod, mori a ocednov — ako je napriklad smernica o narodnych emisnych
stropoch, ramcova smernica o vode, ramcova smernica o morskej stratégii a stratégia ,,z farmy

na stol*.
K nulovému znecist'ovaniu z vyroby a spotreby

Jednou z priorit v rdmci Eurdpskej zelenej dohody je sposob, akym vyrabame a spotrebiivame

a v ak¢nom plane sa riesi aj priemyselny a hospodarsky rozmer cesty k nulovému znecistovaniu.
Na dosiahnutie tohto ciel’a je potrebny obehovy a zeleny pristup k hospodarstvu, pricom jednym
z jeho aspektov je ul'ahCenie vol'by nulového znecist'ovania, a to vykonavanim a zlepSovanim
existujucich rdmcov, ako je environmentalna stopa vyrobkov, akény plan pre obehové
hospodarstvo, smernica o priemyselnych emisiach a environmentalna znacka EU, a vykonavanim
pripravovanych iniciativ, ako je iniciativa v oblasti tvrdeni tykajucich sa Zivotného prostredia

a revizia smernice o zdafiovani energie.
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Spoloc¢né vytvaranie transformacie nulového znecistovania

V snahe dosiahnut’ trojnasobny ciel’, ktorym je zlepsit’ 'udské zdravie a kvalitu Zivota, uznat’
potrebu zit’ v rdmci hranic nasej planéty a smerovat’ k nulovému znecistovaniu z vyroby a spotreby,
sa v akénom plane zdoraziuje znacny pocet novych a prebiehajucich iniciativ. Zdoraziuje sa v nom
aj vyznam koordinovaného procesu planovania a vykonavania v zaujme zabezpecenia neustaleho
pokroku pri dosahovani ciel'ov a zamerov nulového znecistovania pri suCasnom rieseni
znecistovania pri jeho zdroji. Prinesie to dlhodoby uzitok pre Zivotné prostredie
najsystematickej$im a najudrzatelnej$im moznym spdsobom, pricom sa zohl'adnia najnovsie
vedecké poznatky a normy, ktoré v konecnom ddsledku zabezpecia zdravie nasich ob¢anov

a ekosystémov. Usilie o nulové zneéistovanie moze zaroveti prispiet k podpore ¢innosti

a posilneniu prilezitosti v ramci tychto iniciativ.

S cielom umoznit’ prisnejsie vykondvanie a presadzovanie sa v akénom plane uvadza niekol’ko
opatreni, ako st napriklad: vytvorenie novych spolo¢nych opatreni na dodrziavanie predpisov
vykonavanych vnuatro§tatnymi orgdnmi v spolupraci s eurdpskou sietou environmentalnych
agentur, inSpektorov, auditorov, policie, prokuratorov a sudcov; posilnenie spoluprace

medzi environmentalnymi orgdnmi a inymi organmi presadzovania prava s cielom navrhnat
medziodvetvové opatrenia na dodrziavanie predpisov na vnutroStatnej a cezhranicnej irovni;
posilnenie smernice o trestnych ¢inoch proti Zivotnému prostrediu; hodnotenie a pripadna revizia
smernice o environmentalnej zodpovednosti; vypracovanie Standardizovanych ustanoveni

o zabezpeceni dodrziavania pravidiel na eurdpskej a medzinarodnej urovni; podpora vysoko
rozvinutych technolégii a posilnenie postavenia ob¢ianskej spolo¢nosti tak, aby mohla pdsobit’

ako strazca dodrziavania predpisov.

Komisia v rdmci 8. environmentalneho programu vypracuje integrovany ramec monitorovania

a vyhl'adu nulového znecist'ovania, ktory bude sluzit’ na analyzu synergii, sledovanie pokroku

a podporu integrovanych rieSeni a odporticani, pricom prva sprava je napldnovana na rok 2022

a druhé na rok 2024. Aby to bolo mozné dosiahnut’, bude potrebné upevnit’ existujice Struktury,
ako sti vedomostné centra excelentnosti EU pre nulové znecistovanie. Pri zbere udajov pre tento
nastroj monitorovania a vyhl'adu budu zasadnt ulohu zohravat’ Eurdpska environmentalna agentura,
Spolo¢né vyskumné centrum a nedavno vytvorené Europske stredisko pre monitorovanie klimy

a zdravia.
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Nova platforma pre zainteresované strany v oblasti nulového znecist'ovania, ktora sa zriadi

v spolupraci s Vyborom regionov, bude zdruzovat’ zainteresované strany a odbornikov z r6znych
oblasti politiky s cielom ucinne zaclenovat’ program nulového znecistovania do politik, pomoct’
vytvarat’ spoluzodpovednost’ a podporovat’ spolupracu, integrované rieSenia a opatrenia,

ktorymi sa maximalizujl synergie s Gsilim o eliminaciu emisii uhlika a zotavenie v obdobi

po pandémii COVID-19.

Na medzinarodnej urovni bude EU v stlade s akénym planom presadzovat’ ciel’ nulového
znecCist'ovania prostrednictvom iniciativ v oblasti obchodnej politiky a dohdd o voI'nom obchode
a posilni vykonévanie a presadzovanie kapitol o obchode a udrzateI'nom rozvoji v ramci

tychto dohod.

Otazky navrhované na ucely vymeny nazorov, ktora prebehne na zasadnuti Rady v zloZeni ministrov
pre Zivotné prostredie 10. juna 2021:

e Ako clenské staty hodnotia pristup, rozsah a troven ambicii akéného planu nulového
znecist'ovania?

e Ako mozno s ohl'adom na prepojenia s viacerymi stratégiami predlozenymi v rdmci
Europskej zelenej dohody zvysit’ Gi¢inok synergii?

e Ktoré opatrenia tykajuce sa vykondvania a presadzovania stanovené¢ v akénom plane
nulového znecist'ovania povazuju Clenské Staty za najvyznamnejSie?
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