Consiliul
Uniunii Europene

Bruxelles, 28 mai 2021
(OR. en)

9032/21

ENV 331
CLIMA 119
IND 141
CHIMIE 59
TRANS 319
AGRI 232
ENER 198
SAN 315
COMPET 386
ECOFIN 468
CONSOM 123
MARE 17
RELEX 463

NOTA

Sursa: Secretariatul General al Consiliului

Destinatar: Comitetul Reprezentantilor Permanenti / Consiliul

Subiect: Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul

Economic si Social European si Comitetul Regiunilor

Calea catre o planeta sanatoasa pentru toti — Planul de actiune al UE
privind reducerea la zero a poluarii apei, aerului si solului

La 12 mai 2021, Comisia a adoptat comunicarea mentionatd mai sus, intitulata ,,Calea catre o
planeta sanatoasa pentru toti — Planul de actiune al UE pentru reducerea la zero a poludrii aerului,

apei si solului”, care reprezinta unul dintre principalele rezultate ale Pactului verde european.
> D)

In comunicarea sa, Comisia stabileste un nou cadru general pentru actiunea UE impotriva
poluarii. Pe baza a noua initiative emblematice si a altor actiuni, inclusiv propuneri
legislative, aceasta ofera un punct de reper pentru a integra prevenirea poluarii in toate
politicile relevante ale UE, pentru a accelera punerea in aplicare a legislatiei relevante a UE si
pentru a identifica eventualele lacune. Pentru a orienta UE cétre obiectivul pentru 2050
privind o planeta sandtoasa pentru toti, planul de actiune stabileste valori-cheie pentru 2030
drept indicatori pentru masurarea progreselor inregistrate in reducerea poluarii la sursa, pe
baza legislatiei si a initiativelor existente n ceea ce priveste poluarea atmosferica si fonica,

biodiversitatea, pesticidele, microplasticele si deseurile.
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3. Planul de actiune al UE este sprijinit de doud documente de lucru ale serviciilor Comisiei
intitulate ,,Catre un cadru de monitorizare si de perspectiva pentru obiectivul ambitios de

reducere la zero a poludrii” si ,,Solutii digitale pentru reducerea la zero a poluarii”.

4. La2l mai 2021, Comisia a prezentat planul de actiune Grupului de lucru pentru chestiuni de

mediu si a abordat intrebdrile initiale.

5. Pentru a orienta schimbul de opinii din cadrul viitoarei reuniuni a Consiliului (Mediu) din
10 iunie 2021, in anexa se pune la dispozitia delegatiilor o nota de informare din partea

presedintiei, care include trei intrebari menite sa contribuie la structurarea dezbaterii.

6.  Comitetul Reprezentantilor Permanenti este invitat sa ia act de documentul de informare al

presedintiei si sa 1l transmitd Consiliului in vederea schimbului de opinii din 10 iunie 2021.
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ANEXA

Reuniunea Consiliului ministrilor mediului,
10 iunie 2021

— Schimb de opinii —

Calea cdtre o planeta sanatoasd pentru toti
Planul de actiune al UE: ,,Catre reducerea la zero a poluarii aerului, apei si solului”

Document de informare al presedintiei, cu intrebari in atentia ministrilor

Incepand din 2019, in cadrul Pactului verde european ! au fost lansate diverse politici si masuri cu
scopul de a atinge neutralitatea climatica pana in 2050, promovand in acelasi timp sinergii intre
diferite sectoare. Pentru a raspunde amenintarilor persistente la adresa oamenilor, a animalelor si a
ecosistemelor, Pactul verde european ,,solicitd UE, printre altele, s monitorizeze, sa notifice, sa
previna si sa remedieze mai bine poluarea aerului, a apei, a solului si cea cauzata de produsele de

consum” 2.

Ambitie, priorititi si obiective

Comunicarea «Calea cétre o planetd sdndtoasa pentru toti —Plan de actiune al UE: ,,Cétre reducerea
la zero a poludrii aerului, apei si solului”» 3, adoptatd de Comisia Europeana la 12 mai 2021,
reprezinta ultima componenta a acestui set de noi strategii si politici care stabileste viziunea pentru
un mediu fara substante toxice in UE si combina toate eforturile, cele in curs si cele planificate, intr-
o abordare integrati, punand in prim-plan prevenirea poluirii. In acest scop, se stabileste o ,,ierarhie
a poluarii zero” mai eficace, tindnd seama de principiile consacrate in tratat, in special de principiul
precautiei, de principiul actiunii preventive si de principiile conform carora daunele aduse mediului

ar trebui rectificate, In mod prioritar, la sursa si ar trebui platite de poluator.

1 COM(2019) 640.
2 COM(2021) 400, p. 1.

3 idem.
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La varful piramidei inverse de actiune se afla preventia, deoarece poluarea ar trebui sa fie
intotdeauna prevenita la sursa si doar atunci cand acest lucru nu este posibil, ar trebui poluarea sa
fie redusa la minimum. In acest scop, este esentiald axarea pe modul in care sunt concepute,
produse, livrate, executate si/sau utilizate si eliminate produsele si serviciile. In cele din urma,

atunci cand poluarea are loc, aceasta ar trebui remediata, iar daunele aferente ar trebui compensate.

Obiectivul ambitios de reducere la zero a poludrii este un obiectiv transversal care contribuie la
Agenda 2030 pentru dezvoltare durabila a ONU si completeaza obiectivul de realizare a neutralitatii
climatice pana in 2050, in sinergie cu economia verde si circulard si cu obiectivele privind refacerea

biodiversitatii.

Principalul obiectiv al planului de actiune este de a promova includerea prevenirii poludrii in toate
politicile relevante ale UE, maximizarea sinergiilor in mod eficace si proportional, accelerarea
punerii in aplicare si identificarea posibilelor lacune sau solutii de compromis. Pentru a promova
actiunea, planul stabileste sase obiective pentru 2030, incluzand poluarea atmosferica si fonica,

pesticidele chimice, microplasticele si productia de deseuri.

Aceste obiective sunt Insotite de un set de actiuni care trebuie indeplinite in perioada 2021-2024 si
care, Tmpreuna cu noud initiative emblematice prezente in intregul text, sunt concepute pentru a
completa numeroasele alte initiative si instrumente ale Pactului verde european, contribuind astfel
la Tmbunatatirea sanatatii si a bunastarii noastre, la conservarea ecosistemelor si la reducerea la zero
a poludrii cauzate de productie si consum. Majoritatea obiectivelor sunt legate de evaluarile si
revizuirile legislatiei, in vederea imbunatatirii punerii in aplicare si a asigurarii respectarii

instrumentelor juridice, abordand in special zgomotul, calitatea apei, a aerului si a solului.

Pentru a determina transformarile pentru reducerea la zero a poludrii, planul de actiune stabileste
masuri pentru a asigura o punere in aplicare si o respectare a legislatiei mai stricte, pentru a stimula
actiunile in intreaga societate, pentru a promova schimbarile la nivel mondial si pentru a urmari

progresele, a anticipa tendintele si a integra obiectivul de reducere la zero a poludrii.
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imbunititirea sinititii si a bunistarii

Comunicarea vizeaza 1n principal reducerea inegalitatilor in materie de sanatate prin reducerea la
zero a poludrii si sprijinirea actiunilor urbane. In acest scop, comunicarea sugereazi consolidarea
actiunilor comune dintre diferitele sectoare la nivel national, european si international. Dimensiunea
sociala a planului de actiune se concentreaza asupra politicilor din sectorul sanatatii, de exemplu
prin intermediul planului european de lupta Impotriva cancerului si al interactiunii sale cu legislatia
de mediu, cum ar fi revizuirile in curs si cele viitoare ale directivelor privind calitatea aerului
inconjurator, privind apa potabila, privind apa pentru scaldat si privind tratarea apelor urbane
reziduale, precum si Strategia privind substantele chimice. Planificarea urbana este esentiala pentru
reducerea inegalitdtilor, iar evolutiile din cadrul Strategiei pentru mobilitate sustenabila si
inteligenta, al initiativei ,,Valul de renovari ale cladirilor”, al misiunilor Orizont Europa si al noului
Bauhaus european pot, prin urmare, sa aduca o contributie semnificativa in ceea ce priveste
atingerea obiectivului si a tintelor de reducere la zero a poludrii, in masura in care acestea inspira
actiuni la nivel national, regional si local, tindnd seama, de asemenea, de scopul inerent al acestor

instrumente, si anume de a contribui la reducerea poludrii la sursa.
O viata in limitele planetei noastre

Poluarea a exercitat o presiune enorma asupra ecosistemelor noastre de-a lungul anilor, punand in
pericol biodiversitatea. Planul de actiune stabileste actiuni clare legate direct de mediu, subliniind
importanta viitoarelor obiective obligatorii din punct de vedere juridic ale UE in materie de refacere
a naturii, in cadrul Strategiei UE in domeniul biodiversitatii si al viitoarei strategii a UE pentru
protectia solului. De asemenea, este necesara o abordare regionald a obiectivului de reducere la zero
a poludrii si, Incd o data, vor juca un rol esential sinergiile cu cadrele de reglementare existente care
protejeaza aerul Inconjurator, apele dulci, marile si oceanele — cum ar fi Directiva privind
angajamentele nationale de reducere a emisiilor, Directiva-cadru privind apa si Directiva-cadru

»Strategia pentru mediul marin”, precum si Strategia ,,De la ferma la consumator”.
Citre reducerea la zero a poluarii cauzate de productie si consum

Modul in care producem si consumam este una dintre prioritatile Pactului verde european, iar planul
de actiune abordeaza, de asemenea, dimensiunile industriale si economice ale caii catre reducerea la
zero a poludrii. Pentru a atinge acest scop, este necesarad o abordare circulara si ecologica a
economiel, ceea ce implica facilitarea optiunilor de reducere la zero a poludrii, prin punerea in
aplicare si Imbunatatirea cadrelor existente, cum ar fi amprenta de mediu a produselor, Planul de
actiune pentru economia circulara, Directiva privind emisiile industriale si eticheta ecologica a UE,
precum si punerea in aplicare a initiativelor viitoare, cum ar fi cea privind mentiunile ecologice si

revizuirea Directivei privind impozitarea energiei.
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Crearea, cu participarea tuturor, a transformaérilor pentru reducerea la zero a poluarii

Urmarind triplul obiectiv de crestere a sandtatii si bundstarii umane, de recunoastere a necesitatii de
a trdi in limitele planetei si de reducere la zero a poluarii cauzate de productie si consum, planul de
actiune evidentiaza o gama semnificativa de initiative noi si in curs de desfasurare. Acesta
subliniaza, de asemenea, importanta unui proces coordonat de planificare si punere in aplicare
pentru a asigura un progres constant catre atingerea obiectivului si a tintelor de reducere la zero a
poludrii, abordand in acelasi timp poluarea la sursa. Acest lucru va genera beneficii pe termen lung
pentru mediu, Tn modul cel mai sistemic si durabil, tinand seama, 1n acelasi timp, de cele mai
recente cunostinte stiintifice si standarde care, 1n cele din urma, asigura sanatatea cetatenilor si a
ecosistemelor noastre. Lupta pentru reducerea la zero a poludrii poate contribui, in acelasi timp, la

stimularea actiunilor si la consolidarea oportunitatilor in cadrul acestor initiative.

Pentru a permite o punere in aplicare si o respectare a legislatiei mai stricte, planul de actiune
enumera mai multe actiuni, cum ar fi: dezvoltarea unor noi actiuni comune de conformare
intreprinse de autoritatile nationale in colaborare cu reteaua europeana a agentiilor de mediu, a
inspectorilor, a auditorilor, a politiei, a procurorilor si a judecétorilor; consolidarea cooperarii dintre
autoritatile de mediu si alte autoritati de aplicare a legii pentru a elabora actiuni transsectoriale de
asigurare a conformitatii la nivel national si transfrontalier; consolidarea Directivei privind
infractiunile Tmpotriva mediului; evaluarea si posibila revizuire a Directivei privind raspunderea
pentru mediul inconjurator; elaborarea unor dispozitii standardizate cu privire la asigurarea
conformitatii la nivel european si international; promovarea tehnologiilor foarte dezvoltate si

responsabilizarea societatii civile pentru a deveni un actor implicat in monitorizarea conformitatii.

In cadrul celui de al optulea program pentru mediu, Comisia va elabora un cadru de monitorizare si
de perspectiva privind reducerea la zero a poludrii, care va analiza sinergiile, va urmari progresele
inregistrate si va promova solutii si recomandari integrate — primul raport este planificat pentru
2022, iar al doilea pentru 2024. Pentru a putea realiza acest lucru, structurile existente, cum ar fi
centrele de cunostinte si de excelenta ale UE pentru reducerea la zero a poluarii, vor trebui
consolidate. Agentia Europeand de Mediu, Centrul Comun de Cercetare si Observatorul european al
climei si sanatatii, recent infiintat, vor juca un rol esential in colectarea datelor pentru acest

instrument de monitorizare si de perspectiva.
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Infiintarea unei noi platforme a partilor interesate privind reducerea la zero a poludrii, in cooperare
cu Comitetul Regiunilor, va reuni parti interesate si experti din diferite domenii de politica pentru a
integra in mod eficient agenda privind reducerea la zero a poluarii, va contribui la asumarea in
comun a responsabilitdtii si va promova colaborarea, solutiile si actiunile integrate care
maximizeaza sinergiile cu eforturile de decarbonizare si de redresare in urma pandemiei de

COVID-19.

La nivel international, UE, in conformitate cu planul de actiune, va promova obiectivul ambitios de
reducere la zero a poludrii prin initiative de politica comerciala si acorduri de liber schimb si va
consolida punerea in aplicare si asigurarea respectarii capitolelor privind comertul si dezvoltarea

durabila din acordurile respective.

intrebiri propuse pentru schimbul de opinii din cadrul reuniunii Consiliului ministrilor mediului din
10 iunie 2021:

e C(Care este evaluarea statelor membre cu privire la abordarea, domeniul de aplicare si nivelul
de ambitie al Planului de actiune privind reducerea la zero a poluarii?

e Avand in vedere interconexiunile cu mai multe strategii prezentate in cadrul Pactului verde
european, cum poate fi sporit efectul sinergiilor?

e C(Care sunt, in opinia statelor membre, principalele actiuni de punere in aplicare si de
asigurare a respectdrii legislatiei stabilite Tn Planul de actiune privind reducerea la zero a
poluarii?
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