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Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow

,Droga do zdrowej planety dla wszystkich — Plan dziatania na rzecz
eliminacji zanieczyszczen powietrza, wody i gleby”

W dniu 12 maja 2021 r. Komisja przyjeta wyzej wymieniony komunikat ,,Droga do zdrowe;j
planety dla wszystkich — Plan dziatania na rzecz eliminacji zanieczyszczen powietrza, wody

1 gleby” jako jeden z kluczowych oczekiwanych rezultatow Europejskiego Zielonego tadu.

W swoim komunikacie Komisja okresla nowe nadrzgdne ramy unijnych dziatan przeciwko
zanieczyszczeniom. W oparciu o dziewie¢ inicjatyw przewodnich i1 inne dziatania, w tym
whnioski ustawodawcze, ramy te wyznaczaja kierunek wilaczania zapobiegania
zanieczyszczeniom do gtownego nurtu wszystkich odno$nych polityk UE, przyspieszania
wdrazania odpowiednich przepisow UE i okreslania ewentualnych luk. Aby ukierunkowacé
UE na osiagnigcie do 2050 r. celu, jakim jest zapewnienie zdrowej planety dla wszystkich,

w planie dziatania okre§lono gtowne cele na 2030 r. jako wskazniki shuzagce do pomiaru
postepOwW w ograniczaniu zanieczyszczen u zrodla w oparciu o istniejgce przepisy 1 inicjatywy
dotyczace zanieczyszczenia powietrza i zanieczyszczenia hatasem, réznorodnosci

biologicznej, pestycydow, mikrodrobin plastiku i odpadow.
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3. Unijny plan dziatania wspierajg dwa dokumenty robocze stuzb Komisji pt. ,,W kierunku ram
monitorowania realizacji i perspektyw zerowego poziomu emisji zanieczyszczen” oraz

,,Cyfrowe rozwigzania na rzecz eliminacji zanieczyszczen”.

4.  Komisja przedstawita plan dziatania Grupie Roboczej ds. Srodowiska w dniu 21 maja 2021 r.

1 odniosta si¢ do wstepnych pytan.

5. Aby ukierunkowa¢ wymiang pogladéw na zblizajacym sie posiedzeniu Rady (ds. Srodowiska)
w dniu 10 czerwca 2021 r., delegacje otrzymuja w zalgczniku note¢ informacyjng prezydencji

zawierajacg trzy pytania, ktore maja pomoc w ustrukturyzowaniu debaty.

6.  Komitet Statych Przedstawicieli jest proszony o zapoznanie si¢ z dokumentem
informacyjnym przygotowanym przez prezydencje oraz o przekazanie go Radzie w celu

przeprowadzenia wymiany pogladow w dniu 10 czerwca 2021 r.
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ZAYLACZNIK

Posiedzenie Rady ds. Srodowiska
(10 czerwca 2021 r.)

— Wymiana pogladéw —

Droga do zdrowej planety dla wszystkich
Plan dzialania na rzecz eliminacji zanieczyszczen powietrza, wody i gleby

Dokument informacyjny prezydencji oraz pytania do ministrow

0d 2019 r. w ramach Europejskiego Zielonego Ladu! zainicjowano rozne strategie polityczne

1 $Srodki majace na celu osiggnigcie neutralnosci klimatycznej do 2050 r. przy jednoczesnym
promowaniu synergii mi¢dzy ré6znymi sektorami. Aby zareagowac na ciagte zagrozenia dla ludzi,
zwierzat 1 ekosystemow, w Europejskim Zielonym Ladzie wezwano UE miegdzy innymi do lepszego
monitorowania zanieczyszczenia powietrza, wody, gleby oraz produktow konsumpcyjnych,

informowania o tych zanieczyszczeniach, zapobiegania im oraz usuwania ich skutkow?.

Ambicje, priorytety i cele

Komunikat ,,Droga do zdrowej planety dla wszystkich — Plan dziatania na rzecz eliminacji

3 przyjety przez Komisje Europejska w dniu

zanieczyszczen powietrza, wody i gleby
12 maja 2021 r., jest ostatnim elementem tego zestawu nowych strategii i polityk okreslajacego
wizj¢ nietoksycznego srodowiska w UE 1 faczy wszystkie biezace 1 planowane dziatania w ramach
zintegrowanego podejscia, stawiajagc na pierwszym miejscu zapobieganie zanieczyszczeniom.

W tym celu ustala si¢ skuteczniejszg ,,hierarchi¢ zerowego poziomu emisji zanieczyszczen”,

z uwzglednieniem zasad zapisanych w Traktacie, w szczegolno$ci zasady ostroznosci, zasady
dziatania zapobiegawczego oraz zasad, zgodnie z ktorymi szkody wyrzadzone srodowisku

naturalnemu powinny by¢ w pierwszej kolejnosci naprawiane u zrodta, a zanieczyszczajacy

powinien placic.

1COM(2019) 640.
* COM(2021) 400, s. 1.

3Jak wyzej.
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Na szczycie odwroconej piramidy dziatan znajduje si¢ prewencja, poniewaz zanieczyszczeniu
nalezy zawsze zapobiega¢ u zrddla, a tylko wtedy, gdy nie jest to mozliwe, nalezy je
minimalizowac¢. W tym celu zasadniczg kwestig jest skupienie si¢ na sposobie projektowania,
produkowania, dostarczania, wykonywania lub wykorzystywania oraz unieszkodliwiania towaréw
i ustug. Ponadto w przypadku wystapienia zanieczyszczen nalezy im natychmiast zaradzi¢, a takze

zrekompensowa¢ powigzane z nimi straty.

Dazenie do osiggnigcia zerowego poziomu emisji zanieczyszczen stanowi przekrojowy cel
przyczyniajacy si¢ do realizacji Agendy ONZ na rzecz zrownowazonego rozwoju 2030

1 stanowigcy uzupekienie celu osiggni¢cia neutralnosci klimatycznej do 2050 r. w synergii

z osiagnigciem czystej gospodarki o obiegu zamknigtym oraz z celami dotyczacymi przywrdcenia

réznorodnosci biologiczne;j.

Gléwnym celem planu dziatania jest uwzglednianie dzialan majacych na celu zapobieganie
zanieczyszczeniom we wszystkich odpowiednich strategiach politycznych UE, skuteczne

1 proporcjonalne maksymalizowanie synergii, przyspieszenie wdrazania i identyfikowanie
ewentualnych luk lub kompromiséw. Aby wesprze¢ dzialanie, w planie okreslono sze$¢ celow na
2030 r., poczawszy od zanieczyszczenia powietrza i zanieczyszczenia hatasem, po pestycydy

chemiczne, mikrodrobiny plastiku i wytwarzanie odpadow.

Celom tym towarzyszy zestaw dziatan do zrealizowania w latach 2021-2024, ktore — wraz

z dziewigcioma inicjatywami przewodnimi pojawiajgcymi si¢ w calym teks$cie — majg uzupeiniaé
wiele innych inicjatyw 1 instrumentéw Europejskiego Zielonego Ladu, przyczyniajac si¢ w ten
sposob do poprawy naszego zdrowia i dobrostanu, ochrony ekosystemow i majac na celu realizacj¢
zerowego poziomu emisji zanieczyszczen powodowanych przez produkcje 1 konsumpcje.
Wigkszos¢ celow wigze si¢ z ocenami 1 zmianami prawodawstwa w celu poprawy wdrazania

1 egzekwowania instrumentéw prawnych, w szczeg6lnosci jesli chodzi o hatas, wodg, powietrze

1jakos¢ gleby.

Aby doprowadzi¢ do zerowego poziomu emisji zanieczyszczen, w planie dziatania okreslono $rodki
majace zapewni¢ bardziej rygorystyczne wdrazanie i egzekwowanie, pobudzi¢ dziatania
w spoteczenstwie, promowaé zmiany na $wiecie oraz $ledzi¢ postgpy, przewidywaé tendencje

1 uwzglednia¢ problematyke zerowego poziomu emisji zanieczyszczen.
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Poprawa zdrowia i dobrostanu

Komunikat ma na celu przede wszystkim zmniejszenie nierownos$ci zdrowotnych poprzez zerowy
poziom emisji zanieczyszczen oraz wspieranie dziatan miejskich. Z mysla o tym w komunikacie
proponuje si¢ zaciesnienie wspoOtpracy miedzy réznymi sektorami na szczeblu krajowym,
europejskim 1 miedzynarodowym. Spoteczny wymiar planu dziatania skupia si¢ na politykach

w sektorze zdrowia, na przyktad poprzez plan walki z rakiem, oraz ich interakcji z przepisami

w zakresie ochrony srodowiska, takimi jak trwajace 1 planowane przeglady dyrektyw w sprawie
jakosci powietrza, wody pitnej, wody w kapieliskach i dyrektywy dotyczacej oczyszczania §ciekow
komunalnych oraz strategii w zakresie chemikaliéw. Planowanie przestrzeni miejskiej ma kluczowe
znaczenie dla zmniejszania nieréwnosci, a dziatania w ramach strategii na rzecz zrownowazonej

1 inteligentnej mobilnosci, ,,Fali renowacji”, misji programu ,,Horyzont Europa” i nowego
europejskiego Bauhausu moga w zwigzku z tym wnie$¢ znaczacy wktad w realizacje celu i zalozen
Zerowego poziomu emisji zanieczyszczen, w zakresie, w jakim inspirujg one dzialania na szczeblu
krajowym, regionalnym i lokalnym, majac rowniez na uwadze nieodlaczny cel tych instrumentow,
tj. przyczynienie si¢ do zmniejszenia zanieczyszczenia u zrodia.

Zycie z poszanowaniem ograniczen naszej planety

Zanieczyszczenie wywiera od lat ogromna presje na nasze ekosystemy, zagrazajac réznorodnosci
biologicznej. W planie dzialania okre§lono jasne dziatania bezposrednio zwigzane ze srodowiskiem,
podkreslajac znaczenie przysztych prawnie wigzacych celéw UE w zakresie odbudowy zasobow
przyrodniczych w ramach unijnej strategii ochrony ré6znorodnosci biologicznej oraz przysziej
strategii UE w dziedzinie ochrony gleby. Niezbedne jest rowniez regionalne podejscie do kwestii
Zerowego poziomu emisji zanieczyszczen, zasadniczg role beda odgrywac takze synergie

z istniejacymi ramami regulacyjnymi chronigcymi powietrze, wody stodkie, morza i oceany, takimi
jak dyrektywa w sprawie krajowych zobowigzan w zakresie redukcji emisji, ramowa dyrektywa
wodna i1 dyrektywa ramowa w sprawie strategii morskiej oraz strategia ,,Od pola do stotu”.

Eliminacja zanieczyszczen z produkcji i konsumpcji

Jednym z priorytetow w ramach Europejskiego Zielonego tadu jest sposob, w jaki produkujemy

1 konsumujemy, a plan dziatania dotyczy rowniez przemystowych i1 gospodarczych wymiarow drogi
prowadzacej do zerowego poziomu emisji zanieczyszczen. Aby osiagnac ten cel, potrzebne jest
oparte na obiegu zamknietym 1 zorientowane na ekologie podejscie do gospodarki, ktérego jednym
z aspektow jest utatwianie podejmowania decyzji dotyczacych zerowego poziomu emisji
zanieczyszczen poprzez wdrazanie 1 ulepszanie istniejacych ram, takich jak §lad srodowiskowy
produktu, plan dziatania dotyczacy gospodarki o obiegu zamknietym, dyrektywa w sprawie emisji
przemystowych i1 oznakowanie ekologiczne UE, a takze wdrazanie przysztych inicjatyw, takich jak
inicjatywa w sprawie twierdzen dotyczacych ekologicznosci i przeglad dyrektywy w sprawie
opodatkowania energii.
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Wspolna realizacja transformacji w kierunku zerowego poziomu emisji zanieczyszczen

Dazac do osiagnigcia potrojnego celu, jakim jest poprawa zdrowia i dobrostanu ludzi, uznanie
potrzeby zycia z uwzglgednieniem ograniczen naszej planety oraz dgzenie do zerowego poziomu
emisji zanieczyszczen spowodowanych produkcja i konsumpcja, w planie dziatania zwrécono
uwage na szeroki wachlarz nowych i biezacych inicjatyw. Podkreslono rowniez znaczenie
skoordynowanego procesu planowania i wdrazania w celu zapewnienia staltych postgpdw na drodze
do realizacji celu 1 zatozen zerowego poziomu emisji zanieczyszczen przy jednoczesnym
rozwigzaniu problemu zanieczyszczen u zrodta. Przyniesie to dtugoterminowe korzysci dla
srodowiska w najbardziej systemowy i trwaly sposob, przy jednoczesnym uwzglednieniu
najnowszej wiedzy naukowej i norm, ktore ostatecznie gwarantujg zdrowie naszych obywateli

1 ekosystemow. Dazenie do zerowego poziomu emisji zanieczyszczen moze jednoczesnie

przyczynic¢ si¢ do stymulowania dziatan i zwigkszania mozliwo$ci w ramach wspomnianych
inicjatyw.

Aby umozliwi¢ bardziej rygorystyczne wdrazanie i egzekwowanie, w planie dzialania wymieniono
szereg przedsigwzigd, takich jak: opracowanie nowych wspolnych dziatan w zakresie zgodnosci
prowadzonych przez organy krajowe w powigzaniu z europejska siecig agencji, inspektorow,
audytoréw, policji, prokuratoréw i1 sedzidow zajmujacych si¢ ochrong srodowiska: zacie$nienie
wspotpracy migdzy organami ochrony srodowiska i innymi organami egzekwowania prawa w celu
opracowania mi¢dzysektorowych dziatan w zakresie zgodnos$ci na szczeblu krajowym

1 transgranicznym; wzmocnienie dyrektywy w sprawie przestgpstw przeciwko srodowisku; ocena

1 ewentualny przeglad dyrektywy w sprawie odpowiedzialno$ci za srodowisko; opracowanie
znormalizowanych przepiséw dotyczacych zapewniania zgodnos$ci na szczeblu europejskim

1 migdzynarodowym; promowanie wysoko rozwinigtych technologii; oraz upodmiotowienie

spoteczenstwa obywatelskiego do dziatania w charakterze straznika przestrzegania przepisow.

W ramach 8. programu ochrony $rodowiska Komisja opracuje zintegrowane ramy monitorowania
realizacji 1 perspektyw zerowego poziomu emisji zanieczyszczen, ktore pomoga analizowac
synergie, $ledzi¢ postepy 1 promowac zintegrowane rozwigzania i zalecenia — pierwsze
sprawozdanie planowane jest na 2022 r., a drugie na 2024 r. Aby mozna byto to osiggna¢,
konieczne bedzie wzmocnienie istniejacych struktur, takich jak unijne centra doskonato$ci

ds. realizacji zerowego poziomu emisji zanieczyszczen. Europejska Agencja Srodowiska, Wspolne
Centrum Badawcze oraz niedawno utworzone Europejskie Obserwatorium ds. Klimatu i Zdrowia
beda mialy do odegrania zasadniczg role w gromadzeniu danych na potrzeby tego narzedzia

monitorowania realizacji i perspektyw.
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Utworzenie — we wspOlpracy z Komitetem Regiondw — nowej platformy zainteresowanych stron na
rzecz zerowego poziomu emisji zanieczyszczen, zgromadzi zainteresowane strony i ekspertow

z r6znych obszardéw polityki w celu skutecznego uwzgledniania problematyki programu dziatan na
rzecz zerowego poziomu emisji zanieczyszczen, przyczynienia si¢ do stworzenia
wspotodpowiedzialnosci oraz propagowania wspotpracy, zintegrowanych rozwigzan i dziatan, ktore
maksymalizujg synergie, z wysitkami na rzecz obnizenia emisyjnos$ci i odbudowy gospodarczej po

pandemii COVID-19.

Na szczeblu migdzynarodowym UE, zgodnie z planem dziatania, bedzie propagowac dazenie do
osiggnigcia zerowego poziomu emisji zanieczyszczen poprzez inicjatywy w zakresie polityki
handlowej i umoéw o wolnym handlu oraz wzmocni wdrazanie i egzekwowanie rozdziatéw tych

umow dotyczacych handlu i zréwnowazonego rozwoju.

Proponowane pytania z my$la o wymianie pogladéw na posiedzeniu Rady ds. Srodowiska w dniu
10 czerwca 2021 r.:

e Jak panstwa cztonkowskie oceniajg podejscie, zakres 1 poziom ambicji planu dzialania na
rzecz eliminacji zanieczyszczen?

e Biorac pod uwage wzajemne powigzania z kilkoma strategiami przedstawionymi w ramach
Europejskiego Zielonego Ladu, w jaki sposob mozna zwiekszy¢ efekt synergii?

e Ktore z dziatan w zakresie wdrazania i1 egzekwowania okreslonych w planie dzialania na
rzecz eliminacji zanieczyszczeh sa zdaniem panstw cztonkowskich najwazniejsze?
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