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A Bizottsag kozlemeénye az Europai Parlamentnek, a Tanacsnak, az

Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak

Bolygdnk egészségessé tétele mindenki szamara — Unids cselekvési terv:
,Ut a szennyez6anyag-mentes leveg6, viz és talaj felé”

A Bizottsdg 2021. majus 12-¢én elfogadta a ,,Bolygonk egészségessé tétele mindenki szdmara
— Unids cselekvési terv: »Ut a szennyezdanyag-mentes levegd, viz és talaj felé«” cimdi, fent
emlitett kozleményt, amely az eurdpai z6ld megallapodas egyik kulcsfontossagu eredménye.

A Bizottsag a kdzleményében 1j atfogd keretet hataroz meg a szennyezéssel szembeni unios
fellépést illetéen. Ez a keret kilenc kiemelt kezdeményezés €s egyéb intézkedések — koztiik
jogalkotasi javaslatok — alapjan iranytiiként szolgél a kornyezetszennyezés megeldzésének
valamennyi vonatkozé unids szakpolitikdban torténd altalanos érvényesitéséhez, a vonatkozé
unios jogszabalyok végrehajtasanak felgyorsitdsdhoz €s a lehetséges hidnyossagok
azonositasdhoz. Annak érdekében, hogy segitsen az EU-nak megvalositani a 2050-re kitlizott,
a bolygonk mindenki szdmara torténd egészségessé tételére vonatkozo célt, a Bizottsag a
cselekvési tervben a 2030-ig tart6 iddszakra vonatkozdan kulcsfontossagu célokat hataroz
meg, amelyek mutatoként szolgalnak a szennyezésnek a forrasnal torténd csokkentése terén
elért eredményeknek — a levego- és zajszennyezéssel, a bioldgiai sokféleséggel, a novényveédo
szerekkel, a mikromtlianyagokkal és a hulladékkal kapcsolatos meglévd jogszabalyok ¢€s
kezdeményezések alapjan torténd — méréséhez.
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3. Az unios cselekvési tervet két szolgalati munkadokumentum tamogatja: ,,A szennyezOanyag-
mentesseégi célkitiizés figyelemmel kisérésére és jovobeli alakulasara vonatkoz6 keret felé”,

illetve a ,,Digitalis megoldasok a szennyezdanyag-mentesség érdekében” cimii dokumentum.

4. A Bizottsag 2021. majus 21-én nyujtotta be a cselekvési tervet a kornyezetvédelmi

munkacsoport szamara, €¢s megvalaszolta az els6 kérdéseket.

5. A Tanécs (Kornyezetvédelem) kovetkezd, 2021. jinius 10-1 iilésén tartandd véleménycsere
elokészitéseként mellékelten tovabbitjuk a delegdcidknak az elndkség hattéranyagat, amely

tartalmaz harom, a vita strukturalasat szolgalo kérdést.

6.  Felkérjiik az Allando Képviselok Bizottsagat, hogy nyugtazza az elndkségi hattéranyagot, és
tovabbitsa azt a Tandcsnak a 2021. jinius 10-én folytatandd véleménycsere keretében torténd

megvitatds céljabol.

9032/21 zv/as/AS/ZV/ms 2
TREE.1.A HU



MELLEKLET

A Kornyezetvédelmi Tanacs iilése,
2021. janius 10.

— Véleménycsere —

Bolygonk egészségessé tétele mindenki szamdra
Unios cselekvési terv: ,,Ut a szennyezdanyag-mentes levegd, viz és talaj felé”

Elnokségi hattéranyag és kérdések a miniszterek szamara

2019 6ta az eurdpai zold megallapodas! keretében kiilonboz6 szakpolitikékat és intézkedéseket
inditottak a klimasemlegesség 2050-ig torténd megvaldsitasa, valamint a kiilonb6z6 agazatok
kozotti szinergidk eldmozditasa érdekében. Az embereket, allatokat és dkoszisztémakat
veszélyeztetd tartds fenyegetésekre valaszul az eurdpai zold megallapodas ,.felhivja az EU-t, hogy
egyebek mellett kisérje jobban figyelemmel a levegd, a viz, a talaj és a fogyasztasi cikkek

szennyezését, készitsen beszamoldkat arrdl, valamint elézze meg és orvosolja azt™.

Ambiciészint, prioritasok és célok

Az Europai Bizottsag altal 2021. majus 12-én elfogadott, ,,Bolygonk egészségessé tétele mindenki
szaméra — Unids cselekvési terv: »Ut a szennyezéanyag-mentes levegd, viz és talaj felé«” cimii
kozlemény? az utolso épitékove az 1j stratégiak és szakpolitikak ezen csomagjanak, amely
meghatarozza az EU-ban a toxikus anyagoktol mentes kornyezetre vonatkozoé elképzeléseket, €s
integralt megkozelités keretében egyesiti valamennyi folyamatban 1évd és tervezett eréfeszitést,
elétérbe helyezve a szennyezés megakadalyozasat. E célbdl a Bizottsag hatékonyabb
»szennyezOanyag-mentességi hierarchiat” hatdroz meg, figyelembe véve a Szerzddésben foglalt
elveket, nevezetesen az eldvigyazatossag elvét, a megeldzés elvét és azokat az elveket, amelyek
szerint a kdrnyezeti karokat elsddlegesen a forrasuknal kell elhéritani, valamint a ,,szennyezd fizet”-

elvet.

1COM(2019) 640.
2 COM(2021) 400, 1. o.
3 Lasd ugyanott.

9032/21 zv/as/AS/ZV/ms 3
MELLEKLET TREE.1.A HU



A cselekvés forditott piramisanak tetején a megel6zés all, mivel a szennyezést mindig a forrasnal
kell megakadalyozni, és csak abban az esetben szabad minimalizélni, ha a megakadalyozas nem
lehetséges. Ennek céljabol elengedhetetlen az aruk és szolgaltatasok tervezésének, eldallitasanak,
szallitdsanak, teljesitésének és/vagy felhasznalasanak és artalmatlanitasanak modjara
Osszpontositani. Végiil, amikor a szennyezés bekovetkezik, azt orvosolni kell — és meg kell tériteni

a kapcsolodo karokat.

A szennyezdanyag-mentességi célkitiizés atfogd célkitiizés, amely hozzajarul az ENSZ 2030-ig
tarto idészakra vonatkozo fenntarthat6 fejlddési menetrendjéhez, és kiegésziti a 2050-re teljesitendd
unids klimasemlegességi célkitiizést a tiszta és korforgasos gazdasagra és a bioldgiai sokféleség

helyreallitasara irdnyuld célokkal szinergiaban.

A cselekvési terv 10 célkitlizése, hogy eldmozditsa a kérnyezetszennyezés megeldzésének
valamennyi vonatkozd unios szakpolitikaba torténd beillesztését, hatékony €s aranyos modon
maximalizalva a szinergidkat, fokozva a végrehajtast €s azonositva a lehetséges hidnyossagokat
vagy kompromisszumokat. A fellépés eldmozditasa érdekében a terv hat célt tiiz ki 2030-ra, a
levegd- €s zajszennyezéstdl kezdve a kémiai peszticideken at a mikromiianyagokig €s a

hulladékkeletkezésig.

Ezeket a célokat 2021 és 2024 kozott végrehajtandé intézkedések kisérik, amelyek a szovegben
szerepld kilenc kiemelt kezdeményezéssel egyiitt ugy vannak kialakitva, hogy kiegészitsék az
europai zold megallapodas szamos egyéb kezdeményezését €s eszkozet, hozzajarulva ezaltal az
egészségiink és jollétlink javitdsdhoz, az 6koszisztémak megdrzéséhez, valamint a termelésbdl és
fogyasztasbol szarmazo szennyezOanyag-mentesség megvalositasahoz. A célok tobbsége a
jogszabalyok értékeléséhez ¢€s feliilvizsgalatahoz kapcsolddik a jogi eszkozok végrehajtasdnak és
betartatasanak javitasa érdekében, kiilonos tekintettel a zajra, a vizre, a levegdre €s a

talajmindségre.végrehat

A szennyezOanyag-mentes atalakitas megvaldsitasa érdekében a cselekvési terv intézkedéseket
hataroz meg a jogszabalyok szigorabb végrehajtasanak és betartatasanak biztositasara, a tdrsadalom
egésze altal torténd fellépés 0sztonzésére, a globalis valtozasok elémozditasara €s az elért haladas
nyomon kovetésére, a tendencidk eldrejelzésére és a szennyezéanyag-mentesség altalanos

érvényesitésére.
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Egészségiink és jollétiink javitasa

A kozlemény 0 célja az egészségligyi egyenldtlenségek csokkentése a szennyezOanyag-mentesség
révén, valamint a varosi szennyezéanyag-mentességi fellépés tdmogatasa. Ennek érdekében a
Bizottsag a kiilonboz6 dgazatok kozotti nemzeti, eurdpai €s nemzetkozi szintli kozos intézkedések
megerdsitését javasolja a kdzleményben. A cselekvési terv szocialis dimenzidja egyrészt az
egészségligyi agazatra vonatkozo szakpolitikdkra 0sszpontosit, példaul a rakellenes terven
keresztiil, masrészt pedig a kdrnyezetvédelmi jogszabalyokkal valo kdlcsonhatésra, igy példaul a
levegdmindségrol, az ivovizrol, a fiird6vizrol €s a telepiilési szennyviz kezelésérol szolo iranyelvek,
valamint a vegyi anyagokra vonatkozo6 stratégia folyamatban 1év0, illetve soron kdvetkezd
feliilvizsgalatara. A telepiiléstervezés kulcsfontossagu az egyenlétlenségek csokkentéséhez, a
fenntarthato és intelligens mobilitasi stratégia, az épiiletkorszertisitési program, a Horizont Eurdpa
keretében megvaldsulo kiildetések €s az 0j eurdpai Bauhaus keretében végrehajtott fejlesztések
pedig jelentds mértékben hozzajarulhatnak a szennyezdanyag-mentességi célkitiizés és célértékek
eléréséhez, amennyiben 6sztonzik a nemzeti, a regiondlis €s a helyi szintii fellépést, szem eldtt
tartva ezen eszk6zok eredeti céljat is, azaz a szennyezésnek a forrasandl torténd csokkentéséhez
val6 hozzéjarulast.

Bolygonk tiiréképességének hatarain beliil élni

A szennyezés az évek soran Oriasi nyomast gyakorolt 6koszisztémainkra, veszélyeztetve a biologiai
sokféleséget. A Bizottsag a cselekvési tervben egyértelmii, kozvetleniil a kornyezethez kapcsolddo
intézkedéseket hataroz meg, hangstilyozva a biologiai sokféleséggel kapcsolatos unios stratégia €s a
most késziil6 unids talajstratégia keretében megvalositando, jogilag kotelezd erejli jovobeli unids
természet-helyreallitasi célkitlizések fontossagat. Sziikség van tovabba a szennyezdanyag-
mentesség regionalis megkozelitésére, a levegot, az édesvizeket, a tengereket és az dceanokat védo
hatalyos szabalyozasi keretekkel — igy példaul a nemzeti kibocsatascsokkentési
kotelezettségvallalasi iranyelvvel, a viz-keretiranyelvvel, a tengervédelmi stratégiarol sz616
keretiranyelvvel és a ,,termel6tdl a fogyasztoig” stratégiaval — valo szinergiak pedig 0jbol
meghataroz6 szerepet fognak betdlteni.

A termelésbdl és a fogyasztasbdl szarmazo szennyezéanyag-mentesség felé

Termelésiink €és fogyasztasunk mddja az eurdpai z6ld megallapodas egyik prioritdsa, a Bizottsag
pedig a cselekvési tervben is foglalkozik a szennyezdanyag-mentesség felé vezetd Ut ipari és
gazdasagi dimenzioival. E cél elérése érdekében sziikség van a gazdasag korforgasos €s
kornyezetbarat megkozelitésére, amelynek egyik aspektusa a szennyezdanyag-mentes valasztasok
elémozditasa a hatalyos kereteknek — igy példaul a termék kornyezeti labnyoménak, a korforgasos
gazdasagra vonatkozo cselekvési tervnek, az ipari kibocsatasokrol szol6 irdnyelvnek és az unios
okocimkének — a végrehajtasa és javitasa révén, valamint az olyan, kiiszobon allé kezdeményezések
végrehajtasa, mint példaul a kornyezetbarat jellegre vonatkozo allitasokkal kapcsolatos
kezdeményezés és az energiaado-iranyelv feliilvizsgélata.
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A szennyezéanyag-mentes atalakitas kozos megvalositasa

Az emberi egészség ¢s jollét javitasa, annak elismerése, hogy bolygdonk hatarain beliil kell élniink,
valamint a termelés és a fogyasztds szennyezdanyag-mentességének iranyaba vald haladas jelentette
harmas célkitlizés megvalositasa érdekében a Bizottsag a cselekvési tervben j €s folyamatban 1évo
kezdeményezések széles korére irdnyitja ra a figyelmet. Hangstillyozza tovabba az 6sszehangolt
tervezési €s végrehajtasi folyamat fontossagat a szennyezdanyag-mentességi célkitlizés és
célértékek megvalositasa felé torténd folyamatos eldrehaladas biztositasa érdekében, egyuttal a
szennyezést annak forrasanal kezelve. Ez hosszl tava elényokkel jar majd a kornyezet szdmara a
legszisztematikusabb ¢és legfenntarthatobb modon, figyelembe véve egytttal a legfrissebb
tudomanyos ismereteket és normakat, amelyekkel végso soron biztosithatd polgaraink és
Okoszisztémaink egészsége. A szennyezdanyag-mentességre valo torekvés ugyanakkor
hozzéjarulhat 6sztonzo eldrelépésekhez és az e kezdeményezéseken beliili lehetdségek

megerdsitéséhez.

A szigorubb végrehajtas és érvényesités lehetové tétele érdekében a Bizottsag a cselekvési tervben
szamos intézkedést sorol fel, igy példaul a kovetkezdket: a nemzeti hatosagok és a
kornyezetvédelmi ligyndkségek, ellendrok, auditorok, renddérok, ligyészek €s birdk eurdpai halozata
altal kozosen végrehajtott 1) egylittes megfelelési intézkedések kidolgozasa; a kornyezetvédelmi és
egyéb végrehajtod hatosdgok kozotti egylittmiikdodés elmélyitése annak érdekében, hogy agazatokon
ativeld megfelelési intézkedéseket lehessen kidolgozni nemzeti és hatdrokon 4tnyalé szinten; a
kornyezeti blindzésrdl szo16 iranyelv megerdsitése; a kornyezeti feleldsségrdl szolo iranyelv
megvizsgalasa €s esetleges feliilvizsgalata; a megfelelés biztositasara vonatkozo6 szabvanyositott
rendelkezések kidolgozasa eurdpai és nemzetkdzi szinten; magasan fejlett technologiak
eldmozditasa; valamint a civil tarsadalom megerdsitése annak érdekében, hogy megfelelés-

feliigyeldként 1éphessen fel.

A Bizottsag a 8. kornyezetvédelmi program keretében integralt, a szennyezéanyag-mentességi
célkitlizés figyelemmel kisérésére €s jovobeli alakulasara vonatkozo keretet fog kidolgozni,
amelyben elemzi majd a szinergiakat, nyomon koveti az elérehaladast, valamint eldémozditja az
integralt megoldasokat és ajanlasokat. Az elsd jelentés 2022-re, a masodik pedig 2024-re varhato.
Ennek megvalositasa érdekében meg kell majd erdsiteni a meglévd struktarakat, igy példaul a
szennyezdanyag-mentességgel foglalkozo6 unids tudaskézpontokat. Az Eurdpai Kornyezetvédelmi
Ugyndkség, a Kozos Kutatokdzpont és a nemrégiben 1étrehozott Eurdpai Eghajlat- és
Egészségvédelmi Megfigyel6kozpont meghatarozo szerepet fog betdlteni a figyelemmel kisérést és

a jovobeli alakulast célz6 eszk6zhoz kapcesolodo adatgyilijtésben.
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Az érdekelt felek szennyezdanyag-mentességgel foglalkoz6 1j platformjanak a Régiok
Bizottsagaval egylittmiikddésben torténd 1étrehozasa dsszefogja majd a kiilonbozd szakpolitikai
tertiletek érdekelt feleit €s szakértdit a szennyezdanyag-mentességi menetrend hatékony és altalanos
érvényesitése, a kozos felelosségviselés eldsegitése, valamint az olyan egyiittmiikddés, integralt
megoldasok ¢és intézkedések elomozditasa érdekében, amelyekkel maximalizalhatok a

dekarbonizécios és a Covid19 utani helyreallitasi eréfeszitésekkel valo szinergiak.

Nemzetkozi szinten az EU — a cselekvési tervvel 6sszhangban — kereskedelempolitikai
kezdeményezésekkel és szabadkereskedelmi megallapodéasokkal el6 fogja mozditani a
szennyezOanyag-mentességi célkitiizést, és megerdsiti e megallapodéasok kereskedelemrdl és
fenntarthat6 fejlodésrol szo16 fejezeteinek végrehajtasat és érvényesitését.

A Kornyezetvédelmi Miniszterek Tanacsanak 2021. jinius 10-i iilésén folytatandé véleménycseréhez
javasolt kérdések:

e A tagillamok hogyan értékelik a szennyezdanyag-mentességi cselekvési tervvel kapcsolatos
megkozelitést, valamint e terv hatokorét és ambicidszintjét?

e Figyelembe véve az eurdpai z6ld megéllapodads keretében bemutatott szdmos stratégiaval
valo Osszefliggéseket, hogyan novelhetd a szinergidk hatasa?

e A szennyezbanyag-mentességi cselekvési tervben meghatirozott f0 végrehajtasi ¢és
érvényesitési intézkedések koziil melyek a legfontosabbak a tagallamok szaméara?
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