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NAPOMENA

Od: Glavno tajnistvo Vijec¢a
Za: Odbor stalnih predstavnika / Vijece

Predmet: Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vije¢u, Europskom
gospodarskom i socijalnom odboru i Odboru regija

Put prema zdravom planetu za sve — Akcijski plan EU-a: Prema postizanju
nulte stope onecid¢enja zraka, vode i tla

1. Komisija je 12. svibnja 2021. usvojila navedenu komunikaciju, naslovljenu ,,Put prema
zdravom planetu za sve — Akcijski plan EU-a: Prema nultoj stopi oneci§¢enja zraka, vode i

tla”, kao jedan od kljucnih ciljeva europskog zelenog plana.

2. U toj komunikaciji Komisija utvrduje novi sveobuhvatan okvir za djelovanje EU-a protiv
oneciS¢enja. Na temelju devet vodecih inicijativa 1 drugih mjera, koje uklju€uju i zakonodavne
prijedloge, pruza smjernice za ukljucivanje sprecavanja oneciS¢enja u sve relevantne politike
EU-a, za poboljsanje provedbe relevantnog zakonodavstva EU-a i za utvrdivanje eventualnih
nedostataka. Kako bi se EU usmjerilo prema cilju postizanja zdravog planeta za sve do 2050., u
akcijskom planu utvrduju se klju¢ni ciljevi za 2030. kao pokazatelji za mjerenje napretka u
smanjenju onecis¢enja na izvoru na temelju postojeceg zakonodavstva i inicijativa u podrucju

oneciS¢enja zraka, oneciS¢enja bukom, bioraznolikosti, pesticida, mikroplastike i otpada.
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3. Akcijski plan EU-a potkrijepljen je dvama radnim dokumentima sluzbi Komisije
naslovljenima ,,Prema okviru za pracenje i izglede za postizanje nulte stope oneciS¢enja”
(Towards a monitoring and outlook framework for the zero pollution ambition) i ,,Digitalna

rjeSenja za postizanje nulte stope oneciséenja” (Digital Solutions for Zero Pollution).

4.  Komisija je navedeni akcijski plan 21. svibnja 2021. predstavila Radnoj skupini za okolis i

odgovorila na inicijalna pitanja.

5. U cilju usmjeravanja razmjene misljenja na predstoje¢em sastanku Vijeca (okolis)
10. lipnja 2021. za delegacije se u Prilogu nalazi pripremni dokument predsjednisStva, koji

ukljucuje tri pitanja za strukturiranje rasprave.

6.  Odbor stalnih predstavnika poziva se da primi na znanje pripremni dokument predsjedniStva i

proslijedi ga Vije¢u u svrhu razmjene misljenja 10. lipnja 2021.
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PRILOG

Sastanak Vijeéa za okolis
10. lipnja 2021.

— Razmjena miSljenja —

Put prema zdravom planetu za sve
Akcijski plan EU-a: Prema postizanju nulte stope onecis§¢enja zraka, vode i tla

Pripremni dokument predsjedniStva s pitanjima za ministre i ministrice

0d 2019. u okviru europskog zelenog plana! pokrenute su razne politike i mjere s ciljem postizanja
klimatske neutralnosti do 2050., a istodobno se promicu sinergije medu razli¢itim sektorima. Da bi
se odgovorilo na stalne prijetnje kojima su izlozeni ljudi, Zivotinje i ekosustavi, u europskom
zelenom planu EU se, medu ostalim, poziva ,,da bolje prati, prijavljuje, sprecava i uklanja

onecid¢enja zraka, vode, tla i potroSackih proizvoda™2.

Ambicije, prioriteti i ciljevi

Komunikacija ,,Put prema zdravom planetu za sve — Akcijski plan EU-a: Prema postizanju nulte
stope oneciS¢enja zraka, vode i tla™3, koju je Europska komisija usvojila 12. svibnja 2021.,
posljednja je sastavnica skupa novih strategija i politika kojima se utvrduje vizija netoksicnog
okoliSa u EU-u, a svi tekuci 1 planirani napori objedinjuju u integrirani pristup, u kojem
najistaknutije mjesto ima sprecavanje onecis¢enja. U tu se svrhu uspostavlja djelotvornija
,»hijerarhija nulte stope onecis¢enja”, pri Cemu se uzimaju u obzir nacela sadrzana u Ugovoru,
posebno nacelo opreznosti, nacelo preventivnog djelovanja, nacelo da se Steta nanesena okoliSu

popravlja ponajprije na samom izvoru te nacelo da onecis¢ivac placa.

1COM(2019) 640.
2 COM(2021) 400, str. 1.
3 Isto.
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Na vrhu preokrenute piramide djelovanja nalazi se spre¢avanje jer bi oneciS¢enje uvijek trebalo

sprijeciti na izvoru, a na najmanju ga moguéu mjeru treba svoditi samo onda kada to nije moguce.
Kako bi se to postiglo, neophodno je usredotociti se na nacin na koji se roba 1 usluge osmisljavaju,
proizvode, isporucuju, pruzaju i/ili upotrebljavaju i odlazu. Naposljetku, ako do onecis¢enja dode,

trebalo bi ga sanirati, a nastalu Stetu nadoknaditi.

Cilj nulte stope onecis¢enja medusektorski je cilj koji doprinosi UN-ovu Programu odrzivog razvoja
do 2030. i nadopunjuje cilj postizanja klimatske neutralnosti do 2050., u sinergiji s ¢istim 1 kruznim

gospodarstvom te ciljem obnavljanja bioraznolikosti.

Glavni je cilj akcijskog plana promicati ukljucivanje sprecavanja onecis¢enja u sve relevantne
politike EU-a, djelotvorno 1 proporcionalno ostvariti $to vece sinergije, poboljsati provedbu i
utvrditi eventualne nedostatke ili kompromise. U svrhu promicanja djelovanja u planu je utvrdeno
Sest ciljeva za 2030., koji obuhvacaju podrucja od onecis¢enja zraka i oneciS¢enja bukom do

kemijskih pesticida, mikroplastike i stvaranja otpada.

Ti su ciljevi popraceni nizom mjera koje treba provesti u razdoblju od 2021. do 2024. i koje su,
zajedno s devet vodecih inicijativa opisanih u tekstu, osmisljene kao dopuna brojnim drugim
inicijativama 1 instrumentima iz europskog zelenog plana, kako bi se na taj nacin doprinijelo
poboljsanju naseg zdravlja i dobrobiti, oCuvanju ekosustava i usmjeravanju na postizanje nulte
stope onecis¢enja prouzrocenog proizvodnjom i potroSnjom. Vecina ciljeva povezana je s

evaluacijama 1 revizijama zakonodavstva €iji je cilj poboljSati primjenu 1 provedbu pravnih

instrumenata, posebno onih posvecenih buci, vodi, zraku i kvaliteti tla.

Kako bi se ostvario prijelaz na nultu stopu onecis¢enja, akcijskim planom utvrduju se mjere za
osiguravanje stroze primjene i provedbe, poticanje djelovanja u cijelom druStvu, pospjeSivanje
promjena na svjetskoj razini 1 pracenje napretka, predvidanje trendova i promicanje nulte stope

onecis¢enja.
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Poboljsanje zdravlja i dobrobiti

Glavni je cilj navedene komunikacije smanjenje zdravstvenih nejednakosti nultom stopom
onecis¢enja i podupiranje mjera u gradovima. Kako bi se to postiglo, u komunikaciji se predlaze
jacanje suradnje medu razlic¢itim sektorima na nacionalnoj, europskoj i medunarodnoj razini.
Socijalna dimenzija akcijskog plana usmjerena je na politike u zdravstvenom sektoru, primjerice u
okviru plana za borbu protiv raka, i njegovu interakciju sa zakonodavstvom u podrucju okolisa, kao
Sto su tekuce 1 buduce revizije direktiva o kvaliteti zraka, vodi za pice, vodi za kupanje i
procis¢avanju komunalnih otpadnih voda te strategije o kemikalijama. Urbanisticko planiranje
kljucno je za smanjenje nejednakosti, a dostignuc¢a ostvarena u okviru strategije za odrzivu i
pametnu mobilnost, vala obnove, misija u okviru programa Obzor Europa i novog europskog
Bauhausa stoga mogu znatno doprinijeti postizanju cilja nulte stope onec¢is¢enja, u mjeri u kojoj
potaknu djelovanje na nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj razini, pri cemu treba imati na umu svrhu

tih instrumenata — doprinos smanjenju oneciséenja na izvoru.

Zivot u skladu s granicama naSeg planeta

Oneciscenje je s godinama stvorilo golem pritisak na naSe ekosustave i ugrozilo bioraznolikost.
Akcijskim planom utvrduju se jasne mjere izravno povezane s okoliSem, pri ¢emu se naglaSava
vaznost buduc¢ih pravno obvezujucih ciljeva EU-a u pogledu obnove prirode u okviru strategije EU-
a za bioraznolikost 1 predstojece strategije EU-a za tlo. Potreban je i regionalan pristup nultoj stopi
oneciSéenja, pri cemu ¢e 1 ondje kljuénu ulogu imati sinergije s postojecim regulatornim okvirima
za zastitu zraka, slatkih voda, mora i oceana, kao Sto su Direktiva o nacionalnim obvezama
smanjenja emisija, Okvirna direktiva o vodama, Okvirna direktiva o pomorskoj strategiji i strategija

,,0d polja do stola”.

Prema nultoj stopi onecis¢enja prouzrocenog proizvodnjom i potroSnjom

Nas nacin proizvodnje i potrosnje jedan je od prioriteta europskog zelenog plana, a akcijski plan
bavi se 1 industrijskom 1 gospodarskom dimenzijom puta prema nultoj stopi oneciS¢enja. Za
ostvarenje tog cilja potreban je kruZan i zelen pristup gospodarstvu, a jedan aspekt takvog pristupa
odnosi se na olakSavanje odabira koji su u skladu s nultom stopom onecis¢enja provedbom i
poboljSanjem postojecih okvira, kao $to su mjerenje ekoloSkog otiska proizvoda, akcijski plan za
kruzno gospodarstvo, Direktiva o industrijskim emisijama i znak za okoli§ EU-a, te provedbom
buducih inicijativa, kao $to su inicijativa u vezi s tvrdnjama o prihvatljivosti proizvoda za okolis i

revizija Direktive o oporezivanju energije.
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Zajednicka transformacija na nultu stopu oneci§éenja

U akcijskom planu, kojim se Zeli ostvariti trojaki cilj unaprjedenja zdravlja i dobrobiti ljudi,
prihvacanja potrebe da zivimo u skladu s granicama naSeg planeta i pomaka prema nultoj stopi
onecis¢enja prouzrocenog proizvodnjom i potroSnjom istaknut je cijeli niz vaznih novih i postojeéih
inicijativa. U njemu je takoder naglasena vaznost koordiniranog postupka planiranja i provedbe
kako bi se osiguralo stalno napredovanje prema ciljevima nulte stope onecis¢enja, uz istodobno
rjeSavanje problema oneciS¢enja na njegovu izvoru. Time ¢e se na najsustavniji i najodrziviji nacin
ostvariti dugoro¢ne koristi za okolis, uzimajuéi pritom u obzir najnovija znanstvena saznanja i
standarde kojima se u konacnici osigurava zdravlje nasih gradana i ekosustava. Nastojanja da se

postigne nulta stopa oneciS¢enja mogla bi istodobno djelovati kao pokreta¢ djelovanja i povecati

mogucénosti koje nude navedene inicijative.

U akcijskom se planu navodi nekoliko mjera za omogucivanje stroze primjene i provedbe, kao $to
su: izrada novih zajednickih mjera u pogledu uskladivanja koje bi provodila nacionalna tijela u
suradnji s europskom mrezZom agencija za zastitu okoliSa, inspektorima, revizorima, policijom,
tuziteljima i sucima; jacanje suradnje tijela za zaStitu okolisa i drugih provedbenih tijela radi
osmisljavanja mjera medusektorske uskladenosti na nacionalnoj i prekograni¢noj razini; ja¢anje
Direktive o zastiti okolisa putem kaznenog prava; evaluacija i moguca revizija Direktive o
odgovornosti za okoli§; razvoj standardiziranih odredaba o osiguravanju uskladenosti na europskoj i
medunarodnoj razini; promicanje vrhunskih tehnologija te osnaZivanje civilnog drustva kako bi

nadziralo uskladenost.

Komisija ¢e u sklopu Osmog programa djelovanja za okolis§ izraditi integrirani okvir ,,Pracenje 1
izgledi za postizanje nulte stope oneciS¢enja” kojim ¢e se analizirati sinergije, pratiti napredak i
promicati integrirana rjeSenja i preporuke. Prvo izvjes¢e planira se za 2022., a drugo za 2024. Kako
bi se to ostvarilo, trebat ¢e ojacati postojece strukture, kao $to su centri znanja 1 izvrsnosti EU-a
vazni za postizanje nulte stope oneciS¢enja. Europska agencija za okoli$, Zajednicki istrazivacki
centar i nedavno osnovan Europski opservatorij za klimu i zdravlje imat ¢e klju¢nu ulogu u

prikupljanju podataka za taj alat za pracenje i predvidanje.
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Uspostavom nove dionicke platforme za nultu stopu oneciS¢enja, u suradnji s Odborom regija,
okupit ¢e se dionici i stru¢njaci iz razli¢itih podrucja politika radi promicanja plana za nultu stopu
onecis¢enja, stvaranja osjecaja suodgovornosti te promicanja suradnje i integriranih rjeSenja i mjera
kako bi se maksimalno povecale sinergije s nastojanjima povezanima s dekarbonizacijom i

oporavkom nakon pandemije bolesti COVID-19.

Na medunarodnoj razini EU ¢e, u skladu s akcijskim planom, promicati cilj nulte stope onecis¢enja
u okviru inicijativa trgovinske politike i sporazuma o slobodnoj trgovini te jacati primjenu i

provedbu poglavlja tih sporazuma koja se odnose na trgovinu i odrzivi razvoj.

PredloZena pitanja za razmjenu miSljenja na sastanku Vijeca za okolis 10. lipnja 2021.:

e Kako drzave c¢lanice ocjenjuju pristup, opseg 1 razinu ambicioznosti akcijskog plana za
postizanje nulte stope oneciS¢enja?

e S obzirom na medusobnu povezanost s nekoliko strategija predstavljenih u okviru europskog
zelenog plana, kako bi se mogao povecati ucinak sinergija?

e Koje mjere za primjenu i provedbu iznesene u akcijskom planu za postizanje nulte stope
oneciSéenja drzave Clanice smatraju glavnima?
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