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Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému
hospodarskému a socialnimu vyboru a Vyboru regiont

Cesta ke zdravé planeté pro vSechny — Akéni plan EU: ,Vstfic nulovému

znecisténi ovzdusi, vod a pady*

1. Dne 12. kvétna ptijala Komise vySe uvedené sdéleni s ndzvem Cesta ke zdravé planeté pro

vSechny — Ak¢éni plan EU: ,,Vstfic nulovému znecisténi ovzdusi, vod a pady* jako jeden

z kli¢ovych cilt Zelené dohody pro Evropu.

Komise ve svém sdé€leni stanovi novy zastteSujici ramec pro opatieni piijata EU v boji proti

zneCisténi. Na zaklad¢ deviti stéZejnich iniciativ a dalSich opatfeni, vetné legislativnich

navrh, je toto sdéleni voditkem k tomu, jak problematiku prevence zneciStovani zaclenit

do vSech ptislusnych politik EU, aby se posililo provadéni ptisluSnych pravnich predpisa EU

a zjistily se pfipadné nedostatky. Aby se EU pfibliZila svému cili, jimZ je zdrava planeta pro

vSechny do roku 2050, stanovi tento akéni plan kli¢ové cile pro rok 2030 jakoZto ukazatele

méteni pokroku dosazeného pii snizovani zne€isténi u zdroje, a to na zaklade stavajicich
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pravnich ptedpist a iniciativ tykajicich se znecCiSténi ovzdusi a znecisténi hlukem, biologické

rozmanitosti, pesticidl, mikroplastii a odpadu.

3. Akeni plan EU je podpofen dvéma pracovnimi dokumenty ttvartt Komise s ndzvem
,, Towards a monitoring and outlook framework for the zero pollution ambition (Smérem
k ramci pro monitorovani a vyhled v zajmu dosazeni cile nulového znecisténi) a ,, Digital

Solutions for Zero Pollution * (Digitalni feSeni pro nulové znecisténi).

4. Dne 21. kvétna 2021 ptedlozila Komise akéni plan Pracovni skupiné€ pro zivotni prostedi

a zodpovédéla uvodni dotazy.

5. Jako voditko pro vyménu nazorti na nadchazejicim zasedani Rady pro zivotni prostiedi, jez se
kona dne 10. cervna 2021, naleznou delegace v ptiloze podkladovy dokument pfedsednictvi

obsahujici tfi otazky, které pomohou strukturovat rozpravu.

6.  Vybor stalych zastupct se vyzyva, aby vzal podkladovy dokument vypracovany
ptedsednictvim na védomi a postoupil jej Rad¢ pro t¢ely vymény nazorl dne

10. Cervna 2021.
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PRILOHA

Zasedani Rady pro Zivotni prostredi,
10. ¢ervna 2021

— vyména nazoru —

Cesta ke zdravé planeté pro vSechny
Ak¢éni plan EU: ,,Vstiic nulovému znecisténi ovzdusi, vod a pidy“

Podkladovy dokument predsednictvi s otizkami pro ministry

Od roku 2019 doslo na zakladé Zelené dohody pro Evropu! k zavedeni riznych politik a opatieni

s cilem dosahnout do roku 2050 klimatické neutrality a zarovenl podpofit synergie mezi riznymi
odvétvimi. V reakci na trvalé hrozby, jimZ jsou vystaveni lidé, zvifata a ekosystémy, vyzyva Zelena
dohoda pro Evropu k tomu, ,,aby EU mimo jiné lépe monitorovala znecisteni ovzdusi, vod, piidy

a spotiebnich vyrobkii, podavala o ném zpravy, predchazela jeho vzniku a napravovala stavajict

situaci ‘2.

Ambice, priority a cile

Sdéleni s ndzvem Cesta ke zdravé planeté pro vSechny — Akéni plan EU: ,,Vstiic nulovému
znecisténi ovzdusi, vod a pady*?3, pfijaté Evropskou komisi dne 12. kvétna 2021, je poslednim
¢lankem tohoto souboru novych strategii a politik, jenZ nastifiuje vizi zZivotniho prosttedi bez
toxickych latek v EU a integrovanym pfistupem propojuje veskeré probihajici a planované usili se
zvlastnim dlrazem na prevenci zneciSténi. Za timto ucelem je nastavena ucinnéjsi ,,hierarchie
nulového znecisténi* s pfihlédnutim k zasaddm zakotvenym ve Smlouvé, zejména k zasadé
piedbé&zné opatrnosti, zasad¢ preventivnich opatieni a zasadam, podle nichZ by poskozeni Zivotniho

prostiedi mélo byt napravovano v prvni fad€ u zdroje a platit by mél znecist'ovatel.

! Dokument COM(2019) 640.
Dokument COM(2021) 400, s. 1.

Tamtéz.
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Na vrcholu obracené pyramidy opatieni se nachdzi prevence, nebot’ znecisténi by se mélo vzdy
ptedchazet u zdroje, a pouze pokud to neni mozné, by mélo byt minimalizovano. Za timto ti¢elem je
nezbytné se zaméfit na zplisob, jakym jsou vyrobky a sluzby navrhovany, vyrabény, dodavany,
provadény nebo pouzivany a likvidovany. A pokud uz ke znecisténi dojde, mélo by se napravit —

a s tim souvisejici Skody by mély byt kompenzovany.

Ambice v oblasti nulového znec€isténi jsou prufezovym cilem, ktery pfispiva k Agend€ pro
udrzitelny rozvoj 2030 piijaté OSN a dopliuje cil dosazeni klimatické neutrality do roku 2050

v soucinnosti s cili ¢istého a obeéhového hospodarstvi a obnovy biologické rozmanitosti.

Hlavnim cilem tohoto ak¢niho planu je podpofit zahrnuti prevence znecisténi do vSech pfislusnych
politik EU, a doséhnout tak G¢inné a pfimétené maximalizace synergii, jakoz i posilit provadéni

a zjiSténi moznych nedostatki nebo kompromist. Na podporu opatieni stanovi plan pro rok 2030
Sest cilit zaméfenych napft. na znecisténi ovzdusi a znecisténi hlukem ¢i chemické pesticidy,

mikroplasty a vznik odpadu.

Tyto cile doprovazi soubor opatieni, kterd maji byt v letech 2021 az 2024 uskutecnéna a spolu

s deviti stéZejnimi iniciativami, jez jsou uvedeny v textu, jsou navrzeny tak, aby dopliiovaly fadu
dalSich iniciativ a nastrojit v ramci Zelené dohody pro Evropu, a ptisp€ly tim ke zlepSeni naSeho
zdravi a pohody, k zachovani ekosystému a dosazeni cile nulového znecisténi z vyroby a spotieby.
Vétsina cilt je spojena s hodnocenimi a revizemi pravnich ptedpist, jejichz ti€elem je zlepsit
provadéni a prosazovani pravnich nastroju tykajicich se zeyména hluku, vody, kvality ovzdusi

a pudy.

Aby se transformace sméfujici k nulovému znecisténi mohla uskute¢nit, stanovi ak¢ni plan opatieni,
jez zajisti ptisnéjsi provadeéni a prosazovani predpist s cilem posilit ¢innost v celé spolecnosti,
podpoftit celosvétové zmeény a sledovat pokrok, jakoz i predvidat trendy a zaclenovat agendu

nulového znedisténi.

9032/21 rko/ZS/hm 4
PRILOHA TREE.1.A CS



Zlepseni zdravi a pohody

Cilem sdé¢leni je predevsim snizit nerovnosti v oblasti zdravi prostfednictvim nulového znecisténi

a podpofit opatfeni ve méstech. Za timto Gcelem sdéleni navrhuje posilit spolupraci mezi riznymi
odvétvimi na vnitrostatni, evropské a mezinarodni Grovni. Socidlni rozmér akéniho planu se
zaméiuje na politiky v odvétvi zdravotnictvi, napiiklad prostfednictvim planu boje proti rakoving,

a na jeho interakci s pravnimi predpisy v oblasti zivotniho prostfedi, jako jsou probihajici

a pripravované revize smérnic o kvalit¢ ovzdusi, o pitné vodé, o vodach ke koupani a o ¢isténi
méstskych odpadnich vod, jakoz i strategie v oblasti chemickych latek. Pro snizovani nerovnosti ma
zé4sadni vyznam uzemni planovani, a tudiz zmény v ramci Strategie pro udrzitelnou a inteligentni
mobilitu, iniciativy ,,renovaéni vlna“, misi programu Horizont Evropa a iniciativy Novy evropsky
Bauhaus mohou smysluplné ptispivat k plnéni cilti nulového znecisténi, a to do té miry, do jaké
inspiruji k pfijeti opatfeni na vnitrostatni, regionalni a mistni irovni, mimo jiné s ohledem na vlastni

ucel uvedenych nastroja, tj. prispét ke snizeni znecisténi u zdroje.

Zijeme v mezich moZnosti nasi planety

Nase ekosystémy se v pritb¢hu let dostaly vlivem znecisténi pod obrovsky tlak, coz ohrozuje
biologickou rozmanitost. Ak¢ni plan stanovi jasna opatfeni piimo souvisejici s Zivotnim prostiedim
a zdlraziuje, jaky vyznam maji budouci pravné zavazné cile EU tykajici se obnovy pfirody v ramci
strategie EU v oblasti biologické rozmanitosti, jakoZz 1 pfipravovana strategie EU pro ptdu.

V souvislosti s nulovym zne€isténim je také nezbytny regionalni ptistup, pficemz zasadni llohu
budou opé&t hrat synergie se stavajicimi regulacnimi ramci na ochranu ovzdusi, sladkych vod, mofti
a ocednil, jako je smérnice o ndrodnich zavazcich ke snizeni emisi, réimcova smérnice o vodé

a ramcova smeérnice o strategii pro moiské prostiedi ¢i strategie ,,Od zemédélce ke spotiebiteli®.

Na cesté k nulovému znecisténi z vyroby a spotieby

Zpusob, jakym vyrabime a spottebovavame, je jednou z priorit v ramci Zelené dohody pro Evropu,
pficemz akéni plan se zabyva rovnéz primyslovym a hospodaiskym rozmérem cesty k nulovému
znecisténi. Aby se uvedeného cile dosahlo, je zapotiebi zaujmout k hospodaistvi obehovy

a ekologicky pfistup, pfi¢emz jeden aspekt tohoto ptistupu spociva v usnadnéni moznosti nulového
znecisténi, a to zavedenim a zlepSovanim stavajicich ramct, jako je environmentalni stopa vyrobki,
akéni plan pro obéhové hospodatstvi, smérnice o prumyslovych emisich a ekoznacka EU,

a provadénim pfipravovanych iniciativ, jako je iniciativa Zelena prohlaseni (Green Claims) a revize

smérnice o zdanéni energie.
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Vytvoreni transformace nulového znecisténi spoleénymi silami

Akeni plan sleduje tii cile — zlepsit lidské zdravi a pohodu, reagovat na potiebu zit v mezich nasi
planety a smétovat k nulovému znec€isténi z vyroby a spotieby — a zdlraziiuje znaény pocet novych
a probihajicich iniciativ. Také vyzdvihuje vyznam koordinovaného planovani a provadéni, aby se
na cest¢ k dosazeni cile nulového znecisténi zajistil setrvaly pokrok a soucasné se fesSilo znecisténi
u zdroje. To piinese dlouhodoby uzitek z hlediska Zivotniho prostiedi nejsystémovejSim

a nejudrzitelnéjSim zptisobem, pficemz se zohledni nejnovéjsi védecké poznatky a normy, které

v koneéném duisledku zajisti zdravi nagich ob&antl a ekosystémil. Usili o nulové zne¢isténi mize

v ramci téchto iniciativ zaroven prispét k podpote ¢innosti a posileni prilezitosti.

Aby se umoznilo pfisnéj$i provadeéni a prosazovani predpisti, akéni plan uvadi nékolik opatient,
jako je naptiklad vytvoreni novych spolecnych opatieni k dodrzovani pravnich predpist
provadénych vnitrostatnimi organy ve spolupraci s Evropskou siti environmentalnich agentur,
inspektorti, auditord, policie, statnich zastupcti a soudcti; posileni spoluprace mezi organy ¢innymi
v oblasti Zivotniho prostfedi a dal§imi donucovacimi organy s cilem navrhnout meziodvétvova
opatfeni pro zajiSténi souladu na vnitrostatni a pteshrani¢ni Grovni; posileni smérnice

o trestnépravni ochrané Zivotniho prostfedi; hodnoceni a pfipadna revize smérnice o odpovédnosti
za zivotni prostfedi; vypracovani standardizovanych ustanoveni o zajisténi dodrzovani pravnich
ptedpisii na evropské a mezinarodni trovni; podpora vysoce rozvinutych technologii a posileni

postaveni obCanské spole¢nosti tak, aby mohla jednat jako straZce dodrzovani pravnich predpist.

Na zakladé€ 8. programu pro zZivotni prostiedi vypracuje Komise integrovany ramec pro
monitorovani a vyhled v oblasti nulového znecisténi, jehoz prostfednictvim se budou analyzovat
synergie, sledovat pokrok a podporovat integrovana feSeni a doporuceni, pfi¢emz prvni zprava je
planovana na rok 2022 a druhé na rok 2024. Aby toho bylo mozné dosahnout, bude zapotiebi
zkonsolidovat stavajici struktury, jako jsou unijni znalostni centra excelence pro nulové znecisténi.
Pti shromazd’ovani udajii pro tento nastroj pro monitorovani a vyhled budou hrat zasadni ulohu
Evropska agentura pro Zivotni prostiedi, Spole¢né vyzkumné stfedisko a nedavno zfizené Evropskeé

sttedisko pro sledovani klimatu a zdravi.
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Nova platforma zucastnénych stran pro nulové znecisténi ziizend ve spolupraci s Vyborem regionil
bude sdruzovat zucastnéné strany a odborniky z rznych oblasti politik, aby mohla t¢inné
zaClenovat agendu nulového znecisténi, pomahat vybudovat spoluodpoveédnost, prosazovat
spolupraci a podporovat integrovana feseni a opatreni, ktera maximalizuji synergie s dekarbonizaci

a usilim o obnovu po pandemii COVID-19.

V souladu s akénim planem a prosttednictvim iniciativ v ramci obchodnich politik a dohod
o volném obchodu bude EU na mezinarodni trovni podporovat ambice v oblasti nulového
znecisténi a posili provadéni a prosazovani kapitol téchto dohod tykajicich se obchodu

a udrzitelného rozvoje.

Otazky navrhované pro ucely vymény nazori, jeZ probéhne na zasedani Rady pro Zivotni prostiredi
dne 10. ¢ervna 2021:

e Jak c¢lenské staty hodnoti pfistup, rozsah auroven ambici akéniho planu pro nulové
znecisténi?

e Jak lze sohledem na provazanost snckolika strategiemi pifedstavenymi v rdmci Zelené
dohody pro Evropu zvysit uc¢inek synergii?

e Kterd opatieni tykajici se provadéni a prosazovani piedpist stanovend v akénim planu pro
nulové znecisténi povazuji Clenské staty za nejvyznamnéjsi?
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