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Kuldi: a Tanacs Fétitkarsaga

Cimzett: az Allandé Képvisel6k Bizottsaga/a Tanacs

Targy: Tervezet — AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS RENDELETE a

menekultigy és a migracié kezelésérél, az (EU) 2021/1147 és az (EU)
2021/1060 rendelet modositasardl, valamint a 604/2013/EU rendelet
hatalyon kivul helyezésérdl (elsé olvasat)

— A jogalkotasi aktus elfogadasa
= Nyilatkozatok

A Bolgar Koztarsasag nyilatkozata

Bulgaria kdszonetet mond a spanyol és a belga elndkségnek az Eurdpai Parlamenttel folytatott
targyalasok soran végzett kemény munkéért, amely a menekiiltiigyi reform véglegesitését

eredményezte.

Udvozoljiik a tarsjogalkotok kozott elért politikai megallapodast. Az 1j menekiiltiigyi rendszer
teljes kordi és strukturalt kozos eurdpai valaszt ad majd, biztositva ugyanakkor a szolidaritas és a
felelosség kozotti egyensulyt. Mivel Bulgaria a migracios valsag kockazatanak tartosan kitett unios
frontorszadgok koz¢é tartozik, és a schengeni térség megfeleld mitkddésének garantalasa terén
nagyobb a kotelezettségvallalasa, a szolidaritas szellemében az igazsagos feleldsségelosztasra €s az

uniods alapokbol az 0 szabalyok végrehajtasahoz nytjtott timogatasra fog tdmaszkodni.

A bolgar alkotméanybirosag egy 2018-ban elfogadott hatdrozataban megallapitotta, hogy az Eurdpa
Tanacsnak a nékkel szembeni erdszak és a kapcsolati erészak elleni kiizdelemrdl és azok
megeldzésérdl szo16 egyezménye a nem fogalmahoz kapcsoldddan olyan jogi fogalmakat tdmogat,
amelyek 0sszeegyeztethetetlenek a bolgar alkotmanyban foglalt alapelvekkel, tovabba kiilonbséget
szdndékozik tenni a ,,nem” mint bioldgiai kategoria (ndk és férfiak) €s a ,,nem” mint tarsadalmi

képzédmény kozott.
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Bulgaria ezért halas azokért az eréfeszitésekért, amelyeket — tekintettel a Bolgar Koztarsasag
alkotmanybirosaganak hatarozatara — a menekiiltiigyi csomag részét képezo egyes jogi aktusokban
a nemmel kapcsolatos kifejezések hasznalataval 6sszefliggd nemzeti aggalyok kezelése érdekében

tettek.

Bulgaria nem ellenzi a migracids és menekiiltiigyi paktum elfogadasat, de hangsulyozni kivanja,
hogy a menekiiltiigyi csomag részét képezo egyes jogi aktusokban hasznalt, a nemmel kapcsolatos

terminologiat bioldgiai kategoria (ndk és férfiak) értelemben fogja értelmezni.
A Cseh Koztarsasag nyilatkozata

A Cseh Koztarsasag elismeri az unids migracids €s menekiiltiigyi politikara irdnyado jelenlegi
szabalyok reformjanak sziikségességét. Szamos kihivas és kiillondsen a 2015-2016-0s menekiiltiigyi
valsag ota bekovetkezett fejlemények ravilagitottak rendszeriink sebezhetdségére — e rendszer nem
tarthatd fenn tovabb. Mivel csak egy unios szinten kialakitott kozos megoldas tudna megfeleld
vélaszt adni azokra a problémakra, amelyekkel az EU ¢és a tagallamok egyiittesen és egyénileg

egyarant szembesiilnek, nagyra értékeljiik a f0bb hidnyossagok orvoslasara irdnyuld eréfeszitéseket.

A migracios és menekiiltiigyi paktumrdl folytatott targyaldsok sordn a Cseh Koztarsasag mindvégig
a kiils6 hatarok fokozottabb védelmének céljat tartotta szem eldtt a schengeni térség biztonsaganak
megerdsitése, valamint a feleldsség €s a szolidaritas kozotti helyes egyensuly megteremtése

érdekében.

A Cseh Koztarsasag kiilon tidvozli, hogy a végsé kompromisszum nem ir eld kotelezettséget
harmadik orszagbeli allampolgarok mas tagallamokbol vagy harmadik orszagokbol torténd
athelyezésére vonatkozoan. Ugyanakkor a Cseh Koztarsasadg — a jelenlegi rendszert javitd egyéb
elemek elismerése mellett — megéallapitja, hogy az intézménykdzi targyalasok eredménye elmarad a
tanacsi megbizasban kifejezett ambicioszinttdl, valamint hogy egyes eszk6zok hatékonysagat
visszaveti a tagallamokra nehezedé adminisztrativ terhek novekedése, ami gyakorlati

nehézségekhez és magasabb koltségekhez vezet.

A fentiekre tekintettel és a javaslatok csomagként valo kezelésével 6sszhangban a Cseh Koztarsasag
ugy hatarozott, hogy tartézkodik a paktumot alkoto6 jogalkotasi eszk6zokrol valod szavazas soran. A
Cseh Koztarsasag mindazonaltal nagyra értékeli az EU egységének szellemiségét, €s ugy tekint erre
a mérfoldkdre, mint amely 0j lehetdséget kinal az unids migracios és menekiiltiigyi politika
reformjanak Gjult erfvel torténd tovabbvitelére, amelynek soran kiillonds hangsulyt kell fektetni a

kiils6 dimenziora és az azzal kapcsolatos innovativ elgondoldsokra.
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Magyarorszag nyilatkozata

Magyarorszag tovabbra is szilardan meg van gy6zddve arrél, hogy olyan kozos eurdpai
menekiiltiigyi rendszert kell kidolgozni, amely az illegalis migracio6 kivaltd okainak kezelését
célozza, minimalis szintre csokkenti és végsd soron megsziinteti az illegalis migracid 6szténzoit,
visszatartja az Eurdpai Unioba vald belépéstdl a menekiiltiigyi rendszerrel visszaélni kivand
személyeket, tovabba magéban foglalja annak lehetdségét, hogy a menedékjog iranti kérelmeket — a
tertiletenkiviiliség elvével 6sszhangban — harmadik orszagokban vizsgéljak meg. E célok elérésé¢hez
mindenekel6tt el kell ismerniink, hogy a globalis migracids kihivasok nem oldhatok meg Eurdpa
teriiletén, ezért nem szabad megoldhatatlan problémakat importalnunk, hanem oda kell eljuttatni a

segitséget, ahol arra sziikség van.

A hatékony k6z0s eurdpai menekiiltiigyi rendszer kialakitdsdhoz elengedhetetlen a feleldsség és a
szolidaritas kozotti egyensily megteremtése, am ugy véljiik, hogy ezt az egyensulyt a javasolt
jogalkotasi aktusokkal nem sikeriilt biztositani. Az egyensulyhiany egyértelmiien megmutatkozik
abban, hogy Magyarorszag — bar nem unids frontorszag — olyan, jelentds hosszusagu kiils6 hatarral
rendelkezd tagallam, amely tovabbra is felelds az Eurdpai Unidra nehezedd migracids nyomas
megallitasaért. E feleldsség mellett, a menekiiltiigyi eljarasrol sz616 rendelet arra kotelezné
Magyarorszagot, hogy a tobbi tagallamhoz képest sokkal tobb kapacitast biztositson a hataron
folytatott eljarasok lebonyolitasara, ami foldrajzi elhelyezkedésiinket tekintve méltanytalan és
irredlis.

Magyarorszag 2015 6ta elkotelezetten védi az Eurdpai Unid kiilsé hatarait unids timogatas nélkiil —
0sszhangban a schengeni vivmanyok szerinti kotelezettségeivel. Ezen eréfeszitéseinket is el kellene
ismerni mint a szolidaritas egyik forméjat. Ezzel szemben a javasolt 1) jogi keret nem tekinti
szolidaritasnak a nemzeti koltségvetésekbdl az Eurdpai Unid kiilsd hatarainak védelmére forditott
forrasokat, hanem ehelyett tovabbi kitelezettségeket ir el6 mind a tobbi tagallam felé vald
szolidaritas biztositasa, mind pedig az illegalis migracié megallitdsaval kapcsolatos felel0sség

tekintetében.

Kovetkezetes allaspontunkkal dsszhangban Magyarorszag nem tudja timogatni a migransok
kotelezd elosztasan alapuld szolidaritdsi mechanizmus létrehozasat, ezért nem ért egyet azzal, hogy
a szolidaritasi keret kotelez6 elemeként feleldsséggel kapcsolatos kiegyenstlyozo intézkedéseket
vezessenek be. A 2015-ben elfogadott tanacsi hatarozatokrél mar bebizonyosodott, hogy a
migransok kotelezd elosztasan alapuld szolidaritasi mechanizmus nem fogja enyhiteni a
menekiiltiigyi rendszereinkre nehezedd terheket, hanem éppen ellenkezdleg, noveli az érkezdk

szamat.
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Végezetiil, az Eurdpai Tanacs tobbszori felhivasaval 6sszhangban Magyarorszag tovabbra is
hatarozottan kiall amellett, hogy konszenzusra kell jutni egy olyan hatékony migracids és

menekiiltiigyi politikdrdl, amely nem hoz létre 11j, bevandorlasra 6sztonzd tényezoket.

A fent emlitett okokra tekintettel Magyarorszagnak nem all médjaban tdmogatni a menekiiltiigy €s a
migracié kezelésérodl szolo rendelet elfogadasat, mivel az egy alapvetden hibas rendszer

elvalaszthatatlan elemét képezi.
A Maltai Koztarsasag nyilatkozata

A koz0s eurdpai menekiiltiigyi rendszer reformja tovabbra is kulcsfontossagli ahhoz, hogy
megfeleld egyensulyt tudjunk teremteni a feleldsség valamennyi tagallam kozotti igazsagos

megosztasa €s a raszoruld tagallamokkal szembeni tényleges szolidaritas kozott.

E tekintetben Malta — mikdzben kdszonetet mond a spanyol és a belga elndkségnek, valamint a
Bizottsagnak az Eurdpai Parlamenttel valo targyaldsok soran tett eréfeszitéseikért — gy véli, hogy a
menekiiltiigy és a migracid kezelésérdl sz616 rendelet, illetve a menekiiltiigyi eljarasrol sz616

rendelet végleges szovege még mindig nem biztosit megfeleld egyensulyt.

Ahogyan azt 2023 jiniusaban mar jeleztiik, Malta — mint kiilondsen kiszolgaltatott helyzetben 1évo,
szigetallamnak mindsiil6 unids tagallam — mar most, a jelenlegi uniés vivmanyok hatalya alatt is
jelentds terhekkel szembesiil. A reform részét képezd elemek tovabb bdvitik a feleldsségi koroket,
mikozben a szolidaritdsi mechanizmus — bar allando és kotelezo jellegli lesz — tovabbra is rugalmas
marad, €s nem biztositja a sziikséges biztositékokat arra vonatkozoan, hogy az azonositott

sziikségletek teljes mértékben kielégitésre fognak kertilni.

Malta ezért tartdzkodik a menekiiltiigy és a migracio kezelésérdl szolo rendeletre, illetve a

menekiiltiigyi eljarasrol szol6 rendeletre vonatkozo szavazason.
A Lengyel Koztarsasag nyilatkozata

1. A Lengyel Koztarsasag kormanya nagyra értékeli az EU Tandacsa, az Europai Parlament és az
Eurdpai Bizottsag arra iranyuld erdfeszitéseit, hogy kompromisszum sziilessen arrol, hogy az
Europai Unié milyen — atfogé és felelds — valaszintézkedéseket hozzon azért, hogy meg tudjon
felelni a jelenlegi migracios folyamatok jelentette kihivasoknak. Hangsulyozzuk ugyanakkor, hogy
a kormanynak nem volt valddi lehetdsége arra, hogy részt vegyen a migracids és menekiiltiigyi

paktummal kapcsolatos targyalasokban.
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2. A Lengyel Koztarsasag korméanya nyugtazza, hogy van lehetdség javitani a migracios €s
menekiiltiigyi rendszer egyes vonatkozasainak a kezelését. Mindazonaltal a paktumot alkoto jogi
aktusok tovabbi elemzése ramutatott arra, hogy azok nem foglalkoznak kelléképpen a Belarusszal
¢és Oroszorszaggal hataros tagallamok sajatos helyzetével, amely tagallamok a foldrajzi
elhelyezkedésiikbdl fakadoan allandé és nagy nyomasnak vannak kitéve a mesterségesen létrehozott
migracids utvonalak miatt. Ezzel 0sszefiiggésben érdemes megjegyezni, hogy az Eurdpai Tanacs
tobb alkalommal — tobbek kozott a 2023. december 14—15-1 kovetkeztetéseiben is — hangstlyozta a
migracio6 eszkozként valo felhasznalasanak jelenségébol eredd negativ kovetkezményeket, valamint
elitélte a migransok harmadik orszagok altali, politikai célok érdekében eszkozként valo

felhasznalasat.

3. A Lengyel Koztarsasag kormanya arra az allaspontra helyezkedik, hogy a migracios és
menekiiltiigyi paktum nem biztosit megfeleld egyensulyt a felel6sség és a szolidaritas kozott, €s a

jovoben tovabbi vitaknak adhat teret az unios intézmények és a tagallamok kozott.

4. A fentiekre tekintettel a Lengyel Koztarsasag kormanya ugy dontétt, hogy a paktumot alkotod

valamennyi jogi aktus esetében ellenszavazattal él.
A Szlovak Koztarsasag nyilatkozata

A Szlovak Koztarsasag elismeri a kdzos europai menekiiltiigyi rendszer reformjanak
sziikségességét. Nagyra értékeljiik a folyamatban részt vevd Gsszes elndkség erdfeszitéseit.

Tisztaban vagyunk egytttal azzal, hogy a kompromisszum kialakitdsa nem volt konnyi feladat.

Alapvetd fontossagli azonban, hogy ne hatraljunk ki azon allaspontok mogiil, amelyeket hosszu

ideig képviseltiink és nyiltan kifejeztiink.

Nagyra értékeljiik, hogy a paktum kozéppontjdban a migracio okainak a szarmazasi orszagokban

torténod kezelése all, amely segithet enyhiteni az EU kiils6 hataraira nehezed6 nyomast.

Ugy véljiik, hogy az eurépai migracios politika sikere érdekében prioritasként kellene kezelni az EU

kiils6 hatarainak kovetkezetes védelmét és a hatékony visszakiildési politikat.

Kivénatos lenne, hogy minden lehetséges intézkedést megtegylink az illegalis migraci6 megeldzése

és azzal egyidejlileg a nemzetkozi védelemre szoruloknak torténd segitségnyujtas érdekében.

Annak elismerése mellett, hogy a kotelezd athelyezési 1étszamokra vonatkozo elképzelést
Iényegében elvetették, nem vagyunk meggydzdédve arrdl, hogy a benyujtott javaslatok megfeleld

egyensulyt teremtenek a szolidaritas €s a feleldsség kozott.
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A szolidaritas fontos elv a migracio kezelésében, de ugy véljiik, hogy a forma megvalasztasanak
mindig teljes mértékben az adott tagallam hataskorébe kell tartoznia. Sajndlatos modon a javaslatok
nem felelnek meg ennek a kdvetelménynek, mivel a pénziigyi hozzajaruléas kotelezo abban az
esetben, ha nem helyeznek at meghatarozott szdmt menedékkérdt. Ezzel egyidejiileg — bizonyos
feltételek teljesiilése esetén — a dublini kiegyensulyoz6 mechanizmus is kotelezové valik. Ezek az

elemek erdteljes 6sztonzo tényezoként hatnak a bevandorlasra, és 0sztonzik a tovabbutazast.

A fentiekre tekintettel a Szlovak Koztarsasag a szolidaritas teriiletére vonatkozd benyujtott
javaslatok ellen szavaz, nevezetesen a menekiiltiigy és a migraci6 kezelésérdl szolo rendelet,
valamint a migracios és menekiiltiigyi valsaghelyzetek és vis maior helyzetek kezelésérdl szolo

rendelet ellen.

Tekintettel arra, hogy az 0sszes benyujtott javaslat sszefligg egymassal, a tobbi javaslatrol vald

szavazas soran tartozkodunk.
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