Combhairle an
Aontais Eorpaigh

An Bhruiséil, 8 Bealtaine 2024

(OR. en)
9030/24
Comhad Idirinstitiiideach: ADD 1REV 1
2020/0279(COD)

CODEC 1130
ASILE 65
MIGR 179
CADREFIN 78

NOTA MAIDIR LE MIiR "I/A"

o: Ardrinaiocht na Comhairle

chuig: Coiste na mBuanionadaithe/An Chomhairle

Abhar: Dréacht-RIALACHAN O PHARLAIMINT NA hEORPA AGUS

ON gCOMHAIRLE maidir le bainistii tearmainn agus imirce, lena
leasaitear Rialachain (AE) 2021/1147 agus (AE) 2021/1060 agus lena
n-aisghairtear Rialachan (AE) 604/2013 (an chéad Iéamh)

— Glacadh an ghnimh reachtaigh
= Raitis

Raiteas 6 Phoblacht na Bulgaire

Gabhann an Bhulgair buiochas le hUachtaranacht na Spainne agus le hUachtardnacht na Beilge as
an obair chrua a rinneadh le linn na caibidliochta le Parlaimint na hEorpa, ar cuireadh bailchrioch ar
an athchoirit tearmainn mar thoradh uirthi.

Is diol sdsaimh duinn an comhaontt polaititil ar thainig na comhreachtoiri air. Foralfar leis

an gcoras nua tearmainn d’fhreagairt Eorpach comhphairteach, lantheidhme agus struchttrtha, agus
cothromaiocht idir dluthphairtiocht agus freagracht 4 hairithiti ag an am céanna. Os rud é gur
Ballstat tisline 1 an Bhulgdir atd neamhchosanta 1 gconai ar riosca géarchéime imirce agus a bhfuil
nios moé gealltanas & dtabhairt aici chun feidhmiu cui limistéar Schengen a rathu, beidh si ag brath,
de mheon na dluthphdirtiochta, ar fhreagracht chothrom chomhroinnte agus ar thacaiocht arna
solathar ag cisti an Aontais chun na rialacha nua a chur chun feidhme.

In 2018, ghlac Cuirt Bhunreachtuil na Bulgaire cinneadh ina luaitear go gcuireann Coinbhinsitin
Chombhairle na hEorpa chun Foréigean in aghaidh na mBan agus Foréigean Teaghlaigh a Chosc
agus a Chomhrac coincheapa dlithitila chun cinn a bhaineann le coincheap inscne nach bhfuil ag lui
le priomhphrionsabail atd cumhdaithe i mBunreacht na Bulgaire agus go bhfuil sé i gceist aici
difredil a dhéanamh idir ‘gnéas’ mar chatagéir bhitheolaioch (mné agus fir) agus ‘inscne’ mar
choincheap séisialta.
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D4 bhri sin, t4 an Bhulgair buioch as na hiarrachtai a rinneadh chun aghaidh a thabhairt ar

na habhair imni ndisiunta i dtaobh téarmai a usaid a bhaineann le hinscne i roinnt gniomhartha ata
mar chuid den phacaiste tearmainn i bhfianaise an chinnidh 6 chuirt Bhunreachttil Phoblacht

na Bulgdire.

Ni chuireann an Bhulgair i gcoinne ghlacadh an Chomhshocraithe maidir le hImirce agus
Tearmann, ach is mian 1¢i a chur in il go ndéanfaimid 1éirmhinia ar an téarmaiocht a bhaineann
le hinscne a tisaidtear i roinnt gniomhartha atd mar chuid den phacaiste tearmainn de réir bhri
catagoéire bitheolaiche (mna agus fir).

Raiteas 0 Phoblacht na Seice

Aithnionn Poblacht na Seice gur ga athchoiria a dhéanamh ar na rialacha at4 ann faoi lathair lena
rialaitear beartas imirce agus tearmainn an Aontais. Léiriodh le roinnt dushlén, agus go hairithe

na forbairti 6 ghéarchéim na ndideanaithe in 2015-2016, leochaileacht ar gcorais, rud nach bhfuil
inbhuanaithe a thuilleadh. Os rud é gur le réiteach coiteann ar leibhéal an Aontais agus leis sin
amhain a d’fhéadfai freagairt leordhothanach a thabhairt ar shaincheisteanna a bhfuil ar an Aontais
agus na Ballstait aghaidh a thabhairt orthu le chéile agus ina n-aonar araon, is mor againn

an iarracht a rinneadh aghaidh a thabhairt ar na priomheasnaimh.

Le linn na caibidliochta ar an gComhshocra maidir le hImirce agus Tearmann, shaothraigh Poblacht
na Seice go hairithe na cusp6iri maidir le cosaint fheabhsaithe do theorainneacha seachtracha
d’thonn limistéar Schengen nios sabhdilte a bhaint amach chomh maith le cothromaiocht
theidhmitil idir an threagracht agus an dluthphairtiocht.

Is diol sdsaimh do Phoblacht na Seice go sonrach nach mbunaitear leis an gcomhréiteach
criochnaitheach oibleagaid naisitinaigh tria tir a athlonnt 6 Bhallstait eile n6 ¢ thriu tiortha. San am
céanna, agus c€¢ gur mor aici feabhsuithe eile ar an gcoras atd ann faoi lathair, tugann Poblacht

na Seice da haire nar chomhlion toradh na caibidliochta idirinstititiidi uaillmhian shainorda

na Combhairle agus gur cuireadh éifeachtlacht roinnt ionstraimi i mbaol mar gheall ar ualach breise
riarachdin ar na Ballstait, rud a chruthaigh deacrachtai praiticitila chomh maith le costais
mhéadaithe.

I bhfianaise an mhéid thuas agus 1 gcomhréir le cur chuige an phacéiste, chinn Poblacht na Seice
staonadh 6n votail ar ionstraimi reachtacha an Chomhshocraithe. Mar sin féin, is mor ag Poblacht
na Seice spiorad aontacht an Aontais agus measann si gur deis nua i an chloch mhile sin chun
leanuint ar aghaidh, le hiarracht atreisithe, le hathchoiria breise a dhéanamh ar bheartas imirce agus
tearmainn an Aontais agus béim ar leith 4 leagan ar an ngné sheachtrach agus ar smaointe nualacha
mar chuid de sin.
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Raiteas 6n Ungair

Ta an Ungair lanchinnte i gconai gur gd Comhchoras Eorpach Tearmainn a fhorbairt arb € is aidhm
do dul i ngleic le bunchuiseanna na himirce neamhdhleathai, lena n-ioslaghdaitear na dreasachtai
don imirce neamhdhleathach agus lena gcuirtear deireadh leo, ar deireadh, agus lena ndispreagtar
daoine ar mian leo mi-usaid a bhaint as an gcdras tearmainn 6 theacht isteach san Aontas Eorpach,
agus lena n-airitear an fthéidearthacht ata ann iarratais ar thearmann i dtrit tiortha a scradu ar bhonn
phrionsabal na seach-chriochachais. Le bheith in ann na spriocanna sin a bhaint amach, ni mér
duinn a aithint ar an gcéad dul sios nach féidir dushlain dhomhanda na himirce a réiteach ar chrioch
na hEorpa, da bhri sin nior cheart diiinn fadhbanna dor¢itithe a allmhairia, ach cabhair a thabhairt

nuair is ga.

Le bheith in ann Comhchoéras Eorpach Tearmainn ata éifeachtach a fhorbairt, ta sé rithabhachtach
cothromaiocht a bhaint amach idir an fthreagracht agus an dluthphairtiocht, ach creidimid nar
baineadh an chothromaiocht sin amach leis na gniomhartha reachtacha até beartaithe. Is 1éir go
bhfuil an easpa cothromaiochta sin ann toisc nach Ballstat tisline i an Ungair, ach is Ballstat i a
bhfuil teorainneacha seachtracha suntasacha aici, agus is i atd freagrach i gconai as deireadh a chur
leis an mbru imirce ata ar an Aontas Eorpach. Sa bhreis ar an bhfreagracht sin, leis an Rialachan
maidir leis an Nos Imeachta Tearmainn, chuirfi d’oibleagaid ar an Ungair leibhéal i bhfad nios airde
acmhainneachta a airithia chun nésanna imeachta teorann a chur i gcrich na mar a bheadh ar

Bhallstait eile, rud at4 éagorach agus neamhréaduil 1 bhfianaise ar suimh gheografaigh.

0 2015 i leith, ta an Ungair tiomanta do theorainneacha seachtracha an Aontais Eorpaigh

a chosaint, gan tacaiocht 6n Aontas, i gcomhréir lena hoibleagaidi faoi acquis Schengen. Ba cheart
ar geuid iarrachtai a aithint freisin mar chineal dluthphairtiochta. Os a choinne sin, leis an gcreat
dlithitil nua ata beartaithe, ni mheastar gur dluthphairtiocht iad acmhainni 6 bhuiséid naisiinta a
chaitear ar theorainneacha seachtracha an Aontais Eorpaigh a chosaint, ach ina ionad sin
forchuirtear oibleagaidi breise maidir le dluthphairtiocht a sholathar do Bhallstait eile agus maidir le

bheith freagrach as deireadh a chur leis an imirce neamhdhleathach.

I gcomhréir lenar seasamh comhsheasmhach, ni féidir leis an Ungair tacu le sasra dluthphdirtiochta
a bhunt ata bunaithe ar dhaileadh éigeantach imirceach agus, d4 bhri sin, ni aontaionn si le
frithaireamh freagrachta a thabhairt isteach mar ghné ¢igeantach den chreat dluthphairtiochta. Ta sé
cruthaithe cheana féin ag cinnti na Combhairle a glacadh in 2015 nach laghdaionn sasra
dluthphairtiochta atd bunaithe ar dhaileadh éigeantach imirceach an t-ualach ar ar gcoérais

tearmainn, ach a mhalairt ar fad, méadaionn sé lion na n-imirceach at4 ag teacht isteach.
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Ar deireadh, agus 1 gcomhréir leis an iarraidh a rinne an Chombhairle Eorpach aris agus aris eile, ta
an Ungair diongbhailte 1 gconai gur ga teacht ar chomhthoil maidir le beartas ¢ifeachtach imirce

agus tearmainn gan tosca tarraingthe nua a chruthu.

Agus na ctiseanna thuasluaite 4 gcur san aireamh, nil an Ungdir in ann tact le glacadh an
Rialachain maidir le Bainistiti Tearmainn agus Imirce, 6s rud ¢ gur gné dhoscartha ¢ i gcoras ata

lochtach 6 bhonn.
Raiteas 6 Phoblacht Mhalta

T4 athchoirit an Chomhchorais Eorpaigh Tearmainn rithdbhachtach i gconai chun an
chothromaiocht cheart a sholathar idir comhroinnt chéir na freagrachta i measc na mBallstat uile

agus dluthphairtiocht éifeachtach leis na Ballstait sin até i ngatar.

I ndail leis sin, cé go ngabhann sé buiochas le hUachtaranachtai na Spainne agus na Beilge agus leis
an gCoimisiin as na hiarrachtai a rinneadh le linn na caibidliochta le Parlaimint na hEorpa, td Malta
den tuairim nach bhforéiltear don chothromaiocht cheart fos sna téacsanna criochnaitheacha i ndail
leis an Rialachdn maidir le Bainistit Tearmainn agus Imirce agus an Rialachdn maidir le No6sanna

Imeachta Tearmainn.

Mar Bhallstat beag oileanda a bhfuil leochaileachtai ar leith aige, ta ualach suntasach le sart cheana
ag Malta trid an acquis atd ann faoi lathair, mar a luadh cheana 1 mi an Mheithimh 2023. Leis

na gnéithe a leagtar amach san athchoiriti, méadofar na freagrachtai a thuilleadh agus, cé go bhfuil
an sasra dluthphéirtiochta buan agus éigeantach, ta s¢ fos solubtha agus ni chuireann sé

na dearbhuithe is ga ar fail go gcomhlionfar na riachtanais a sainaithniodh ina n-iomlaine.

Da bhri sin, t4 Malta ag staonadh maidir leis an Rialachan maidir le Bainistiu Tearmainn agus

Imirce agus an Rialachan maidir le Nosanna Imeachta Tearmainn.
Raiteas 6 Phoblacht na Polainne

1. Is mor ag Rialtas Phoblacht na Polainne iarrachtai Chombhairle an Aontais Eorpaigh,
Pharlaimint na hEorpa agus an Choimisitn Eorpaigh chun teacht ar chomhréiteach maidir le
freagairt chuimsitheach fhreagrach 6n Aontais Eorpach chun aghaidh a thabhairt ar dhushlain na
bprdiseas imirce ata ann faoi lathair. San am céanna, leagaimid béim ar an bhfioras nach raibh deis
cheart ag an Rialtas pairt a ghlacadh sa chaibidliocht ar an gComhshocri maidir le hImirce agus

Tearmann.
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2. Tugann Rialtas Phoblacht na Polainne da aire go bhféadfai feabhas a chur ar bhainisti roinnt
gnéithe den choras imirce agus tearmainn. Mar sin féin, ta sé Iéirithe ag tuilleadh anailise ar

na gniomhartha dlithitla laistigh den Chomhshocru nach dtugann siad aghaidh go leordhéthanach ar
chas sonrach na mBallstat a bhfuil teorainn acu leis an mBealaruis agus leis an Ruis agus, mar
gheall air sin, go bhfuil siad faoi bhra ard leanunach mar thoradh ar bhealai imirce a cruthaiodh go
saorga. Sa chomhthéacs sin, is fiu a thabhairt faoi deara gur leag an Chomhairle Eorpach béim aris
agus aris eile, lena n-diritear na concluidi uaithi 6n 14 agus 6n 15 Nollaig 2023, ar na hiarmhairti
diultacha a bhaineann le feiniméan ionstraimit na himirce agus chéin si an usdid ionstraimiu

imirceach arna dhéanamh ag triu tiortha chun crioch polaitiuil.

3. T4 Rialtas Phoblacht na Polainne den tuairim nach n-airithitear leis an gComhshocra maidir le
hImirce agus Tearmann an chothromaiocht cheart idir an threagracht agus an dluthphairtiocht agus
go bhféadfadh sé sin a bheith ina udar argéna amach anseo idir institinidi an Aontais agus na

Ballstait.

4. 1 bhfianaise an mhéid thuas, chinn Rialtas Phoblacht na Polainne vétail 1 gcoinne

na ngniomhartha dlithiula uile a thagann faoi raon feidhme an Chomhshocraithe.
Raiteas 6 Phoblacht na Slovaice

Aithnionn Poblacht na Slovaice gur ga an Comhchoras Eorpach Tearmainn a athchoiria. Is mor ar
fad againn iarrachtai na nUachtaranachtai rannphairteacha uile. San am céanna, tuigimid nach raibh

s¢ éasca teacht ar an gcomhréiteach.
T4 sé rithabhachtach, 4fach, nach dtarraingimid siar 6 na seasaimh ata againn le fada an la.

Tuigimid go bhféachann an Comhshocru le cuiseanna na himirce sna tiortha tionscnaimh a réiteach,

rud a d’théadfadh cabhru leis an mbru ar theorainneacha seachtracha an Aontais a mhaolu.

Creidimid gur cheart cosaint chomhsheasmhach theorainneacha seachtracha an Aontais, chomh

maith le beartas éifeachtach um fhilleadh, a bheith mar thosaiocht ag beartas rathuil imirce Eorpach.

Is inmhianaithe gach beart a dhéanamh chun imirce neamhdhleathach a chosc agus, san am céanna,

cabhru leo siad a bhfuil cosaint idirnaisiunta de dhith orthu.

Cé go n-aithnimid gur tréigeadh coincheap na gcudtai €igeantacha athlonnaithe den chuid is mo,
nilimid cinnte de go bhfuil an chothromaiocht cheart bainte amach leis na tograi a cuireadh i lathair

idir an dluthphairtiocht agus an threagracht.
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Is prionsabal tdbhachtach i an dluthphairtiocht chun an imirce a bhainistia, ach creidimid nach moér
an rogha maidir le foirm a bheith go hiomlan faoi chiram an Bhallstait i gconai. Ni chomhlionann
na tograi an ceanglas sin, is baolach, 6s rud ¢ go bhfuil ranniocaiochtai airgeadais éigeantach mura
n-athlonnaitear lion airithe iarrthoiri tearmainn. San am céanna, ma chomhliontar coinniollacha
airithe, bionn frithaireamh freagrachta Bhaile Atha Cliath éigeantach freisin. Is tosca tarraingthe

laidre iad na gnéithe sin ar dreasachtai iad don imirce thanaisteach.

I bhfianaise an mhéid thuas, td Poblacht na Sldvaice ag votail 1 gcoinne na dtograi a cuireadh
isteach i réimse na dluthphairtiochta — an Rialachdn maidir le Bainistiti Tearmainn agus Imirce
chomh maith leis an Rialachan lena dtugtar aghaidh ar ghéarchéimeanna agus ar chdsanna

force majeure i réimse na himirce agus an tearmainn.

I bhfianaise chinedl idirnasctha na dtograi uile a cuireadh isteach, staonaimid 6n votail ar na tograi

eile.
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