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w sprawie wprowadzenia kontroli przesiewowej obywateli panstw trzecich
na granicach zewnetrznych oraz zmiany rozporzadzen (WE) nr 767/2008,
(UE) 2017/2226, (UE) 2018/1240 i (UE) 2019/817 (pierwsze czytanie)

— Przyjecie aktu ustawodawczego
= Oswiadczenia

Oswiadczenie Republiki Bulgarii

Bulgaria dzigkuje prezydencji hiszpanskiej 1 belgijskiej za cigzkg prace podczas negocjacji

z Parlamentem Europejskim, ktore doprowadzity do zakonczenia reformy azylowe;.

Z zadowoleniem przyjmujemy porozumienie polityczne osiagnigte przez wspotprawodawcow.
Nowy system azylowy bedzie stanowi¢ pelnoprawng 1 ustrukturyzowana wspdlna europejska
odpowiedz zapewniajaca rownowage miedzy solidarnoscig a odpowiedzialnoscig. Jako panstwo
cztonkowskie pierwszej linii, ktore jest stale narazone na ryzyko kryzysu migracyjnego i ktore ma
zwigkszone zobowigzania do zagwarantowania wtasciwego funkcjonowania strefy Schengen,
Butgaria bgdzie polega¢, w duchu solidarnosci, na sprawiedliwym podziale odpowiedzialnosci

1 wsparcia ze srodkow unijnych w celu wdrozenia nowych przepisow.

W 2018 r. butgarski Trybunat Konstytucyjny przyjat decyzje, w ktérej stwierdzit, ze Konwencja
Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej propaguje
koncepcje prawne zwigzane z pojeciem plci, ktére sg niezgodne z podstawowymi zasadami
bulgarskiej konstytucji, 1 stara si¢ wprowadzi¢ rozréznienie miedzy picig (ang. ,,sex”) jako
kategorig biologiczng (kobiety i me¢zczyzni) a ptcig kulturowa (ang. ,,gender”) jako konstruktem
spotecznym.
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W zwigzku z tym Bulgaria jest wdzigczna za wysitki podjete w celu rozwigzania problemow
krajowych zwigzanych ze stosowaniem termindw zwigzanych z ptcig w niektorych aktach
wchodzacych w sktad pakietu azylowego z uwzglednieniem decyzji Trybunalu Konstytucyjnego
Republiki Butgarii.

Bulgaria nie sprzeciwia si¢ przyjeciu paktu o migracji i azylu, ale pragnie podkresli¢, ze bedzie
interpretowac terminologi¢ zwigzang z plcia, stosowang w niektorych aktach stanowigcych czes§¢

pakietu azylowego, w rozumieniu kategorii biologicznej (kobiety i m¢zczyzni).
Oswiadczenie Republiki Czeskiej

Republika Czeska uznaje potrzebe reformy obecnych przepisow regulujacych unijng polityke
migracyjng i azylowa. Szereg wyzwan, a w szczego6lnosci rozwoj sytuacji od czasu kryzysu
uchodzczego w latach 2015-2016, uwidocznito stabe punkty naszego systemu, ktorego nie da si¢
juz utrzymac. Poniewaz tylko wspolne rozwigzanie na szczeblu UE mogtoby zapewni¢
odpowiednig reakcj¢ na problemy, z ktérymi UE i panstwa czlonkowskie borykaja si¢ zar6wno
wspolnie, jak i indywidualnie, doceniamy wysitki na rzecz wyeliminowania gtéwnych

niedociggni¢C.

W trakcie negocjacji dotyczacych paktu o migracji i azylu Republika Czeska dazyta

w szczegdlnosci do zwiekszenia ochrony granic zewnetrznych z mys$la o zapewnieniu wigkszego
bezpieczenstwa w strefie Schengen, a takze realnej rownowagi migdzy odpowiedzialnos$cia

a solidarnoscia.

Republika Czeska ze szczegdlnym zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze ostateczny kompromis nie
naktada obowigzku relokacji obywateli panstw trzecich z innych panstw cztonkowskich lub

z panstw trzecich. Jednoczes$nie, doceniajgc inne usprawnienia obecnego systemu, Republika
Czeska zauwaza, ze wynik negocjacji miedzyinstytucjonalnych nie do konca odpowiada ambicjom
okreslonym w mandacie Rady oraz Ze dodatkowe obcigzenia administracyjne dla panstw
cztonkowskich zagrazaja skuteczno$ci niektdrych instrumentow, powodujac trudnosci praktyczne

1 wzrost kosztow.

W zwigzku z powyzszym 1 zgodnie z podejsciem pakietowym Republika Czeska postanowita
wstrzymac si¢ od glosu nad instrumentami ustawodawczymi wchodzacymi w sktad paktu.
Republika Czeska docenia jednak ducha jednosci UE i postrzega to szczegolne osiaggnigcie jako
nowg okazje do kontynuowania, przy zwiekszonych wysitkach, reformy unijnej polityki
migracyjnej 1 azylowej, ze szczegdlnym uwzglednieniem wymiaru zewnetrznego 1 innowacyjnych

pomystow w tej dziedzinie.
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Oswiadczenie Wegier

Wegry sa nadal gleboko przekonane o potrzebie opracowania wspdlnego europejskiego systemu
azylowego, ktory miatby na celu wyeliminowanie pierwotnych przyczyn nielegalnej migracji,
zminimalizowanie i ostatecznie eliminacj¢ zachet do nielegalnej migracji oraz zniechecenie osob,
ktére chcag naduzywac systemu azylowego, do wjazdu do Unii Europejskiej, a takze przewidywalby
mozliwo$¢, aby wnioski o udzielenie azylu w panstwach trzecich byly rozpatrywane w oparciu

o zasade eksterytorialnosci. Aby osiggnac¢ te cele, musimy przede wszystkim uzna¢, ze globalne
wyzwania zwigzane z migracja nie moga zosta¢ rozwigzane na terytorium Europy, a zatem nie
powinnismy importowac nierozwigzanych probleméw, lecz udziela¢ pomocy tam, gdzie jest

potrzebna.

Aby opracowac skuteczny wspolny europejski system azylowy, nalezy znalez¢ rdwnowage miedzy
odpowiedzialnoscig a solidarnoscia, czego, naszym zdaniem, nie udato si¢ jednak osiggnac

w proponowanych aktach ustawodawczych.

Ponadto Wegry uznaja i promujg rowno$¢ kobiet i mezczyzn zgodnie z ustawg zasadnicza Wegier
oraz prawem pierwotnym, zasadami i warto$ciami Unii Europejskiej, a takze zobowigzaniami

1 zasadami wynikajacymi z prawa migdzynarodowego. Ro6wno$¢ kobiet i me¢zczyzn zostata zapisana
w Traktatach Unii Europejskiej jako jedna z podstawowych wartosci. W zwiazku z powyzszym

1 zgodnie z przepisami krajowymi we wszystkich stosownych aktach prawnych Wegry interpretuja

termin ,,gender” jako odniesienie do pici (ang. ,,sex”).

Ponadto, zgodnie z wielokrotnie ponawianym apelem Rady Europejskiej, Wegry nadal
zdecydowanie podkreslajg potrzebe osiggniecia konsensusu w sprawie skutecznej polityki

migracyjnej 1 azylowej bez tworzenia nowych czynnikow przyciagajacych.

Biorac pod uwage powyzsze powody, Wegry nie sg w stanie poprze¢ przyjecia rozporzadzenia
w sprawie kontroli przesiewowej, poniewaz stanowi ono niemozliwy do odseparowania element

zasadniczo wadliwego systemu.
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Oswiadczenie Rzeczypospolitej Polskiej

1. Rzad Rzeczypospolitej Polskiej docenia wysitki Rady UE, Parlamentu Europejskiego i Komisji
Europejskiej na rzecz osiggniecia kompromisu w sprawie kompleksowej i odpowiedzialnej reakcji
Unii Europejskiej na wyzwania zwigzane z obecnymi procesami migracyjnymi. Jednocze$nie
podkreslamy, ze polski rzad nie miat realnej szansy na udzial w negocjacjach dotyczacych paktu

0 migracji 1 azylu.

2. Rzad Rzeczypospolitej Polskiej odnotowuje mozliwo$¢ poprawy zarzadzania niektorymi
aspektami systemu migracyjnego i azylowego. Dalsza analiza aktow prawnych w ramach paktu
pokazuje jednak, ze nie uwzgledniajg one w wystarczajgcym stopniu specyficznej sytuacji panstw
cztonkowskich, ktére graniczg z Bialorusig i Rosja 1 ktére w zwigzku z tym znajduja si¢ pod statg
1 znaczng presja spowodowang sztucznymi szlakami migracyjnymi. W tym kontek$cie warto
zauwazy¢, ze Rada Europejska wielokrotnie, w tym w konkluzjach z 14 1 15 grudnia 2023 r.,
podkreslata negatywne skutki zjawiska instrumentalizacji migracji i pot¢piala instrumentalne

wykorzystywanie migrantow przez panstwa trzecie do celow politycznych.

3. Rzad Rzeczypospolitej Polskiej stoi na stanowisku, ze pakt o migracji i azylu nie zapewnia
wlasciwej rownowagi migdzy odpowiedzialnoscig a solidarnos$cig i moze potencjalnie stanowié

pole do przysztych sporéw migdzy instytucjami UE a panstwami cztonkowskimi.

4. W zwiagzku z powyzszym Rzad Rzeczypospolitej Polskiej postanowit glosowaé przeciwko

wszystkim aktom prawnym wchodzacym w zakres tego paktu.
Oswiadczenie Republiki Slowackiej

Republika Stowacka uznaje potrzebe reformy wspdlnego europejskiego systemu azylowego.
Bardzo doceniamy wysitki wszystkich prezydencji uczestniczacych w tym procesie. Jednocze$nie

zdajemy sobie sprawg, ze osiggniecie kompromisu nie byto tatwym zadaniem.

Niezwykle wazne jest jednak dla nas, aby nie wycofywac si¢ z zajmowanych przez nas stanowisk,

ktére deklarowalismy od dawna.

Doceniamy fakt, ze pakt koncentruje si¢ na usuwaniu przyczyn migracji w krajach pochodzenia, co

moze pomodc ztagodzi¢ presje na zewnetrzne granice UE.
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Uwazamy, ze priorytetem udanej europejskiej polityki migracyjnej powinna by¢ spdjna ochrona

granic zewng¢trznych UE, a takze skuteczna polityka powrotowa.

Pozadane jest podjecie wszelkich §rodkow w celu zapobiegania nielegalnej migracji, a jednocze$nie

udzielanie pomocy osobom potrzebujacym ochrony miedzynarodowe;.

Chociaz przyznajemy, ze koncepcja obowigzkowych kwot relokacji zostata w duzej mierze
zarzucona, nie jeste§my przekonani, ze przedstawione propozycje zapewniaja wtasciwg rownowage

migdzy solidarnoscia a odpowiedzialnoscia.

Solidarnos¢ jest wazng zasadg zarzadzania migracja, ale uwazamy, ze wybor formy musi zawsze
w calos$ci leze¢ w gestii panstwa cztonkowskiego. Niestety przedstawione propozycje nie spetniaja
tego wymogu, gdyz — jezeli pewna liczba 0sob ubiegajacych si¢ o azyl nie zostanie relokowana —
wktady finansowe stajg si¢ obowigzkowe. Jednoczesnie, jezeli spetnione zostang okreslone
warunki, obowigzkowe staje si¢ takze kompensowanie odpowiedzialno$ci w ramach systemu
dublinskiego. Elementy te stanowig silne czynniki przyciagajace i stanowia zachete do wtorne;j

migracji.

W zwigzku z powyzszym Republika Stowacka glosuje przeciwko przedtozonym wnioskom
w dziedzinie solidarnosci — rozporzadzeniu w sprawie zarzadzania azylem i migracja, a takze
rozporzadzeniu w sprawie reagowania na sytuacje kryzysowe i spowodowane dziataniem sity

wyzszej w dziedzinie migracji i azylu.

Ze wzgledu na wzajemne powigzania wszystkich przedtozonych wnioskow wstrzymujemy si¢ od

glosu nad pozostalymi wnioskami.
Oswiadczenie Komisji

Warunki przeprowadzania wstepnych kontroli stanu zdrowia przewidziane w rozporzadzeniu

w sprawie kontroli przesiewowe] wchodzg w zakres kompetencji panstw cztonkowskich.
Mozliwos¢ przeprowadzenia powierzchownej indywidualnej oceny bytaby wystarczajaca, aby
stwierdzi¢, Ze nie ma potrzeby przeprowadzania dalszej oceny stanu zdrowia, biorac pod uwage
szczegoOlne indywidualne okoliczno$ci. To, podobnie jak szeroka definicja wykwalifikowanego
personelu medycznego, umozliwi panstwom cztonkowskim proporcjonalne wykorzystanie
dostepnych zasobow. Panstwa cztonkowskie moga wybra¢ odpowiednie i wlasciwe miejsca do
przeprowadzenia kontroli przesiewowej na danym terytorium w terminie trzech dni od zatrzymania

danej osoby.
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