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minn: Segretarjat Generali tal-Kunsill

lil: Kumitat tar-Rapprezentanti Permanenti/Kunsill

Suggett: Abbozz ta' REGOLAMENT TAL-PARLAMENT EWROPEW U TAL-
KUNSILL li jindirizza sitwazzjonijiet ta' krizi u ta' force majeure fil-qasam
tal-migrazzjoni u I-azil u li jemenda r-Regolament (UE) 2021/1147 (l-ewwel

qari)
- Adozzjoni tal-att legizlattiv
= Dikjarazzjonijiet

Dikjarazzjoni mir-Repubblika tal-Polonja

1. II-Gvern tar-Repubblika tal-Polonja japprezza l-isforzi tal-Kunsill tal-UE, tal-Parlament
Ewropew u tal-Kummissjoni Ewropea biex jintlahaq kompromess dwar rispons komprensiv u
responsabbli tal-Unjoni Ewropea biex jigu indirizzati l-isfidi tal-processi attwali tal-migrazzjoni. Fl-
istess hin, nenfasizzaw li I-Gvern ma kellux l-opportunita reali li jippartecipa fin-negozjati dwar il-

Patt dwar 1l-Migrazzjoni u 1-Azil.

2. 1I-Gvern tar-Repubblika tal-Polonja jinnota 1-possibbilta 1 tittejjeb il-gestjoni ta' xi whud mill-
aspetti tas-sistema tal-migrazzjoni u l-azil. Madankollu, analizi ulterjuri tal-atti legali fil-Patt turi li
dawn ma jindirizzawx bizzejjed is-sitwazzjoni specifika tal-Istati Membri li ghandhom fruntiera
mal-Belarussja u r-Russja u li minhabba dan il-fatt kienu taht pressjoni kostanti u gholja li rrizultaw
minn rotot migratorji mahluqa artifi¢jalment. F'dan il-kuntest, tajjeb li jigi nnutat li I-Kunsill
Ewropew ripetutament enfasizza, inkluz fil-konkluzjonijiet tieghu tal-14 u 1-15 ta' Dicembru 2023,
il-konsegwenzi negattivi tal-fenomenu tal-istrumentalizzazzjoni tal-migrazzjoni u kkundanna l-uzu

strumentali tal-migranti minn pajjizi terzi ghal finijiet politici.
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3. II-Gvern tar-Repubblika tal-Polonja jiehu 1-pozizzjoni li 1-Patt dwar il-Migrazzjoni u 1-Azil ma
jizgurax il-bilan¢ it-tajjeb bejn ir-responsabbilta u s-solidarjeta u jista' potenzjalment jaghti lok ghal

tilwim futur bejn l-istituzzjonijiet tal-UE u 1-Istati Membri.

4. Fid-dawl ta' dan kollu, il-Gvern tar-Repubblika tal-Polonja ddecieda li jivvota kontra I-atti legali
kollha li jaqghu fil-kamp ta' applikazzjoni tal-Patt.

Dikjarazzjoni mill-Ungerija

L-Ungerija tibga' konvinta bis-shih mill-htiega li tigi zviluppata Sistema Ewropea Komuni tal-Azil
li jkollha I-ghan li tindirizza l1-kawzi ewlenin tal-migrazzjoni illegali, timminimizza u fl-ahhar mill-
ahhar telimina l-in¢entivi ghall-migrazzjoni illegali u tiskoraggixxi persuni li jixtiequ jabbuzaw
mis-sistema tal-azil milli jidhlu fl-Unjoni Ewropea, u tinkludi 1-possibbilta li I-applikazzjonijiet
ghall-azil jigu ezaminati f'pajjizi terzi abbazi tal-prin€ipju ta' extraterritorjalita. Biex jintlahqu dawn
l-ghanijiet jehtieg li, I-ewwel u qabel kollox, nirrikonoxxu li I-isfidi tal-migrazzjoni dinjija ma
jistghux jigu solvuti fit-territorju Ewropew, ghalhekk ma ghandniex nimportaw problemi li ma

jistghux jissolvew, izda niehdu 1-ghajnuna fejn hija mehtiega.

Sabiex tkun tista' tigi zviluppata Sistema Ewropea Komuni tal-Azil effettiva, huwa essenzjali i
jinstab bilan¢ bejn ir-responsabbilta u s-solidarjeta, izda nemmnu li dan il-bilan¢ ma nkisibx mill-
atti legizlattivi proposti. Dan in-nuqqas ta' bilan¢ johrog b'mod ¢ar mill-fatt li I-Ungerija mhijiex
Stat Membru tal-ewwel linja, madankollu, ahna Stat Membru bi fruntieri esterni sinifikanti, 1i jibqa'
responsabbli ghall-waqfien tal-pressjoni migratorja fuq 1-Unjoni Ewropea. Minbarra din ir-
responsabbilta, ir-Regolament APR jobbliga lill-Ungerija tizgura livell hafha oghla ta' kapacita
ghat-twettiq ta' proceduri fuq il-fruntiera minn Stati Membri ohra, li mhuwiex gust u realistiku

minhabba l-pozizzjoni geografika taghna.

L-Ungerija ilha mill-2015 impenjata ghall-protezzjoni tal-fruntieri esterni tal-Unjoni Ewropea,
minghajr l1-appogg tal-UE, fkonformita mal-obbligi taghha skont l-acquis ta' Schengen. L-isforzi
taghna ghandhom jigu rikonoxxuti wkoll bhala forma ta' solidarjeta. Ghall-kuntrarju ta' dan, il-qafas
legali 1-gdid propost ma jqisx ir-rizorsi mill-bagits nazzjonali li jintefqu fuq il-protezzjoni tal-
fruntieri esterni tal-Unjoni Ewropea bhala solidarjeta, izda minflok jimponi obbligi addizzjonali
kemm mil-lat ta' ghoti ta' solidarjeta lil Stati Membri ohra kif ukoll mil-lat ta' responsabbilta ghall-

wagqfien tal-migrazzjoni illegali.
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Biex izzomm mal-pozizzjoni konsistenti taghna, 1-Ungerija ma tistax tappogga l-istabbiliment ta'
mekkanizmu ta' solidarjeta bbazat fuq id-distribuzzjoni obbligatorja tal-migranti, u ghalhekk ma
tagbilx mal-introduzzjoni ta' kumpensi tar-responsabbilta bhala element obbligatorju tal-qafas ta'
solidarjeta. Id-dec¢izjonijiet tal-Kunsill adottati f1-2015 diga wrew li mekkanizmu ta' solidarjeta
bbazat fuq id-distribuzzjoni obbligatorja tal-migranti mhux ser itaffi 1-piz fuq is-sistemi tal-azil

taghna, ghall-kuntrarju, izid 1-ghadd ta' wasliet.

L-Ungerija hija konvinta li I-proposta ta' kompromess dwar ir-Regolament dwar Sitwazzjonijiet ta'
Krizi ma tirrapprezentax soluzzjoni vijabbli biex jigu indirizzati 1-krizi migratorja jew 1-
istrumentalizzazzjoni, billi, fost ohrajn, ghandha 1-ghan 1i ssolvi s-sitwazzjonijiet ta' krizi
primarjament permezz tas-solidarjeta u tippermetti rilokazzjoni obbligatorja de facto u de jure,
filwaqt li dan iwassal biss ghal zieda esponenzjali fil-flussi migratorji, li konsegwentement ser

japprofondixxu I-krizijiet u jzidu l-htigijiet ta' solidarjeta.

Barra minn hekk, 1-Ungerija tirrikonoxxi u tippromwovi l-ugwaljanza bejn l-irgiel u n-nisa
fkonformita mal-Ligi Fundamentali tal-Ungerija, u 1-ligi primarja, il-prin¢ipji u l-valuri tal-Unjoni
Ewropea, kif ukoll I-impenji u I-prin¢ipji li jirrizultaw mid-dritt internazzjonali. L-ugwaljanza bejn
in-nisa u l-irgiel hija mnaqqxa fit-Trattati tal-Unjoni Ewropea bhala valur fundamentali.
F'konformita ma' dawn u mal-legizlazzjoni nazzjonali taghha, I-Ungerija tinterpreta t-terminu

"generu" bhala referenza ghas-"sess" fl-atti legali rilevanti.

Fl-ahhar nett, u fkonformita mas-sejha ripetuta tal-Kunsill Ewropew, 1-Ungerija tibga' soda dwar il-
htiega li jintlahaq kunsens dwar politika effettiva dwar il-migrazzjoni u l-azil minghajr ma jinholqu

fatturi godda ta' attrazzjoni.

B'kont mehud tar-ragunijiet imsemmija hawn fuq, 1-Ungerija mhijiex f'pozizzjoni li tappogga 1-
adozzjoni tar-Regolament li jindirizza sitwazzjonijiet ta' krizi u ta' force majeure fil-qasam tal-
migrazzjoni u l-azil (ir-Regolament dwar Sitwazzjonijiet ta' Krizi), peress li huwa element

inseparabbli ta' sistema fundamentalment difettuza.
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Dikjarazzjoni mir-Repubblika tal-Litwanja

II-Litwanja tilqa' I-kompromess milhuq dwar il-Patt dwar il-Migrazzjoni u 1-Azil 1i ser
jikkontribwixxi ghal gestjoni aktar effettiva tal-azil u I-migrazzjoni fl-UE. Il-Litwanja tenfasizza
wkoll I-importanza li jigu zgurati mizuri ta' rispons sodi u effettivi tal-UE ghall-

istrumentalizzazzjoni tal-migranti minn regimi ostili fil-fruntieri esterni taghna.

Madankollu, ahna nemmnu li I-mizuri ta' rispons stabbiliti fir-Regolament dwar Sitwazzjonijiet ta'

Krizi setghu kienu sahansitra aktar ambizzjuzi u aktar determinati. F'dan ir-rigward, jiddispjacina li
ma nzammux certi aspetti tal-mandat tal-Kunsill dwar ir-Regolament dwar Sitwazzjonijiet ta' Krizi,
b'mod partikolari d-dispozizzjonijiet li jistabbilixxu t-tul massimu tal-proc¢edura fuq il-fruntiera fil-

kazijiet ta' strumentalizzazzjoni.

Fl-ispirtu ta' kompromess il-Litwanja ddecidiet li tivvota favur ir-Regolament dwar Sitwazzjonijiet

tizviluppa aktar soluzzjonijiet biex tipprevjeni u tirrispondi b'mod aktar effettiv ghalih.
Dikjarazzjoni tar-Repubblika Slovakka

Ir-Repubblika Slovakka tirrikonoxxi I-htiega ta' riforma tas-Sistema Ewropea Komuni tal-Azil.
Napprezzaw hafna l-isforzi tal-Presidenzi partecipanti kollha. Fl-istess hin, ahna konxji li 1-ilhuq

tal-kompromess ma kienx kompitu facli.

Madankollu, huwa essenzjali li ma nirtirawx mill-pozizzjonijiet li kellna u ddikjarajna ghal Zzmien

twil.

Napprezzaw li I-Patt jiffoka fuq is-soluzzjoni tal-kawzi tal-migrazzjoni fil-pajjizi ta' origini, li tista'

tghin biex tittaffa I-pressjoni fuq il-fruntieri esterni tal-UE.

Ahna nemmnu li I-prijorita ta' politika Ewropea dwar il-migrazzjoni li tirnexxi ghandha tkun il-

protezzjoni konsistenti tal-fruntieri esterni tal-UE, kif ukoll politika ta' ritorn effettiva.

Ikun tajjeb li jittiehdu 1-mizuri kollha biex tigi evitata 1-migrazzjoni illegali u, fl-istess hin, jigu

meghjuna dawk fil-bZzonn ta' protezzjoni internazzjonali.
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Filwagqt li nirrikonoxxu li I-kuncett ta' kwoti ta' rilokazzjoni obbligatorji fil-bicca 1-kbira gie
abbandunat, ma ahniex konvinti li I-proposti pprezentati jilhqu 1-bilan¢ it-tajjeb bejn is-solidarjeta u

r-responsabbilta.

Is-solidarjeta hija prin¢ipju importanti fil-gestjoni tal-migrazzjoni, izda nemmnu li 1-ghazla tal-
formola ghandha dejjem tkun kompletament f'idejn I-Istat Membru. Sfortunatament, il-proposti ma
jissodisfawx dan ir-rekwizit peress li 1-kontribuzzjonijiet finanzjarji huma obbligatorji jekk certu
ghadd ta' persuni i jfittxu 1-azil ma jigux rilokati. Fl-istess hin, jekk jigu ssodisfati ¢erti
kundizzjonijiet, il-kumpens tar-responsabbilta ta' Dublin isir obbligatorju wkoll. Dawn I-elementi

jikkostitwixxu fatturi ta' attrazzjoni qawwija u jipprovdu inc¢entivi ghall-migrazzjoni sekondarja.

Fid-dawl ta' dan kollu, ir-Repubblika Slovakka tivvota kontra I-proposti pprezentati fil-qasam tas-
solidarjeta — ir-Regolament dwar il-Gestjoni tal-Azil u tal-Migrazzjoni (AMMR) kif ukoll ir-

Regolament dwar Sitwazzjonijiet ta' Krizi u ta' Force Majeure fil-qasam tal-migrazzjoni u l-azil.

Fid-dawl tan-natura interkonnessa tal-proposti kollha pprezentati, ahna nastjenu milli nivvutaw fuq

il-proposti 1-ohra.
Dikjarazzjoni mir-Repubblika Ceka

Ir-Repubblika Ceka tirrikonoxxi 1-htiega tar-riforma tar-regoli attwali li jirregolaw il-politika tal-UE
dwar il-migrazzjoni u l-azil. Diversi sfidi u b'mod partikolari l-izviluppi mill-kriZi tar-refugjati tal-
2015-2016 urew il-vulnerabbilta tas-sistema taghna, li ma ghadhiex sostenibbli. Peress li soluzzjoni
komuni biss fil-livell tal-UE tista' tipprovdi rispons adegwat ghal kwistjonijiet 11 1-UE u I-Istati
Membri jiffaccaw kemm flimkien kif ukoll individwalment, ahna ghalhekk napprezzaw l-isforz

biex jigu indirizzati n-nuqqasijiet ewlenin.

Matul in-negozjati tal-Patt dwar il-Migrazzjoni u 1-Azil, ir-Repubblika Ceka segwiet b'mod
partikolari I-objettivi ta' protezzjoni msahha tal-fruntieri esterni bil-hsieb ta' zona Schengen aktar

sikura kif ukoll bilan¢ funzjonali bejn ir-responsabbilta u s-solidarjeta.
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Ir-Repubblika Ceka tilga' b'mod spe¢ifiku 1-fatt 1i I-kompromess finali ma jistabbilixxix obbligu ta'
rilokazzjoni ta' ¢ittadini ta' pajjizi terzi minn Stati Membri ohra jew minn pajjizi terzi. Fl-istess hin u
filwaqt li tapprezza titjib ichor ghas-sistema attwali, ir-Repubblika Ceka tinnota li l-eZitu tan-
negozjati interistituzzjonali ma lahagx I-ambizzjoni tal-mandat tal-Kunsill u li I-effi¢jenza ta' xi
strumenti kienet giet kompromessa minn piz amministrattiv addizzjonali fuq 1-Istati Membri, 1i

ggenera diffikultajiet prattici kif ukoll aktar spejjez.

Fid-dawl ta' dan ta' hawn fuq u fkonformita mal-appro¢¢ tal-pakkett, ir-Repubblika Ceka ddecidiet
i tastjeni milli tivvota dwar I-istrumenti legizlattivi tal-Patt. Madankollu, ir-Repubblika Ceka
tapprezza l-ispirtu tal-ghaqda tal-UE u tqis dan l-istadju importanti bhala opportunita gdida biex
tkompli, bi sforz imsahhah, fir-riforma ulterjuri tal-politika tal-UE dwar il-migrazzjoni u 1-azil u

b'enfasi specifika fuq id-dimensjoni esterna u l-ideat innovattivi f'dak ir-rigward.
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