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Delegations will find attached the opinion of the Portuguese Parliament on

COM (2016) 798 - Council ST 5705/17 - Proposal for a REGULATION OF THE EUROPEAN
PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL adapting a number of legal acts in the area of Justice providing
for the use of the regulatory procedure with scrutiny to Article 290 of the Treaty on the Functioning of the
European Union;

and

COM(2016) 799 - Council ST 5623/17 - Proposal for a REGULATION OF THE EUROPEAN
PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL adapting a number of legal acts providing for the use of the
regulatory procedure with scrutiny to Articles 290 and 291 of the Treaty on the Functioning of the European
Union.

¢+ The translation(s) of the opinion may be available on the Interparliamentary EU Information
Exchange website (IPEX) at the following address: http://www.ipex.eu/IPEXL-
WEB/dossier/document/COM20160798.do and http://www.ipex.eu/IPEXL-
WEB/dossier/document/COM20160799.do
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ASSEMBELEIA DA REPUBLICA

COMISSAC DE ASSUNTOS EUROPEUS

Parecer

COM(2016)798

Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

que adapta ao artigo 290.2 do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia
uma série de atos juridicos no dominio da justica que preveem o recurso ao
procedimento de regulamentacio com controlo.

COM(2016)799

Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

que adapta uma série de atos juridicos gque preveem o recurso ao procedimento de
regulamentacdo com controlo aos artigos 290.2 e 291.% do Tratado sobre o

Funcionamento da Unido Europeia
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAD DE ASSUNTOS EUROPEUS

PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Mos termos do artigo 7.2 da Lei n.2 43/2006, de 25 de agosto, que regula o
acompanhamento, apreciagdo e pronincia pela Assembleia da Republica no dmbito do
processo de construgdo da Unido Europela, com as alteracdes introduzidas pelas Lein.2
21/2012, de 17 de maio, bem como da Metodologia de escrutinio das iniciativas
europeias aprovada em 1 de margo de 2016, a Comissdo de Assuntos Europeus recebeu
a "Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO gue
adapta ao artigo 290.2 do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia uma série
de atos juridicos no dominio da justica que preveem o recurso ao procedimento de
regulamentacdo com controlo [COM(2016)798]" e, a Proposta de REGULAMENTO DO
PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO que adapta uma série de ates juridicos que
preveem o recurso ao procedimento de regulamentagio com controlo aos artigos 290.2

e 291.2 do Tratado sobre o Funcionamento da UniSo Europeia [COM(2016)799]",

PARTE Il - CONSIDERANDOS

As presentes iniciativas visam melhorar a aplicagdo dos artigos 290%e 291.2 do Tratade

sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE)Y. Neste contexto, procura-se a

1 Mos termos dos artiges 290.7 e 291.% do TFUE, a Comiss3o exerce as competéncias que o Conselho ou
o PE ou o PE e o Conselhe the atribuam para a execugdo das regras por eles estabelecidas. Por conseguinte,
o Conselho ¢ o PE, guando adotam um acte em que se exprime a sua decisio, nio estio obrigados a
inserir nele todas as disposigdes necessdrias 3 sua boa execugdo. Atribuem, por isso, competéncias 3
Comissdo para gue ela prdpria proceds b aplicacio das regras por eles estabelecidas.

Assim, nos termos do artige 290.2 “1, Um acto legislative pode delegar na Comiss3o o poder de adotar
actos ndo legislativos de alcance geral que completem ou alterem certos elementos ndo essenciais do
acta legislativo.

Os actos legislativos delimitam explicitamente os objetivos, o conteddo, o dmbito de aplicagdo e o periodo
de vigéncia da delegagio de poderes. Os elementos essenciais de cada dominio sio reservados ao acto
legislativa @ ndo podem, partanto, ser objeto de delegacio de poderes.
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE ASSUNTOS EUROPEUS

adaptagio aos artigos 290.% e 2912 do TFUE de uma série de actos juridicos que

preveem o recurso ao procedimento de regulamentagdo com controlo.

Importa antes de mais referir que, por forca do Tratado de Lisboa, foi alterada
substancialmente 2 estrutura respeitante aos poderes que o legislador pode conferir &
Comissdo. Tendo ficado, por um lade, consagrado uma disting3o clara entre os actos de
natureza quase-legislativa (actos delegades), e por outro lado, os actos que aplicam as
disposices de um ato de base (actos de execucdo). Ficou igualmente previsto um

guadro juridico totalmente diferente para cada tipo de ato.

As duas disposicdes em causa sio os artigos 2902 e 2912 TFUE, que conferem
alteragdes substanciais dos procedimentos conhecidos até  entdo, como

“procedimentos de comitologia”.
Assim,

¥" no que concerne, ainiciativa COM (2016)798, esta visa proceder ao alinhamento
de trés actos legislativos no dominio da justica, que ainda fazem referéncia ao

referido procedimento de comitologla, com o artigo 250.% do TFUE;

2. Os actos legislativos estabelecem explicitamente as condiges a que a delegacdo fica sujeita, que
podem ser as seguintes:

a) O Parlamento Europeu ou o Conselho podem decidir revogar a delegacio:

)

3. No titula does actes delegados & inserido o adjetivo "delegada” ou "delegada™

Acrescentands o artige 291.°7 no seu n.? 2 “Quando sejam necessarias condigbes uniformes de execugio
dos actos juridicarnente vinculatives da Unido, estes conferirdo competéncias de execucdo 3 Comisslo
ou, em casos especificos devidamente justificados & nos casos previstos nos artigos 24.7 e 26.% do Tratado
da Unido Europeia, ao Conselho.

frd

4, No titubo dos actos de execucdo & inserida a expressdo "de execucho”.”
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAC DE ASSUNTOS EUROPEUS

¥ quanto @ iniciativa COM (2016)799, os actos juridicos abrangidos sio de
natureza diversa e a adaptagio em causa, visa o alinhamento juridico com os

artiges 290.9 e 291.2 do TFUE.

Em ambas as iniciativas 580 descritos os actos legislativos que necessitam de
adaptagdo e é definido no Artige 2.2 que no sdo afetados “os procedimentos
em curso no dmbite dos quais um comité j& tenha emitido o seu parecer em

conformidade com o disposto no artigo 5.2-A da Decisio 1999/468/CE."

Por dltimo, mencionar que tendo em consideragdo o seu objeto, as iniciativas em
aprego, foram enviadas & Comissdo de Assuntos Constitucionais Direitos Liberdades e
Garantias, que as analisou e aprovou os respetivos Relatorios, os quais refletem o
conteddo das iniciativas com rigor e detalhe. Assim sendo, e a fim de evitar uma
repeticdo da andlise e consequente redundincia, devem dar-se por integralmente

reproduzidos.

Por conseguinte, os citados Relatarios s3o anexados ao presente Parecer, dele fazendo

parte integrante,

PARTE Il - PARECER

Em face dos considerandos expostos e atento os Relatdrios da comissdo competente, a

Comissdo de Assuntos Europeus & de parecer que:

1. Relativamente as presentes iniciativas, a matéria em causa é da competéncia
exclusiva da Unido. Por conseguinte, ndo cabe a apreciacio do cumprimento do

Principio da Subsidiariedade.

2. Em relagdo as iniciativas em analise, o processo de escrutinio esta concluido.
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS EUROPEUS

Palacio de 5. Bento, 26 de abril de 2017

A Deputada Autora do Parecer A Presidente da Comissdo

(O T —

(Francisca Parreira) {Regina Bastos)
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS,
DIREITOS, LIBERDADES E GARANTIAS

RELATORIO

PROPOSTA DE REGULAMENTO COM (2016) 799, D0 PARLAMENTO
EUROPEU E DO CONSELHO, QUE ADAPTA UMA SERIE DE ATOS JURIDICOS
QUE PREVEEM O RECURSO AO PROCEDIMENTO DE REGULAMENTACAO COM
CONTROLO A0S ARTIGOS 290 E 291 DO TRATADO SOBRE O

FUNCIONAMENTO DA UNIAD EUROPELA

PARTE I - CONSIDERANDOS

1. Nota introdutéria

A Proposta de Regulamento COM (2016) 799 visa adaptar uma série de
atos juridicos que preveem o recurso ao procedimento de regulamentagio com
controlo aos artigos 290.9 e 291.% do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia.

No quadro das suas fungbes de acompanhamento, apreciagio e pronincia
sobre iniciativas legislativas da Unido Europeia, foi a Comissiio de Assuntos
Constitucionais, Direitos Liberdades e Garantias chamada a pronunciar-se sobre
a especifica questio do cumprimento do principio geral da subsidiariedade nesta
proposta de Regulamento.

Cumpre apreciar.
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS,
DIREITOS, LIBERDADES E GARANTIAS

2. Objeto e conteiido da proposta

Os artigos 290.% e 291.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia consagraram uma distingdo entre dois tipos de atos juridicos derivados
emanados da Comissio Europeia: atos delegados e atos de execugdo. Nos
primeiros, a Comissio mantém o poder de adotar atos ndo legislativos que
completam ou modifieam elementos nio essenciais dos atos legislativos de base
(artigo 290.7), enquanto nos segundos (artigo 291.") sdo os Estados membros que
devem adotar as medidas de Direito interno para a execugio dos atos legislativos
comunitarios, cabendo neste caso & Comissio o exercicio de competéncias de
execucio que se afignirem necessirias para a uniformizacio das condicdes dessa
eXeCucion.

A definiciio dos atos delegados que consta do artigo 290.% n.? 1 é idéntica,
em grande medida, & que constava do artigo 5.°A da chamada “Decisao
Comitologia” — a Decisiio 1999/468/CE. Por esta razio, essa disposi¢io foi
mantida provisoriamente em vigor pelo Regulamento 182/2011 relativo as
competéncias de execucio dos atos de base nele referenciados e aos quais se
aplicava o procedimento de regulamentagio com controlo.

Mo momento da adogio desse Regulamento, a comissao assumiu o
compromisso de adaptar as disposicoes sobre o procedimento de regulamentagio
com controlo aos critérios estabelecidos no Tratade sobre o Funcionamento da
Unido Europeia. E apresentou, para este efeito, em 2013, trés propostas de
alinhamento horizontal. Mas, nio tendo o Conselho apoiado estas propostas, elas
foram retiradas pela Comissdo em 2015.

O Acordo Interinstitucional “Legislar Melhor” atingido em abril de 2016
pelo Parlamento Europen, o Conselho e a Comissio retomou esta questao, tendo-
se a Comisséio comprometido a apresentar até ao final de 2016 novas propostas
de alinhamento dos atos legislativos comunitirios que se regem pelo
procedimento de regulamentacio com controlo. O Anexo a este Acordo
Interinstitucional estabelece as disposigbes priticas assim como esclarecimentos

9027/17

EN/PT



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS,
DIREITOS, LIBERDADES E GARANTIAS
e preferéncias adotados de comum acordo, apliciveis 4 delegacio de poderes
legislativos nos termos do artigo 200.2 do Tratado sobre o Funeionamento da
Unido Europeia.

Na sequéncia destes desenvolvimentos, o Acordo Interinstitucional ¢ o
Entendimento Comum que estio na base da presente proposta de Regulamento
fixaram duas alteragbes importantes relativamente & disciplina anterior de
execugdo com controlo. Em primeiro lugar, prevé-se a consulta sistemdtica de
peritos dos estados membros durante a preparacio de atos delegados, ineluindo
do respetivo projeto de texto, indo assim ao encontro das criticas avancadas pelo
Conselho ao procedimento adotado no passado para a elaboragao deste tipo de
atos. Em segundo lugar, enquanto gue até aqui se mantinham individualmente
os atos de base, passa agora a estabelecer-se que seja alterado cada ato de base
em questio, incluindo a norma de habilitagio material para o procedimento de
regulamentacio com controlo.

3. Sobre o principio da subsidiariedade

A proposta de Regulamento em andlise incide exclusivamente sobre os
procedimentos apliciveis' 4 adogiio de atos juridicos de natureza e escala
comunitdria, elaborados no quadro da distribuicio de competéncias fixada pelo
Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia. Assim, pela propria natureza
da matéria em causa, nao se afigura existir qualquer incumprimento do principio
da subsidiariedade.

PARTE II - CONCLUSOES

L. A proposta de Regulamento COM (2016) 799 visa adaptar uma série de
atos juridicos que preveem o recurso ao procedimento de regulamentaciio
com controlo aos artigos 290.% e 291.2 do Tratado sobre o Funcionamento

da Unido Europeia,
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS,
DIREITOS, LIBERDADES E GARANTIAS
2. Neste sentido, a proposta de Regulamento COM (2016) 799 altera os
requisitos e procedimentos de elaboragio de atos delegados que
completam ou modificam elementos ndo essenciais de atos legislativos de

base adotados pelas instituigies comunitarias competentes.

3. A proposta de Regulamento em andlise incide exclusivamente sobre os
procedimentos apliciveis 4 adogio de atos juridicos de natureza e escala
comunitiria, elaborados no quadro da distribuicio de competéncias fixada
pelo Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia. Assim, pela
propria natureza da matéria em causa, ndo se afigura existir qualguer

incumprimento do principio da subsidiariedade.

PARTE III - ANEXOS

Anexa-se a nota técnica elaborada pelos servigos.

Palicio de 8. Bento, 12 de abril de 2017

0 Deputado Relator O Vice-Presidente da Comissio
{José Manuel Pureza) (José Silvano)
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS,
DIREITOS, LIBERDADES E GARANTIAS

RELATORIO

FROPOSTA DE REGULAMENTO COM (2016) 798 DO
FARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO QUE ADAPTA AD
ARTIGO 290.° DO TRATADO SOBRE 0O FUNCIONAMENTO DA UNIAO EUROPEIA
UMA SERIE DE ATOS JURIDICOS NO DOMINIO DA JUSTICA QUE PREVEEM O

RECURSO AO PROCEDIMENTO DE REGULAMENTACAQ COM CONTROLO
PARTE I - CONSIDERANDOS

1. Nota introdutdria

A Proposta de Regulamento COM (2016) 708 visa adaptar trés atos
juridicos que preveem o recurso ao procedimento de regulamentacio com
controlo ao artigo 290.% do Tratado sobre o Funeionamento da Unido Europeia.
Tais atos dizem respeito ao Regulamento (CE) 1206/2001 sobre cooperagio entre
os tribunais dos Estados membros no dominio da obtengdo de provas em matéria
civil ou comercial, ao Regulamento (CE) 805/2004 que cria o titulo executivo
europeu para créditos nido contestados e ao Regulamento (CE) 1393/2007 sobre
citagiio e notificagio dos atos judiciais e extrajudiciais em matérias civil e
comercial nos Estados membros,

No quadro das suas fungies de acompanhamento, apreciagiio e proniincia
sobre iniciativas legislativas da Unido Europeia, foi a Comissio de Assuntos
Constitucionais, Direitos Liberdades e Garantias chamada a pronunciar-se sobre
a especifica questio do eumprimento do principio geral da subsidiariedade nesta
proposta de Regulamento.

9027/17
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS,
DIREITOS, LIBERDADES E GARANTIAS

Cumpre apreciar.
2, Objeto e contefido da proposta

Os artigos 290.° e 291.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia consagraram uma distingdo entre dois tipos de atos juridicos derivados
emanados da Comissdo Europeia: atos delegados e atos de execugio. Nos
primeiros, a Comissdo mantém o poder de adotar atos ndo legislativos que
completam ou modificam elementos ndo essenciais dos atos legislativos de base
{artigo 290.9), enquanto nos segundos (artigo 291.%) sdo os Estados membros que
devemn adotar as medidas de Direito interno para a execugio dos atos legislativos
comunitérios, cabendo neste caso 4 Comissio o exercicio de competéncias de
execucio que se afigurem necessarias para a uniformizagio das condigies dessa
execucio.

A definicio dos atos delegados que consta do artigo 29009 n.% 1 & icléptica,
em grande medida, 4 que constava do artigo 5.°A da chamada “Decisio
Comitologia” — a Decisio 1999/468/CE. Por esta razio, essa disposigio foi
mantida provisoriamente em vigor pelo Regulamento 182/2011 relativo is
competéncias de execugdo dos atos de base nele referenciados e aos quais se

aplicava o procedimento de regulamentagio com controlo.

No momento da adogio desse Regulamento, a comissdo assumiu o
compromisso de adaptar as disposigies sobre o procedimento de regulamentagio
com controlo aos critérios estabelecidos no Tratado sobre o Funcionamento da
Uniio Europeia. E apresentou, para este efeito, em 2013, trés propostas de
alinhamento horizontal. Mas, ndo tendo o Conselho apoiado estas propostas, elas
foram retiradas pela Comissio em 2015.

O Acordo Interinstitucional “Legislar Melhor” atingido em abril de 2016
pelo Parlamento Europeu, o Conselho e a Comissdo retomou esta questio, tenda-
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS,
DIREITOS, LIBERDADES E GARANTIAS
se a Comissdao comprometido a apresentar até ao final de 2016 novas propostas
de alinhamento dos atos legislativos comunitirios que se regem pelo
procedimento de regulamentacio com controlo. O Anexo a este Acordo
Interinstitucional estabelece as disposicies priticas assim como esclarecimentos
e preferéncias adotados de comum acordo, apliciveis i delegaciio de poderes
legislativos nos termos do artigo 290.% do Tratado sobre o Funcionamento da
Unido Europeia.

Na sequéncia destes desenvolvimentos, o Acordo Interinstitucional e o
Entendimento Comum que estio na base da presente proposta de Regulamento
fixaram duas alteragbes importantes relativamente i disciplina anterior de
execugio com controlo. Em primeiro lugar, prevé-se a consulta sistematica de
peritos dos estados membros durante a preparacio de atos delegados, incluindo
do respetivo projeto de texto, indo assim ao encontro das criticas avancadas pelo
Conselho ao procedimento adotado no passado para a elaboragio deste tipo de
atos. Em segundo lugar, enquanto que até aqui se mantinham individualmente.
os atos de base, passa agora a estabelecer-se que seja alterado cada ato de base
em questio, incluindo a norma de habilitagio material para o procedimento de
regulamentacio com controlo.

3. Sobre o principio da subsidiariedade

A proposta de Regulamento em andlise incide exclusivamente sobre os
procedimentos apliciveis 4 adogfio de atos juridicos de natureza e escala
comunitiria, elaborados no quadre da distribuicio de competéncias fixada pelo
Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia. Assim, pela propria natureza
da matéria em causa, ndo se afigura existir qualquer incumprimento do principio
da subsidiariedade.
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAD DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS,
DIREITOS, LIEERDADES E GARANTIAS

PARTE II - CONCLUSOES

1. A proposta de Regulamento COM (2016) 798 visa adapta ao artigo 290.°
do Tratado sobre o Funcionamento da Uniio Europeia trés atos juridicos
no dominio da Justica que preveem o recurse ao procedimento de
regulamentagio com controlo.

2. Neste sentidoe, a proposta de Regulamento COM (2016) 798 altera os
requisitos e procedimentos de elaboragio de atos delegados que
completam ou modificam  elementos ndo essenciais desses  trés
Regulamentos anteriores adotados pelas instituigbes comunitirias
competentes.

3. A proposta de Regulamento em andlise incide exclusivamente sobre os
procedimentos aplicaveis 4 adogio de atos juridicos de natureza e escala
comunitaria, elaborados no quadro da distribui¢io de competéncias fixada
pelo Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia. Assim, pela
propria natureza da matéria em causa, nao se afigura existir qualquer

incumprimento do principio da subsidiariedade.

PARTE III - ANEXOS

Anexa-gse a nota técnica elaborada pelos servigos.

Palécio de S. Bento, 12 de abril de zo17

O Deputado Relator : O Vice-Presidente da Comissao
(José Manuel Pureza) (José Silvana)
9027/17 14
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COM(2016)798

Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO que adapta ao
artigo 290." do Tratado sobre o Funcionamento da Unifo Europeia uma série de atos

juridicos ne dominio da justiga que preveem o recurso ao procedimento de regulamentagio
com controlo

COM([2016)799

Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO que adapta
uma série de atos juridicos que preveem o recurso ao procedimento de regulamentagio
com controlo aos artigos 290." e 291.° do Tratade sobre o Funcionamento da Unido Europeia

Data de entrada na CAE: 13-03-2017

Prazo de subsidiariedade: 03-05-2017
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I.  Objetive da iniciativa

Il Enguadramento legal e doutrindrio

.  Antecedentes

V. Iniciativas europeias sobre a mesma matéria
V.  Posi¢io do Governo (quando disponivel)

VI. Posicio de outros Estados-Membros - IPEX

Elaborada por: Catarina R. Lopes

Data: 3 de abril de 2017
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g1 Nota Tecnica

FHESEMBLEL D EEPOBLICA

Objetivo da iniciativa

As iniciativas em causa procuram a adaptagio do artigo 290.° do Tratado sobre o Funcionamento da
Unigo Eurapeia (TFUE), a atos juridicos que preveem o recuso ao procedimento de regulamentaglo
com controlo.

Mo caso da COM{2016)798, os atos juridicos em causa estio na esfera do dominio da justica e
dizem respeito ac Regulamento (CE) n.® 1206/2001 sobre a cooperagdo entre os tribunais dos
Estados-Membros no dominio da obten¢io de provas em matéria civil ou comercial, Regulamento
(CE) n.” 805/2004 gue cria o titulo executivo eurcpeu para créditos ndo contestados e Regulamento
{CE) n.® 13932007 relativo a citagio e a nofificagdo dos atos judiciais e extrajudicials em matérias
civil & comercial nos Estados-Membros.

Mo que se refera § COM{2018)799, os atos juridicos sdo de natureza variada e a adaptacio em
causa nao se refere apenas ao artigo 290.°, mas também ao artigo 261.°

Em ambos o5 casos sdo listados os atos que carecem desta adaptagdo e define-se, no artigo 2.2
gue nip sdo afetados os procedimentos em curso no Ambito dos quais um comité ja tenha emitide o
seu parecer em conformidade com o disposto no artigo 5.%-A da Decisdo 1999/468/CE.

L. Enquadramento legal e doutrindrio

Os artigos 2907 & 291.° do Tratade sobre o Funciona miento da ﬂﬂian Europeia (TFUE), introduzidos
pelo Tratado de Lisboa, implicam alteragies substanciais acs procedimentos de comitologia
anteriormente estabelecidos.

Os artigos 290° e 291° dizem respeito, respetivamente, 3 possibilidade de adecdo de atos
delegados e de atos de execucdo.

Mo primeiro caso, pode ser delegado na Comissdo o poder de adotar atos nio legislativos de
alcance geral gue completem ou alterem certos elementos nfio essenciais do ato legislativo,
mediante o preenchimento dos requisitos elencados.

Ne caso do arligo 291.°, referente aos atos de execugdo, os Estados-Membros devem tomar as
medidas de direito interno necessérias a execucdo dos atos juridicamente vinculatives da Unido. No
entanto, quande sejam necessarias condigies uniformes de execugdo de atos juridicamente
vinculativos, sdo conferidas & Comissdo as competéncias de execucdn.

Os atos em causa no artigo 290.° e no artigo 5.°A da Decisdo 1999/468/CE, alterada pela Decisio
2006/512/CE, relativos aos atos delegados e ao procedimento de regulamentacio com controlo
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respelivamente, s3o atos de alcance geral e visam alterar ou completar cerfos elementos nao
essenciais do instrumento legislativo.

Messe sentido, a revisao da Decisdo de Comitologia, adotada com base no n? 3 do artigo 291.°
TFUE, deixou de fora o seu artige 5%A do Regulamento gque lhe sucedeu, Regulaments n.®
182/2011.

Aszsim, apds a enfrada em vigor do Regulamento n.® 182/2011, que estabelece as regras e os
principios gerais relativos aos mecanismos de confrolo pelos Estados- -Membros do exercicio das
competéncias de execucdo pela Comissdo, o artigo 5.°-A manteve-se provisoriamente para efeito
dos atos de base exislentes que se referem a esse arfigo, embora se previsse a revisio do
procedimento,

Segundo o ambito de aplicagdo do Regulamento em causa, este estabelece as regras e 0s
principios gerais relativos aps mecanismos aplicédveis nos casos em que um acto juridicamente
vinculative da Unido (seguidamente designado «acto de bases) identifigue a necessidade de
condigbes uniformes de execugdo e preveja que a adopgdio de aclos de execugdo pela Comissdo
seja sujeits ao conlrolo dos Estades-Membros.

A revisfo da continuidade de aplicagio do arfige 5.%-A surgiv com o5 Regulamentos Omnibus |, ll e
I, que procuravam adaplar ao artigo 290.° do TFUE wm ndmero de atos juridicos ja em vigor que
prevesm o recurso ao procedimento de requiamentagdo com confrolo e que preencham os critérios
do artigo 280.5, n.® 1, do TFUE e adaplar ao artigo 291.° do TFUE um nidmero de atos juridicos ja em
vigor gue preveem o recurso ao procedimento de regulamentagdo com controlo e que preencham os
critérios do artigo 291.% n.® 2, do TFUE, referindo ainda que em consegquéncia da entrada em vigor
do Tratado de Lishoa, & igualmente necessénio alterar um cerfo nomero de atos juridicos j& em vigor
que prevesm o recurso ao procedimento de regulamentagdo com conlfrolo, eliminando algumas
medidas abrangidas por esfe procedimento.

As tentativas de alinhamento da legislagdo que faz referéncia ao procedimento de regulamentagao
com confrolo com o gquadro juridico do Tratado de Lisboa foram retiradas devido 4 estagnacio das
negociagdes inteninstitucionais.

Em abril de 2016, a necessidade de alinhamento da legislagio mantinha-se, tendo o Parlamento
Europeu, o Censelho e a Comiss8o chegado a um acordo sobre um novo quadro para os atos
delegados no Acordo Interinstitucional «Legislar melhors, no qual se definia que as trés instituigdes
sublinham o papel importante que os alos delegados e de execugfo lém no direito da Unido. O
reciurse a esses atos, de forma eficiente e transparenfe e nos casos justificados, é essencial para
legistar melhor, contribuinde para uma legislagdo simples e aluslizada e para a sua aplicagdo
eficiente e célere. Compele ao legislador decidir se, e em gque medida, deve recorrer a alos
delegados ou de execucdo, dentro dos limites dos Tratados.

O entendimento Comum entre o Parlamento Europeu, o Conselhe e a Comiss3o sobre Atos
Delegados de 2011 foi substituido pelo anexo ao referido Acordo, que estabelece as disposigoes
préticas assim como esclarecimentos e preferdncias adotados de comum acordo, aplicavais a
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delegecdo de poderes legisialivos nos termas do artige 290.° do Tratado sobre o Funcionamenio da
Unido Europeia (TFUE).

O Entendimento Comum refere ainda que na efaboracdo dos seus projelos de afos defegados, a
Comissdo consulta os pentos designados por cada Estado-Membro e define normas nomeadamente
sobre consultas na preparacido e elaborac8o de atos delegados, regras de transmissao dos
documentos e cllculo dos prazos, periodo de vigéncia da delegagio, o proprio exercicio da
delegacao e o procedimento de urgéncia.

m. Antecedentes

COM{2013)751

Froposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROFEU E DO CONSELHO que adapta aos
artigos 2890.° & 291." do Tratado sobre o Funcionamento da UniSo Europeia uma série de atos juridicos
que preveem o recurso ao procedimento de regulamentacao com controlo

COM{20133451

Froposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO que adapta ao artige
290.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unifo Europeia uma série de atos juridicos que preveem o
recurso ao procedimento de regulamentagao com controlo

COM{2013)452

Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO gue adapta ao
artigo 280.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia uma série de atos juridicos no
dominio da justica que preveem o recurso ao procedimento de regulamentagdo com controlo

Iv. Iniciativas europeias sobre matéria relacionada

Informacdo ndo disponivel,
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V. Posicdo do Governo (gquando disponivel)

Infoermacdo ndo disponivel.

VI, Posigio de outros Estados-Membros — IPEX

COM{2018)798

[ Data Estado do
e utinie | DocumentosiObservaches

o R i A‘ ' Committee responsible:

?

| Committee on the Affairs of the
German Bundestag European Union

17-02-2017 | Em curso
Committees asked for an opinion:
Alemanha
Committee on Legal Affairs and
S e LS Consurner Protection S
| | | Referred to Committees on:
at 13-03-2017 | ' i
Sundesrat 13032007 | Em curso European Unien Questions
= | Legal Affairs — —
The Bureau of the Joint Committee for
Espanha | Cortes Generales 30-03-2017 | Concluido | EU Affairs examined the initiative on
g o 30 March 2017
Finlandia | Finnish Parliament Em cursa -
F;h Houses of 1 February 2017 Agreed decision: It
Irianda iokslites Concluido | was agreed that this proposal does
L not warrant further scrutiny,
Seimas of the Republic 24 039017 |
| Litunia | ofLithuania 28032017 | e curso -
L 1 — . _
COM{2018)708
COM(2018)799
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The European Affairs commitiee |
decided on 31 January 2017 o
arganise an expert meeting about the
| twe regulations conceming  the
comitalaggy procedure |
(COM{2018)798 and COM{2016)789). |

. ) The proposal for this expert meeting
Dutch Senate 07-03-2017 | Emcurso | was approved on 7 February 2017,
Two meetings will take place: on 7
March 2017 and on 21 March 2017.

| On 7 March 2017 a technical briefing
| on the proposals  conceming
comitology was  provided by civil |

Palses ' servants  of  the  European
Baixos | Commission.
i | Considered by the European Scrutiny |
| Committee on 22 February 2017
J i -
Reino Unide | MK House of Commons : 22022017 | Emcurso | Thirty-Second Report
| Thirty-
| | T+ HC 71- 16-1

| Referred to the Committee on the
Constitution. The Committee will

Subcia ‘ﬁﬁiﬁh Parliament 14-03-2017 | Emcursa | examine whether the draft is in

compliance with the principle of
subsidiarity. The Committee will report
| | on its findings to the Chamber.

COM(2018)799

| Data Estado do
escrutinio | eserutinio

1 rmen . =3
||

| Committee responsible:

Committea on the Affairs of the
European Union |

aman Lerman Bundestag
Al s Garman Bundesta 47005017

Em curso | Committees asked for an opinion: |
| | Committee on Food and Agriculture

Committee on Legal Affairs and
Consumer Protection
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Bundesrat

Espanha

Finlandia

Cortes Generales

Finnish Parliameant

Paises
| Baixos

07-03-2017

Nota Técnica

Em cursg

| Referred to Committees on:

! European Union Questions
Agricultural  Policy and Consumer
{ Protection
Internal Affairs
| the Environment, Nature Protection
and Reactor Safety
Economic Affairs

30-03-2017

Concluide

Em curso

| The Bureau of the Jeint Committee for
EU Affairs examined the nitiative on
| 30 March 2017

07-03-2017

Em curso

The European Afiairs committee
decided on 31 January 2017 to
organise an expert meeating about the
two  regulations concerning the
comitologgy pracedure
(COM{2018)798 and COM(2018)799)

The proposal for this expert meeting
was approved on 7 February 2017.
Two meetings will take place: on 7
March 2017 and on 21 March 2017,

On 7 March 2017 a technical briefing
an the proposals  conceming

servants of the
Commission.

Eurcpean

Reino Unidg | HEH2

ns

Sugcia

I

COM[2018)788
COM{2018)788

| Swedish Parliament

22-02-2017

Em curso

Considered by the European Scrutiny
Committee on 22 February 2017
Thirty-Second Repart

Thirty-Second Repon {38475
156231 THADDT HE 71-kxx {2016-17)

comitology was provided by civil |

1
|

08-03-2017

Em cursg

Referred to the Committee on the
Constitution,. The Committee  will
examine whether the draft iz in
| compliance with the prnciple of
subsidiarity. The Committes will report
| on its findirgs to the Chamber
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