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NAPOMENA O TOCKI ,,I/A”

Od: Glavno tajnistvo Vijeca

Za: Odbor stalnih predstavnika / Vijece

Predmet: Nacrt UREDBE EUROPSKOG PARLAMENTA | VIJECA o standardima za

kvalifikaciju drzavljana tre¢ih zemalja ili osoba bez drzavljanstva za
ostvarivanje medunarodne zastite, za jedinstveni status izbjeglica ili osoba
koje ispunjavaju uvjete za supsidijarnu zastitu te sadrZzaj odobrene zastite,
o izmjeni Direktive Vijeca 2003/109/EZ i stavljanju izvan snage Direktive
2011/95/EU Europskog parlamenta i Vijeca (prvo €itanje)

— donosenje zakonodavnog akta
= izjave

Izjava Republike Bugarske

Bugarska zahvaljuje Spanjolskom 1 belgijskom predsjedniStvu na napornom radu tijekom pregovora

s Europskim parlamentom koji su rezultirali dovrSetkom reforme sustava azila.

Pozdravljamo politi¢ki dogovor koji su postigli suzakonodavci. Novim sustavom azila omogucit ¢e
se cjelovit 1 strukturiran zajednicki europski odgovor te istodobno osigurati ravnoteza izmedu
solidarnosti 1 odgovornosti. Kao jedna od najizloZenijih drzava €lanica u kojoj je stalno prisutan
rizik od migracijske krize 1 koja ima povecane obveze za jamcenje pravilnog funkcioniranja
schengenskog podrucja, Bugarska ¢e se u duhu solidarnosti oslanjati na pravednu podjelu

odgovornosti 1 potporu iz fondova Unije za provedbu novih pravila.
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Bugarski Ustavni sud donio je 2018. odluku u kojoj se navodi da se Konvencijom Vije¢a Europe o
sprecavanju i borbi protiv nasilja nad Zenama 1 nasilja u obitelji promicu pravni koncepti povezani s
pojmom roda koji nisu u skladu s glavnim nac¢elima sadrzanima u bugarskom Ustavu i da joj je cilj

razlikovati ,,spol” kao bioloSku kategoriju (zene i muskarci) i ,,rod” kao drustveni konstrukt.

Bugarska je stoga zahvalna na naporima uloZenima u rjeSavanje pitanja koja se postavljaju na
nacionalnoj razini u odnosu na upotrebu izraza povezanih s rodom u nekim aktima koji su dio

paketa zakonodavstva o azilu s obzirom na odluku Ustavnog suda Republike Bugarske.

Bugarska se ne protivi donosSenju pakta o migracijama i azilu, ali zeli naglasiti da ¢e se
terminologija povezana s rodom koja se upotrebljava u nekim aktima koji su dio paketa

zakonodavstva o azilu tumaciti u smislu bioloSke kategorije (zene i muskarci).
Izjava Ce$ke Republike

Ceska Republika uvida da je potrebna reforma postojeéih pravila kojima se ureduje migracijska
politika 1 politika azila EU-a. Nekoliko izazova, a posebno razvoj dogadaja od izbjeglicke krize
2015.12016., pokazali su ranjivost naseg sustava, koji vise nije odrziv. Budu¢i da bi samo

zajednicko rjesenje na razini EU-a moglo pruziti primjeren odgovor na pitanja s kojima se EU i

drzave Clanice suocavaju zajedno i pojedinacno, cijenimo napore za uklanjanje glavnih nedostataka.

Tijekom pregovora o paktu o migracijama i azilu Ceska Republika osobito je zagovarala ciljeve
pojacane zastite vanjskih granica radi sigurnijeg schengenskog podrucja kao i funkcionalnu

ravnotezu izmedu odgovornosti 1 solidarnosti.

Ceska Republika posebno pozdravlja &injenicu da se kona¢nim kompromisom ne uspostavlja
obveza premjestanja drZavljana tre¢ih zemalja iz drugih drZava ¢lanica ili tre¢ih zemalja. Istodobno,
iako cijeni druga pobolj$anja postojeéeg sustava, Ceska Republika napominje da ishod
meduinstitucijskih pregovora nije u potpunosti ispunio ambiciju mandata Vijeca te da je
ucinkovitost nekih instrumenata ugrozena dodatnim administrativnim optereenjem za drzave

¢lanice, $to dovodi do prakti¢nih poteSkoca i povecéanih troSkova.
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S obzirom na navedeno i u skladu s pristupom zakonodavnim aktima kao paketu, Ceska Republika
odlugila je suzdrzati se od glasovanja o zakonodavnim instrumentima pakta. Ipak, Ceska Republika
cijeni duh jedinstva EU-a i smatra da je ova prekretnica nova prilika da se uz pojacane napore
nastavi s daljnjom reformom migracijske politike i politike azila EU-a, s posebnim naglaskom na

vanjskoj dimenziji i inovativnim idejama u tom podrucju.

Izjava Madarske

Madarska je i dalje ¢vrsto uvjerena da je potrebno razviti zajednicki europski sustav azila ¢iji je cilj
rjesavanje temeljnih uzroka nezakonitih migracija, kojim se smanjuju i u konacnici uklanjaju
poticaji za nezakonite migracije i odvracaju osobe koje zele zloupotrijebiti sustav azila od ulaska u
Europsku uniju te koji ukljucuje moguénost razmatranja zahtjeva za azil u tre¢im zemljama na
temelju nacela izvanteritorijalnosti. Kako bismo mogli ostvariti te ciljeve, prije svega moramo uzeti
u obzir ¢injenicu da se globalni migracijski izazovi ne mogu rijesiti na teritoriju Europe te stoga ne

bismo trebali uvoziti nerjesive probleme, ve¢ pruzati pomo¢ ondje gdje je to potrebno.

Kako bi se mogao razviti djelotvoran zajednicki europski sustav azila, nuzno je uspostaviti
ravnotezu izmedu odgovornosti i solidarnosti, no smatramo da u predlozenim zakonodavnim aktima

ta ravnoteza nije postignuta.

Cvrsto je stajaliSte Madarske da se Uredbom o kvalifikaciji ne bi moglo primjereno odgovoriti na
promijenjenu sigurnosnu situaciju uzrokovanu masovnim useljavanjem, a u sluc¢aju predlozene
prosirene definicije Clana obitelji mozemo se samo nadati da otkrivanje pokuSaja zlouporabe nece

nepotrebno opteretiti tijela drzava Clanica nadlezna za azil.

Nadalje, Madarska prepoznaje 1 promice ravnopravnost Zena i muSkaraca u skladu s Temeljnim
zakonom Madarske te primarnim pravom, nacelima i vrijednostima Europske unije, kao i obvezama
1 nac¢elima koji proizlaze iz medunarodnog prava. Ravnopravnost Zena i muskaraca sadrzana je u
Ugovorima Europske unije kao temeljna vrijednost. U skladu s njima i s nacionalnim
zakonodavstvom Madarska u relevantnim pravnim aktima pojam ,,rod” tumaci kao da se odnosi na

,»spol”.

Naposljetku, u skladu s opetovanim pozivom Europskog vije¢a, Madarska 1 dalje ima ¢vrsti stav da
je potreban konsenzus o djelotvornoj migracijskoj politici 1 politici azila bez stvaranja novih faktora

privlacnosti.
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Uzimaju¢i u obzir navedene razloge, Madarska ne moze poduprijeti donoSenje uredbe o

kvalifikaciji jer je ona neodvojivi element sustava koji je sustinski manjkav.
Izjava Republike Poljske

1. Vlada Republike Poljske cijeni napore koje Vije¢e EU-a, Europski parlament i Europska
komisija ulazu u postizanje kompromisa o sveobuhvatnom i odgovornom odgovoru Europske unije
na izazove trenutacnih migracijskih procesa. Istodobno naglasavamo da vlada nije imala stvarnu

priliku sudjelovati u pregovorima o paktu o migracijama i azilu.

2. Vlada Republike Poljske napominje da je moguce poboljsati upravljanje nekim aspektima
sustava migracija i azila. Medutim, daljnja analiza pravnih akata u okviru pakta pokazuje da se
njima ne rjeSava u dovoljnoj mjeri specifi¢na situacija drzava ¢lanica koje granice s Bjelarusom 1
Rusijom te su zbog toga te drzave Clanice pod stalnim i visokim pritiskom zbog umjetno stvorenih
migracijskih ruta. U tom kontekstu vrijedi napomenuti da je Europsko vijece u vise navrata, medu
ostalim u svojim zakljuccima od 14. 1 15. prosinca 2023., naglasilo negativne posljedice fenomena
instrumentalizacije migracija i osudilo instrumentalizaciju migranata koju tre¢e zemlje provode u

politi¢ke svrhe.

3. Stajaliste je Vlade Republike Poljske da se paktom o migracijama i azilu ne osigurava prava
ravnoteza izmedu odgovornosti 1 solidarnosti te da bi moglo biti prostora za buduée sporove izmedu

institucija EU-a 1 drzava Clanica.

4. S obzirom na navedeno, Vlada Republike Poljske odlucila je glasovati protiv svih pravnih akata

obuhvacenih podru¢jem primjene pakta.
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Izjava Slovacke Republike

Slovacka Republika uvida da je potrebna reforma zajednickog europskog sustava azila. Uvelike
cijenimo napore svih ukljucenih predsjednistava. Istodobno smo svjesni da postizanje kompromisa

nije bio lak zadatak.
Medutim, kljucno je da ne odustajemo od stajalista koja smo dugo zauzimali i1 izrazavali.

Cijenimo cCinjenicu da je pakt usmjeren na rjeSavanje uzroka migracija u zemljama podrijetla, Sto

moze pomo¢i u ublazavanju pritiska na vanjske granice EU-a.

Smatramo da bi prioritet uspjeSne europske migracijske politike trebala biti dosljedna zastita

vanjskih granica EU-a, kao i djelotvorna politika vrac¢anja.

PoZeljno je poduzeti sve mjere za spreCavanje nezakonitih migracija i istodobno pomo¢i onima

kojima je potrebna medunarodna zastita.

Uvidamo da se uglavnom odustalo od koncepta obveznih kvota za premjestanje, ali nismo uvjereni

da se predstavljenim prijedlozima postiZe prava ravnoteza izmedu solidarnosti i odgovornosti.

Solidarnost je vazno nacelo u upravljanju migracijama, ali vjerujemo da odluka o obliku
solidarnosti uvijek mora biti u potpunosti u rukama drzave ¢lanice. Prijedlozi nazalost ne
ispunjavaju taj zahtjev jer su financijski doprinosi obvezni ako se odredeni broj traZitelja azila ne
premjesti. Istodobno, ako su ispunjeni odredeni uvjeti, kompenzacija u pogledu odgovornosti u
skladu s Dablinskom uredbom takoder postaje obvezna. Ti su elementi snazni faktori privlacnosti 1

pruzaju poticaje za sekundarnu migraciju.

S obzirom na navedeno Slovacka Republika glasuje protiv podnesenih prijedloga u podrucju
solidarnosti — Uredbe o upravljanju azilom i migracijama i Uredbe o kriznim situacijama i

situacijama vise sile u podrucju migracija i azila.

S obzirom na medusobnu povezanost svih podnesenih prijedloga, suzdrzavamo se od glasovanja o

ostalim prijedlozima.
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