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БЕЛЕЖКА 

От: Генералния секретариат на Съвета 

До: Комитета на постоянните представители (II част)/Съвета 

Относно: Проект за заключения на Съвета по икономически и финансови 
въпроси относно задълбочените прегледи и изпълнението на 
специфичните за всяка държава препоръки за 2018 г. 

  

Приложено се изпраща на делегациите проектът за заключения на Съвета относно 

задълбочените прегледи и изпълнението на специфичните за всяка държава препоръки за 

2018 г., одобрен от Икономическия и финансов комитет на 2 май 2019 г. 
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Проект за заключения на Съвета по икономически и 

финансови въпроси относно 

задълбочени прегледи и изпълнение на специфичните за 

всяка държава препоръки за 2018 г. 

 

Съветът по икономически и финансови въпроси (ECOFIN): 

1. ПРИВЕТСТВА публикуването на докладите по държави на Комисията, включително на 

задълбочените прегледи в контекста на процедурата при макроикономически 

дисбаланси( ПМД), при която се анализират икономическите политики на всяка 

държава членка и си наблюдава напредъкът в изпълнението на специфичните за всяка 

държава препоръки за 2018 г. ПРИВЕТСТВА също така съпътстващото ги съобщение, 

което съдържа заключения на Комисията относно идентифицирането и сериозността на 

дисбалансите. 

2. При приемането на специфичните за всяка държава препоръки за 2019 г. ЩЕ вземе 

предвид тези елементи, както и заключенията на Съвета от 22 януари 2019 г. относно 

годишния обзор на растежа и доклада за механизма за предупреждение, националните 

програми за реформи, програмите за стабилност и конвергенция и препоръката на 

Съвета относно икономическата политика на еврозоната. 

 

I — ЗАДЪЛБОЧЕНИ ПРЕГЛЕДИ 

3. СЧИТА, че задълбочените прегледи представляват висококачествен и всеобхватен 

анализ на положението по държави във всяка държава членка, която е обект на преглед. 

ОТЧИТА, че съответните аналитични механизми, допълнени от съществен количествен 

анализ, се прилагат с оглед  на специфичните за всяка икономика предизвикателства. 

4. ИЗРAЗЯВА СЪГЛАСИЕ, че всички 13 държави членки – обект на анализ в рамките на 

задълбочените прегледи (България, Хърватия, Кипър, Франция, Германия, Гърция, 

Ирландия, Италия, Нидерландия, Португалия, Румъния, Испания и Швеция), изпитват 

макроикономически дисбаланси от различно естество и с различна степен на 

сериозност в рамките на ПМД. 
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5. ИЗРАЗЯВА СЪГЛАСИЕ със становището на Комисията, че в 3 държави членки има 

прекомерни дисбаланси (Кипър, Гърция и Италия). 

6. ВЗЕМА ПОД ВНИМАНИЕ намерението на Комисията да продължи да извършва 

преглед на развитието и мерките на политиката, предприети от всички държави членки, 

в които са налице дисбаланси или прекомерни дисбаланси, в рамките на специално 

наблюдение. 

7. ИЗТЪКВА ОТНОВО, че ПМД следва да се използва в пълния ѝ потенциал и по 

прозрачен и съгласуван начин, като се гарантира ангажираността на всяка държава 

членка с процедурата, включително задействането на процедурата при прекомерен 

дисбаланс, когато Комисията и Съветът счетат това за целесъобразно. ПОДДЪРЖА 

СТАНОВИЩЕТО, че когато Комисията установи, че дадена държава членка е засегната 

от прекомерни дисбаланси, но не предлага на Съвета да открие процедурата при 

прекомерен дисбаланс, тя следва ясно и публично да обясни причините за това. 

8. ПРИВЕТСТВА ФАКТА, че коригирането на макроикономическите дисбаланси в ЕС 

отбелязва напредък, благодарение на растежа на БВП и на усилията на политиката на 

държавите членки. ПОДЧЕРТАВА, че в някои държави членки продължават да се 

наблюдават слабости, по-специално свързани с трайни натрупани дисбаланси, като по-

конкретно дисбалансите във връзка с частен и държавен дълг остават на рекордно 

високи равнища и коригирането им не става достатъчно бързо. ИЗТЪКВА, че тези 

високи равнища на дълг намаляват възможностите за абсорбиране на бъдещи 

негативни икономически сътресения. ПОДЧЕРТАВА, че е необходимо да продължат да 

се следят събитията за признаци за възможни неустойчиви тенденции, особено когато 

са свързани с бързо нарастване на цените на жилищата и бързо растящи разходи за труд 

за единица продукция. 
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9. ОТБЕЛЯЗВА, че е постигнат съществен напредък сред повечето държави, които са 

нетни длъжници, по отношение на коригирането на дефицитите по текущата им сметка, 

но големият външен дълг продължава да бъде слабо място за редица държави членки. 

Същевременно ОТБЕЛЯЗВА, че други държави членки имат големи, трайно наложили 

се, излищъци по текущата сметка, като признаците на намаляване за скромни. 

ИЗТЪКВА ОТНОВО, че държавите членки, които имат дефицит по текущата сметка 

или висок външен дълг, следва да се стремят да подобряват своята 

конкурентоспособност и да предотвратяват прекомерния растеж на разходите за труд за 

единица продукция. Държавите членки с големи излишъци по текущата сметка следва 

да продължат да укрепват условията за насърчаване на ръста на заплатите при зачитане 

на ролята на социалните партньори и като приоритет да продължат да предприемат 

мерки, които стимулират инвестициите, подкрепят вътрешното търсене и потенциала за 

растеж, като по този начин се улеснява възстановяването на равновесието. 

10. ПОДЧЕРТАВА необходимостта от действия на политиката и сериозен ангажимент по 

отношение на структурните реформи за намаляване на дисбалансите във всички 

държави членки, включително когато са засегнати от макроикономически дисбаланси, 

които пречат на нормалното функциониране на ИПС. Дисбалансите следва да се 

преодолеят трайно, което подобрява устойчивостта и намалява рисковете, като се 

постави акцент върху ключовите предизвикателства и се създадат условия за устойчив 

растеж и разкриване на работни места. 

 

II — ИЗПЪЛНЕНИЕ НА СПЕЦИФИЧНИТЕ ЗА ВСЯКА ДЪРЖАВА ПРЕПОРЪКИ 

11. ПРИПОМНЯ, че многогодишната оценка на Комисията показва, че редица от 

специфичните за всяка държава препоръки се отнасят до дългосрочни структурни 

проблеми, чието решаване отнема време, както и че е нужно известно време, преди да 

се отчетат конкретни резултати. ПРИВЕТСТВА многогодишната оценка на Комисията 

за изпълнението на специфичните за всяка държава препоръки, която показва поне 

„известен напредък“ по отношение на повече от две трети от препоръките от началото 

на Европейския семестър през 2011 г. насам. ОТБЕЛЯЗВА, че цялостното изпълнение 

на специфичните за всяка държава препоръки за 2018 г. далеч не е завършило и че 

осъществяването на реформите продължава да варира между отделните държави и 

области на политиката. ИЗТЪКВА, че постигането на по-нататъшен напредък в 

реформите изисква трайно внимание и силна национална ангажираност. 
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12. ПОДЧЕРТАВА, че с оглед на нарастващите глобални рискове и забавянето на растежа 

от ключово значение е реформите да се осъществяват с по-голяма решителност. 

Фискалната политика следва да бъде прилагана при пълно зачитане на Пакта за 

стабилност и растеж, с подходящо диференциране на фискалните стимули в държавите 

членки, като се вземат предвид нуждите от стабилизиране и опасенията във връзка с 

устойчивостта. В този контекст ИЗТЪКВА необходимостта да не се допусне 

отстъпление по отношение на важни структурни реформи. ИЗТЪКВА ОТНОВО, че 

Европа продължава да е изправена пред предизвикателство, свързано с 

производителността, като ръстът на производителността е умерен и изостава от 

темповете на растеж на други развити икономики. В този контекст ИЗТЪКВА 

ОТНОВО значението на структурните реформи и инвестициите, включително  във 

висококачествено образование и обучение за насърчаване на иновациите, 

цифровизацията и улесняване на разпространението на нови технологии с цел 

стимулиране на производителността и заетостта. 

13. ВЗЕМА ПОД ВНИМАНИЕ засиления акцент върху нуждите от инвестиции в 

докладите по държави за 2019 г., както и намерението на Комисията да обърне по-

голямо внимание на посрещането на нуждите от инвестиции в препоръките по държави 

за 2019 г. ПРИВЕТСТВА факта, че държавите членки са постигнали известен напредък 

в областта на подобряването на бизнес средата, подобряването на достъпа до 

финансиране, особено за малките и средните предприятия, намаляването на 

административната тежест и създаването на справедливи и благоприятстващи растежа 

данъчни системи, като същевременно отбелязва, че не е постигнат достатъчен напредък 

при преодоляването на пречките за инвестициите и повишаването на потенциала за 

растеж. ИЗТЪКВА ОТНОВО, че по-нататъшните структурни реформи следва да бъдат 

насочени приоритетно към премахване на пречките пред инвестициите, повишаване на 

потенциала за растеж, по-нататъшно подобряване на институционалната среда и бизнес 

средата, укрепване както на административната ефективност, така и на регулаторната 

уредба. ОТБЕЛЯЗВА необходимостта от укрепване на единния пазар с цел насърчаване 

на по-нататъшни структурни реформи на пазарите на стоки и услуги и реформиране на 

рамките относно несъстоятелността, което ще повиши тяхната ефективност. Това също 

така ще помогне за подобряване на устойчивостта и ще позволи на икономиките да се 

справят със сътресенията. 
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14. ПРИВЕТСТВА продължаващото подобряване на положението в банковия сектор и 

факта, че съотношенията на необслужваните кредити са стабилизирани в почти всички 

по-силно засегнати държави членки от еврозоната или са с тенденция да намаляват, но 

ИЗТЪКВА, че постигнатият напредък остава неравномерен в отделните държави 

членки и банки, което в някои случаи изисква допълнителни действия съгласно плана 

за действие на Съвета. Наред с това ИЗТЪКВА необходимостта да продължи да се 

гарантира финансовата стабилност и да се запази независимостта на паричната 

политика. 

15. ПРИВЕТСТВА трайното подобряване на пазарите на труда, но ОТБЕЛЯЗВА, че 

остават важни предизвикателства. В някои държави членки безработицата продължава 

да бъде висока, а неравенството е над равнищата отпреди кризата. Необходими са по-

нататъшни усилия за намаляване на младежката и дълготрайната безработица. 

Трудовите пазари и социалните и образователните системи също трябва да се 

адаптират, за да посрещнат предизвикателствата на глобализацията и технологичния 

напредък и да се справят с демографските промени. В този контекст НАБЛЯГА НА 

необходимостта от рамки за договаряне на заплащането, които подкрепят механизмите 

за определяне на заплащането в съответствие с местните и секторните тенденции на 

производителността и безработицата, като същевременно се зачита националната роля 

на социалните партньори, както и необходимостта от политически действия, за да се 

гарантира, че институциите на пазара на труда позволяват необходимото адаптиране в 

подкрепа на повишаване на уменията и преквалификацията и за осигуряване на 

ефективни активни политики на пазара на труда. 

16. ПРИВЕТСТВА начина, по който Комисията е включила Европейския стълб на 

социалните права в рамките на докладите за отделните държави с цел проследяване на 

заетостта и социалните резултати, което е позволило да се запази фокусът върху 

макроикономическите дисбаланси и основните приоритети на икономическите 

реформи. 
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