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Den inre marknaden: vir europeiska hemmamarknad i en osédker virld

En strategi for att gora den inre marknaden enkel, somlos och stark

Den inre marknaden ér var europeiska hemmamarknad. Den ér en kraftfull katalysator
for tillviixt, vilstind och solidaritet. Med en BNP pa 18 biljoner euro! dr den europeiska
marknaden den nédst storsta ekonomin i virlden. Den stdr for nédstan 18 % av den globala
ekonomin? och ger EU storskalighet, styrka och flexibilitet. Var europeiska marknad omfattar
30 stater’, 450 miljoner konsumenter och 26 miljoner foretag* och ger tillgang till ett brett
utbud av produkter, tjénster och investeringsmgjligheter. Den skapar balans mellan mdjligheter
for foretag och medborgare och skydd for arbetstagare och konsumenter. Den skapar ocksa
stabilitet och ett fOrutsdgbart investerings- och fOretagsklimat som bygger pa
rittsstatsprincipen. Vér europeiska marknad &r ett uttryck for den sociala marknadsekonomins
véarderingar som forenar frihet och vélstand for alla.

Den inre marknaden skapar vilstind och é4r den framsta drivkraften for véar
konkurrenskraft. Den har 6kat EU:s BNP med minst 3-4 %° och skapat 3,6 miljoner
arbetstillfillen®, med stora positiva vinster for alla medlemsstater. Ytterligare atgérder for att
fullborda den inre marknaden skulle kunna férdubbla de vinster som redan har uppnétts’. For
att mota de geopolitiska utmaningarna maéste vi utnyttja den europeiska marknadens fulla
potential for att komma upp i en hdgre produktivitet éin dagens l1aga tillvixttrend pa 1 %°. Med
utgdngspunkt 1 Enrico Lettas, Mario Draghis och Sauli Niinistés bedomningar mdaste vi
anvinda marknaden for att aterfd den konkurrenskraft’ som behdvs for att skydda den

! Burostat (2024), Gross domestic product at market prices.

2 IMF, World Economic Outlook, oktober 2024.

3 Den inre marknaden bestar av de 27 EU-medlemsstaterna och de tre Eftastaterna i EES (Island, Liechtenstein
och Norge), dvs. totalt 30 deltagande ldnder.

4 Sedan november 2023 innehaller Eurostats statistik dver foretagsstrukturer Aven uppgifter om ytterligare Nace-
avdelningar (K, P, Q, R och avdelning S96). Dessa ytterligare Nace-avdelningar omfattar foretag inom sektorer
som finans och forsdkring, utbildning, vard och omsorg samt sociala tjanster. Med dessa ytterligare Nace-
avdelningar inrdknade rédknar Eurostat med att det fanns omkring 32 miljoner foretag i EU 2023. Enterprises by
detailed NACE Rev. 2 activity and special aggregates, 2023. Kélla: Eurostat.

3 Strathof m.fl. (2008), Mayer m.fl. (2018), Mion och Ponattu (2019).

¢ Muller m.fl. (2017).

7 Fontagné och Yotov (2025). Baserat pd antagandet att 75 % av de bilaterala handelskostnaderna for en viss
bransch minskas maximalt inom alla branscher pd den inre marknaden.

8 Skillnaden i arbetsproduktivitet mellan EU och USA 14g pa 22 % 2023, miitt i kdpkraftsjusterad BNP per arbetad
timme. Europeiska kommissionen, 2025 drs rapport om den inre marknaden och konkurrenskraften.

9 Rapport av Enrico Letta: Much more than a market.
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europeiska sociala modellen, stodja omstillningen till ren energi'® och sikra var strategiska
suverinitet!! och sikerhet!2,

Nir virlden kastas in i en period av ekonomisk osiikerhet till foljd av geopolitiska
utmaningar och handelsspinningar kan vi forlita oss pa den europeiska marknaden for
stabilitet och resiliens. Den gor det mgjligt att sta emot chocker och skyddar EU:s foretag fran
global osdkerhet och marknadsrisker. Européerna édr varandras framsta handelspartner och
utbyter EU-tillverkade produkter och tjdnster mellan medlemsstater och regioner. Den inre
marknaden dr avgorande for att bygga upp den kontinentala konkurrenskraften i en varld av
jéttar och dr avgorande for att genomfora atgérderna i konkurrenskraftskompassen, som ar den
hir kommissionens ledstjirna'®. Undanrdjandet av aterstiende hinder och utvidgningen av den
inre marknaden Okar marknadstilltradet, inte minst for sma och medelstora foretag och
innovativa och expanderande foretag, och sdkerstiller storre valmdjligheter till ldgre priser.
Detta maste utnyttjas ytterligare. For detta krdvs att vi utvecklar var europeiska marknad genom
att minska hindren for en smidig rorlighet for varor, tjdnster, ménniskor och kapital. Vi maste
ocksd stirka de europeiska virdekedjorna, affirsnyttan med investeringar och
pionjairmarknaderna och anvinda véra tillgingliga instrument, inbegripet offentlig
upphandling. En stark sammanhallningspolitik, tillsammans med en effektiv inre marknad, kan
garantera verklig inkludering i hela EU sa att alla kan blomstra pd den plats dir de kdnner sig
hemma.

Vi miste blidsa nytt liv i var vision om en enkel, rittvis och somlos inre marknad. Kérnan
1 denna vision dr en dverenskommelse med foretag och medborgare: mer fri rorlighet pd den
inre marknaden och mer skydd och egenmakt pd var europeiska marknad. Detta kriver
konkreta och snabba framsteg inom storre politiska projekt — sdrskilt ndr det giller kapital-,
digital-, energi- och telekommarknaderna — och genomf6rbara politiska atgérder som
respekteras och verkstills pa europeisk, nationell och regional niva. Aven om detta alltid har
varit ambitionen méste det nu bli en mer konsekvent verklighet. Det rddande virldslaget gor
att det kréavs en politisk vilja att en géng for alla ta itu med de hinder som 4terstar: de europeiska,
nationella och regionala nivaerna kommer att behova stélla sig sjdlva och varandra till svars.
Det dr motiverat att anta en ny strategi for att denna géng dstadkomma omfattande resultat. Inte
genom att tillfora ytterligare ett lager av regler, utan snarare genom att alla tillfor ytterligare ett
lager av ambitioner och ataganden for att fa dem att fungera. Det ar dags att fa den europeiska
marknaden att fungera, och det dr dags att vélja Europa.

En ny metod for var europeiska marknad

I denna strategi presenteras en ny metod for att vidareutveckla vér europeiska marknad. Den
bestar av foljande pelare:

Firre hinder: gemensamma och riktade insatser for att undanroja de skadligaste hindren
pa den inre marknaden — en kraftsamling for att undanroéja de tio storsta hindren. Det

10 Given for en ren industri: en gemensam fiirdplan for konkurrenskraft och fossilfrihet, COM(2025) 85.

' Rapport av Mario Draghi: The future of European competitiveness — A competitiveness strategy for Europe.

12 Rapport av Sauli Niinistd: Safer Together — Strengthening Europe’s Civilian and Military Preparedness and
Readiness.

13 COM(2025) 30 final.



finns fortfarande alltfor manga hinder som begrdnsar den inre marknaden, vilket paverkar
handel och investeringar negativt'4. Alla dessa hinder maste och kommer att hanteras. Men vi
maste fortsitta att behalla vart fokus. Darfor innehéller denna strategi forslag pa prioriterade
atgédrder for att ta itu med de tio skadligaste hindren pa den inre marknaden.

Hogre ambition: en ny metod for att stiirka de europeiska tjinstemarknaderna. I stravan
efter en hogre ambition och dkad anpassning behdvs en ny metod for att stirka de europeiska
tjdnstemarknaderna. Det finns ett akut behov av att stirka dynamiken pa den inre marknaden
for tjanster, med tanke pé dess centrala roll. I den sektorsspecifika metod som foreslas kommer
fokus att ligga pa specifika tjénstesektorer som skulle kunna ge storst ekonomiskt mervérde
och som ir relevanta for den grona och den digitala omstillningen. Det &r verkligen pé tiden.

Storre fokus: pa smé och medelstora foretag, inbegripet innovativa uppstartsforetag och
expanderande foretag. Sma och medelstora foretag och sma midcapforetag dr nigra av dem
som paverkas mest av den rittsliga och administrativa fragmenteringen av marknaden och som
har mest att vinna pa en mer integrerad europeisk marknad. I denna strategi foreslas en rad
atgiarder som gor det mojligt for sma och medelstora foretag att utnyttja den europeiska
marknaden pa bésta sitt. Den kommer att kompletteras med en sirskild strategi for
uppstartsforetag och expanderande foretag.

Effektivare digitalisering: medlemsstaterna och EU méiste arbeta synkroniserat.
Digitaliseringen kan frimja en gemensam forvaltning och se till att det gar snabbare att gora
affdarer 1 EU. Digitala verktyg gor saledes att den inre marknaden kan fungera optimalt och &r
avgorande for ett dndamélsenligt och effektivt genomférande av politiken. Detta gér hand i
hand med den europeiska forenklingsambitionen.

Mer forenkling: vidta omedelbara dtgirder for att minska byrikratin och forenkla saker
och ting. Det omnibuspaket som atfoljer denna strategi svarar mot foretagens forvintningar:
vi introducerar sma midcapforetag for att skraddarsy regelverket efter deras behov, gér fran en
dokumentbaserad till en databaserad inre marknad och tillhandahaller en nodlosning for
produkter som behdver komma ut pd marknaden. Generellt sett bor vi striva efter forenkling
som leder till l4gre kostnader, hogre produktivitet och en mer valfungerande inre marknad,
samtidigt som vi upprétthaller vara klimat- och hallbarhetsambitioner och vért sociala ansvar.
Vi méste ha enkla regler som gor det itt att viixa och gora affirer pa den inre marknaden'®.
Principen "1 in, 27 ut” bor vara den vigledande principen for var inre marknad.

Effektivare genomforande och efterlevnad: EU och medlemsstaterna har ett gemensamt
ansvar for att var europeiska marknad fungerar vil. Detta bygger pd ett smart
genomforande och en smart efterlevnad av Overenskommen politik som kridver starka
institutioner och respekt for réttsstatsprincipen. En effektiv efterlevnad av 6verenskomna regler
ar fortfarande avgorande. Det kréver proaktiva atgdrder for att forhindra att det uppstar nya
hinder, gemensamt arbete med att tolka och tillimpa regler och vid behov rittsliga korrigerande
atgdrder for att skapa en stabil operativ miljo dir lagstiftningen tillimpas effektivt och
enhetligt, vilket ger EU och dess medlemsstater en konkurrensfordel. Det kridver ocksa
beslutsamma verkstéllighetsdtgirder, bland annat mer systematiska dvertradelseforfaranden.

14 Europeiska kommissionen, 2025 drs rapport om den inre marknaden och konkurrenskraften, COM(2025) 26.
15 Ett enklare och snabbare Europa: Meddelande om genomférande och forenkling, COM(2025) 47 final.
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Mer egenansvar: okat politiskt och nationellt engagemang. Vi behdver ett 6kat nationellt
egenansvar och ett seriost atagande frdn alla aktorer pd alla forvaltningsnivaer.
Medlemsstaterna uppmanas att forhindra att det uppstar nya hinder, bland annat nir de
inforlivar EU-regler i nationell lagstiftning, och att ta itu med réttsliga och administrativa
hinder pa regional och nationell nivd. Det dr viktigt att bedoma om fOrslag till nationella
atgirder ar forenliga med EU-lagstiftningen och att sékerstilla att andra medlemsstater och
berdrda parter har insyn i dessa atgérder.

Storre synergi: paradigmskifte nir det giller EU:s utgifter. For nirvarande finns det fa
direkta kopplingar mellan EU:s utgifter (inriktade pa investeringar) och medlemsstaternas
lagstiftningsreformer for att undanrdja hinder pa den inre marknaden eller frimja europeiska
affarsintressen och virdekedjor. Det finns stora mojligheter att anvinda EU-budgeten som en
sprangbrada for att stodja nationella reformer som framjar de politiska malen for den inre
marknaden. P4 sé sitt skulle man mer milmedvetet 4n i dag kunna frimja genomf6randet av
EU:s regelverk. Man skulle till exempel kunna stodja investeringar for att undanrdja
administrativa hinder, bland annat genom riktat stod till foretag, arbetstillfallen och
komponenter i EU.

Okat skydd: fungerar som en skold mot illojala handelsmetoder. Den inre marknadens
storlek, dess formédga att std emot chocker och dess hoga sociala, miljomissiga och
konsumentrelaterade standarder skyddar EU:s medborgare och foretag mot bakgrund av den
vixande internationella osdkerheten. Att sdkerstélla ett starkt konsumentskydd dr avgdrande
for en vilfungerande inre marknad, vilket behdvs for att sdkerstélla konsumenternas fortroende,
rittssdkerhet och lika villkor for foretag. Hér 4r den europeiska marknaden, som vid behov
skyddas genom effektiv anvdndning av handelspolitiska skyddsinstrument, en kélla till
stabilisering och motstdndskraft som kan skydda EU:s foretag frdn handelsstorningar och
minska det externa beroendet, sérskilt ndr den stods av en politik som frimjar inhemsk
konsumtion och inhemska investeringar.

Kapitel 1. Undanroja hinder — kraftsamling mot de tio storsta hindren

P4 grundval av omfattande samrid med berdrda parter'® har kommissionen identifierat de tio
storsta hindren pé den inre marknaden som den kommer att prioritera med denna strategi. Dessa
hinder &r ofta en oavsiktlig f61jd av legitima politiska fragor. Att undanréja dessa hinder betyder
darfor inte att man ifragasétter den inre marknadens &tagande om hdga sociala och
miljomaissiga standarder som skyddar medborgare och arbetstagare.

1. Alltfor komplicerade EU-regler

EU:s politik och lagstiftning spelar en viktig roll nir det giller att uppritta den inre
marknaden och sikerstilla dess attraktionskraft for foretag, investerare och
konsumenter. Ofta skapas den inre marknaden genom att det infors enhetliga regler, dér en
EU-regel ersdtter 27 nationella regler. Men ibland kan EU:s regelverk bli komplicerat och
overlappande, vilket leder till hoga kostnader for att folja lagstiftningen eller andra
administrativa bordor som skulle kunna undvikas. For att komma till ritta med detta haller
kommissionen pé att stresstesta hela EU:s regelverk 1 ndra samrad med berdrda parter. Vi

16 Synopsis report on the Single Market Strategy consultation activities.
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foreslar déarfor en rad omnibuspaket med forenklingsatgirder, varav ett antas parallellt med
denna strategi. Detta fjirde omnibuspaket kommer att minska bdrdan for EU:s foretag genom
att lata undantagen for sma och medelstora foretag &ven omfatta sma midcapforetag, genom att
avskaffa skyldigheten att tillhandahalla dokumentation om produktdverensstimmelse i
pappersformat, genom att ge foretagen mojlighet att tillhandahélla bruksanvisningar digitalt
och genom att tillhandahalla en 16sning for produkter som inte kan komma ut p4 marknaden pa
grund av brist pa standarder. Fler omnibusforslag kommer att ldggas fram, bland annat ett
digitalt omnibuspaket som ska forenkla lagstiftningen om den inre marknaden &ven pa det
digitala omréadet och ett omnibuspaket pa miljoomradet som till exempel ska gora det littare
att uppfylla skyldigheterna om utdkat producentansvar utan att skapa nya hinder pa marknaden.
Konkurrenskraftskontrollen som utgor ett viktigt led i konsekvensbedomningen kommer ocksé
att sakerstilla att inga nya hinder uppstar nir ny EU-lagstiftning infors. Den ska komplettera
arbetet med att undanrdja hinder pa nationell niva, eftersom en fungerande inre marknad &r
avgorande for att stidrka véar konkurrenskraft.

En méingfald av tillsynsmyndigheter och byrider kan bidra till olikartade krav och
komplicerade forfaranden. En 6kad samstimmighet och anpassning mellan myndigheter och
medlemsstater skulle bidra till en effektivare och mindre betungande tillsyn av
marknadsaktdrer och tillimpning av gillande regler!”.

Vid framtida lagstiftningsinitiativ, bide nya regler och #dndringar av befintlig EU-
lagstiftning, dr maélet att forenkla regelverket. Ett exempel dr EU:s regler for offentlig
upphandling som ir utformade for att framja Oppenhet och grinsoverskridande inkdép av
byggentreprenader, produkter och tjdnster. Vissa av dessa regler dr dock sa komplexa och
fragmenterade att de avskricker offentliga upphandlare frén att anvinda hela verktygslddan
och foretag frin att delta 1 gransdverskridande upphandlingar. Det gor att man inte kan utnyttja
de strategiska investeringsmdjligheter som offentliga kontrakt innebar.

Enkla och harmoniserade regler ér sirskilt viktiga inom viktiga strategiska sektorer, till
exempel forsvaret. Med tanke pa de geopolitiska omstidndigheterna finns det ett akut behov
av att forenkla och samordna befintliga regler och forfaranden for att minska fragmenteringen
av den europeiska forsvarsmarknaden, underldtta nodvéndiga investeringar och 6ka den
europeiska forsvarsindustrins beredskap pa ldng sikt. For att uppnd detta maste
medlemsstaterna, 1 enlighet med vitboken om europeisk forsvarsberedskap 2030, gora
omfattande investeringar i forsvarsformaga och upphandla forsvarssystem for att komma till
ratta med bristen pa kritiska formagor. EU:s forsvarsmarknad kinnetecknas av en brist pa
stordriftsfordelar, eftersom nationella aktdrer ofta framst vénder sig till sina hemmamarknader.
Den préglas ocksd av ldngsiktiga underinvesteringar, ineffektivitet och beroende av
leverantorer utanfor EU'S. Att skapa en fullt fungerande EU-omfattande marknad for
forsvarsutrustning — didr medlemsstaterna har lika stor tillit till upphandlingar i,
underleverantorsavtal med och inkdp frdn andra medlemsstater som sina egna — skulle
garantera tillgang till forsvarsprodukter, komponenter och reservdelar och ddrmed sdkerstélla
forsorjningstryggheten i kristider. Detta kommer att bidra till 6kad sékerhet, forsvarskapacitet
och autonomi i Europa. Dessutom krivs gemensamma och griansoverskridande upphandlingar

17 Rapport av Mario Draghi: The future of European competitiveness — A competitiveness strategy for Europe.
18 Som anges i den gemensamma vitboken om europeisk forsvarsberedskap 2030, JOIN (2025) 120, kommer det
forsta steget att vara att lagga fram ett omnibusforslag senast i juni 2025.
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for att skapa pionjarmarknader. I den 6versyn av EU:s direktiv om forsvarsupphandling och
kinslig sdkerhetsupphandling som planeras till 2026 kommer hidnsyn att tas till
konkurrenskraftskompassens rekommendation om att infora en europeisk preferens som endast
kan inforas pa en fungerande EU-marknad for forsvarsutrustning dir det rader lika villkor och
rittvis konkurrens mellan EU:s foretag.

Inom byggsektorn skapar bristen pa harmoniserade icke-prisrelaterade kriterier i EU:s offentliga
upphandlingar osdkerhet och en betydande administrativ borda for foretag som vill delta i
anbudsforfaranden 1 flera lédnder. Vissa medlemsstater har infért krav pa att minska
koldioxidutslédppen for viktiga material, sdsom stil och cement, medan andra ldnder har begrénsat
sig till frivilliga rekommendationer, med eller utan olika specifika mal. Dessa skillnader gor det svart
for foretag, sérskilt sma och medelstora foretag som tillhandahaller koldioxidsndla produkter, att
navigera bland anbudsforfarandena och utnyttja de mojligheter som finns pé olika marknader.

Atgiirder:

e Anta omnibuspaket med forenklingsatgirder for att minska onddiga bordor 1 syfte att
sdkerstélla ett effektivt genomforande av politiska méil, till exempel det digitala
omnibuspaketet som ska effektivisera och forenkla vissa delar av EU:s digitala
regelverk och omnibuspaketet for att underldtta efterlevnaden av skyldigheterna
avseende utokat producentansvar (pigaende).

e Infora konkurrenskraftskontroller under konsekvensbedomningsfasen for att sékerstilla
forenlighet med den inre marknaden och ytterligare innovation (pagaende).

e (Granska nationella och europeiska byrder med ansvar for den inre marknaden i syfte att
sakerstélla en effektiv tillimpning av lagstiftningen (forsta kvartalet 2026).

e Se Over ramen for offentlig upphandling for att centralisera och effektivisera dess
fragmenterade och komplexa bestdimmelser, och for att integrera anvdndningen av
hallbarhet, resiliens, sociala och, inom viss teknik och vissa strategiska sektorer,
europeiska preferenskriterier inom EU:s offentliga upphandlingar, samtidigt som man
sdkerstéller konkurrensutsatta anbudsforfaranden (2026).

e [ samordning med dversynen av ramen for offentlig upphandling se 6ver direktivet om
forsvarsupphandling och kiinslig sdkerhetsupphandling'® for att forenkla och
harmonisera regler och forfaranden for forsvarsupphandling och for att ta hdnsyn till en
eventuell europeisk preferens (2026).

2. Medlemsstaternas bristande egenansvar for den inre marknaden

EU:s foretag och medborgare rapporterar stindigt om nationella regler som pa ett
oproportionellt sitt begrinsar de grundliggande friheter som garanteras i fordragen
eller skapar ekonomiskt skadliga hinder pa den inre marknaden. Nationella regler tar ofta
inte tillrdcklig hinsyn till EU:s principer och réttsliga ramar. Medlemsstaterna skapar ocksa
hinder och fragmenterar den inre marknaden genom bristande inforlivande eller felaktigt,
onodigt olikartat eller betungande genomforande av EU-lagstiftningen (nationell
overreglering).

Det ir viktigare in nigonsin att ta ett gemensamt egenansvar och politiskt prioritera den
inre marknaden och efterlevnaden av dess regler. Kommissionen uppmanar dérfor

19 Direktiv 2009/81/EG.



medlemsstaterna att utse en kontaktperson pa hog niva, en s.k. sherpa, for den inre marknaden
i premidrministerns eller presidentens kansli med behdrighet gentemot alla delar av regeringen.
Sherpan bor framja tillimpningen av reglerna for den inre marknaden och arbeta aktivt med att
forebygga och undanréja nationella réttsliga och administrativa hinder pé den inre marknaden.
Sherporna bor ocksa samarbeta med varandra for att pdskynda arbetet med att undanréja hinder
pa hela den inre marknaden. For att underlitta samarbetet kommer kommissionens
verkstéllande vice ordférande med ansvar for den inre marknaden eller dess foretrddare att
regelbundet kalla sherporna pa hog niva till mote.

Politisk forstirkning behovs ocksa for att ytterligare stirka arbetsgruppen for
efterlevnad pa den inre marknaden?’. Ett &rligt politiskt hognivimdote mellan EU-lindernas
ministrar med ansvar for den inre marknaden, sherpor pa hog niva for den inre marknaden och
kommissionens verkstédllande vice ordférande med ansvar for den inre marknaden kommer att
ge strategisk styrning for arbetsgruppens arbete och politiskt stod for genomférandet av
gemensamt identifierade 16sningar for att undanrdja hinder?!.

Ingen kan mer effektivt in medlemsstaterna forhindra att nya hinder skapas pa den inre
marknaden. Det dr medlemsstaternas ansvar att se till att den nationella lagstiftningen
overensstimmer med reglerna for den inre marknaden redan pa ett tidigt stadium och att skapa
forutsittningar for medborgare och foretag att fullt ut dra nytta av den inre marknaden. Den
inre marknaden ar viktigare dn ndgonsin och det dr dven grundliga beddmningar av
proportionaliteten 1 alla fOrslag till nationella regler och béttre anvdndning av
anmilningsmekanismer p4 EU-niva*2, Mellan 2022 och 2024 vickte dock omkring 15 % av
anmilningarna av nationella regler eller forslag till regler kommissionens farhagor om att de
skulle kunna skapa hinder eller fragmentera den inre marknaden och ledde till dialoger mellan
kommissionen och de berdrda medlemsstaterna®*. Medlemsstaterna uppmanas att samarbeta
med kommissionen for att sékerstélla att de befintliga mekanismerna anvinds pa bésta sétt och
att det gors en gedigen proportionalitetsbedomning av forslag till nationella atgdrder sa att
kommissionen, andra medlemsstater och berdrda parter i ett tidigt skede kan fora en effektiv
dialog for att undvika att det uppstdr nya oproportionerliga hinder. Dessutom kommer
kommissionen att beddma om den inre marknaden har blivit mer fragmenterad pa de omraden
som  hittills inte omfattas av anmilningsskyldigheten och om avsaknaden av
anmalningsskyldighet gor att den inre marknaden inte fungerar lika vil. I slutet av 2026
kommer kommissionen att utvirdera situationen och baserat pa resultatet besluta om den ska
foresla lagstiftningsatgérder for att téppa till luckor och stirka den forebyggande styrningen.

20 Arbetsgruppen for efterlevnad pd den inre marknaden bestir av medlemsstaterna och kommissionen och
fokuserar pa att undanréja konkreta hinder som hdmmar friheterna pa den inre marknaden for medborgare, foretag
och egenforetagare i EU som strivar efter att dra nytta av den inre marknaden. Mer information om arbetsgruppen
for efterlevnad pa den inre marknaden finns i kapitel 5. Efterlevnaden av reglerna for den inre marknaden och pa
den sérskilda webbplatsen for arbetsgruppen for efterlevnad pa den inre marknaden.

21 Hittills har till exempel medlemmarna i arbetsgruppen for efterlevnad pé den inre marknaden inte lyckats
Overtyga sina kollegor fran de ansvariga institutionerna om att infora tillrackligt méanga forslag pa god praxis for
att gora det lattare for alla foretag att Oppna ett bankkonto i sin medlemsstat. Av de fem forslag pa bista praxis
som varje medlemsstat har presenterat har for ndrvarande totalt 40 % genomforts, 22 % Overvéigs och 24 %
kommer inte att beaktas (uppgifter saknas om 13 %). Ett politiskt hognivamote bor ka inforandet av de foreslagna
16sningarna.

22 Lds mer om forebyggande verktyg i kapitel 5. Efterlevnaden av reglerna for den inre marknaden.

23 Baserat pd kommissionens statistik dver anmilningar enligt direktivet om &ppenhet pa den inre marknaden
(direktiv (EU) 2015/1535) och tjanstedirektivet (direktiv 2006/123/EG).
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Kommissionen kommer ocksa att inféra en inremarknadsdimension i rapporten om
rittsstatsprincipen och samarbetar med medlemsstaterna och berorda parter for att hantera
fragor om réttsstatsprincipen som péaverkar foretag, sérskilt sma och medelstora foretag, som
ar verksamma Over granserna.

En medlemsstat infor ett certifieringssystem for foretagare som vill installera utrustning for fornybar
energi eller forbéttra energieffektiviteten i byggnader s att mottagarna av dessa tjdnster kan fa
offentligt finansiellt stdd. Under de senaste aren har olika offentliga stodatgérder inforts for
renovering av byggnader och installation av utrustning for fornybar energi, dér det ofta behovs en
foretagare som har detta sérskilda intyg. Det har séledes blivit ett villkor for tilltrdde till en vasentlig
del av marknaden for byggnadsrenovering i den medlemsstaten. Certifieringssystemet innehaller
flera villkor som gér utdover dem som harmoniserats i direktivet om fornybar energi och skapar
omfattande tilltrddesproblem for foretag som inte &r etablerade i den medlemsstaten.

Atgiirder:

o Kallatill ett forsta hognivamdte med sherporna for den inre marknaden (fjarde kvartalet
2025).

e Anordna ett forsta arligt politiskt hognivamote i arbetsgruppen for efterlevnad pa den
inre marknaden (fjirde kvartalet 2025).

e Foresla en lag om forebyggande av hinder pé den inre marknaden (tredje kvartalet
2027, vid behov pé grundval av en bedomning av hur befintliga forebyggande verktyg
fungerar).

3. Komplicerat att starta och driva foretag

Det ér fortfarande komplicerat och kostsamt att starta och driva foretag i EU pa grund
av de fragmenterade reglerna i medlemsstaterna. Minga foretag, sdrskilt nystartade foretag,
pekar pa de fragmenterade reglerna i EU och betonar att forfarandena for att starta och investera
i foretag inte ar tillrackligt digitala, enkla och snabba, vilket hindrar foretag frén att expandera
i EU. En lovande vdg framéat, som starkt uppmuntras i bdde Enrico Lettas och Mario Draghis
rapporter, skulle vara att inriitta en 28:e rittslig ordning?* som ska gora det mojligt for foretag
att verka pa hela den inre marknaden: detta skulle mojliggora bade ambition och innovation.
Den 28:e rittsliga ordningen pa europeisk niva kommer att innehélla gemensamma regler, som
eventuellt infors successivt eller i moduler. Den innehéller en réttslig ram for foretag i EU,
baserad pé digitala standardldsningar, och ska hjdlpa foretag att Gvervinna hinder nér de startar
och driver verksamhet pa den inre marknaden. For att dstadkomma detta kommer den att
forenkla tillampliga regler och minska kostnaderna for misslyckanden genom att ta itu med
specifika aspekter inom relevanta rittsomraden, déribland insolvens-, arbets- och
skattelagstiftningen. Kommissionen kommer att undersdoka mojligheten att gora det majligt for
foretag att snabbare etablera sig 1 Europa, helst inom 48 timmar, i enlighet med Enrico Lettas
vision om en europeisk foretagslagstiftning.

Overlitelser av foretag till en ny generation foretagare skapar méjligheter och bevarar
arbetstillfillen. Foretagsoverlitelser — att [dmna Over ett foretag till en ny dgare, ofta med en
ny ledning — kan vara komplicerade och maéste folja de sirskilda regler som giller i varje

24 En konkurrenskraftskompass for EU, COM(2025) 30.



medlemsstat. Antalet fOretagsoverldtelser 1 FEuropa okar, men ramvillkoren for
foretagsoverlatelser tar inte tillriicklig hénsyn till de utmaningar som finns®.

Ett expanderande foretag beslutar sig for att etablera sig permanent i tre andra medlemsstater for att
locka lokala kunder. For att gora detta maste foretaget forst bedoma och forstd den nationella
bolagsritten i varje medlemsstat, vilja olika nationella bolagsformer for varje foretag och anpassa
organisationsstrukturen i varje foretag for att uppfylla de nationella kraven. Om sprakbarridrerna och
skillnaderna i medlemsstaternas rittssystem &r betydande kan fOretaget behdva anlita en extern
konsult eller advokat, vilket leder till betydande forseningar, kostnader och administrativa bordor,
sdrskilt for sma och medelstora foretag.

Atgirder:

e Faststilla gemensamma regler for att géra det mojligt att digitalt starta och driva foretag
pa hela den inre marknaden (lagstiftningsforslag om den 28:e rittsliga ordningen —
forsta kvartalet 2026).

e Se dver kommissionens rekommendation om féretagsoverlatelser?® (fjirde kvartalet
2025).

4. Erkannande av yrkeskvalifikationer

Den inre marknaden utgor en unik ram for rorligheten for personer och deras kompetens
och kvalifikationer. Ju snabbare yrkeskvalifikationer erkdnns, desto léttare &ar det for
medborgarna att arbeta 1 andra medlemsstater och for tjénsteleverantdrer att bedriva
gransoverskridande verksamhet. Enligt EU-lagstiftningen ska EU-ldnderna 6msesidigt erkénna
yrkeskvalifikationer som forvérvats i ett annat EU-land och som krévs for att permanent utdva
reglerade tjdnster. For att forbli konkurrenskraftigt globalt méste EU bli béttre pa att locka och
behalla talanger som kan hjdlpa till att minska kompetensbristen pa arbetsmarknaden.
Tredjelandsmedborgare har dock fortfarande svart att arbeta 1 de yrken dér de ér kvalificerade.

Langdragna och komplicerade erkinnandeforfaranden hindrar EU-medborgare fran att
utova sitt yrke i andra medlemsstater. Detta kan gora att de tvingas ta mindre kvalificerade
arbeten och forstirka de radande demografiska trendernas effekt pa arbetsmarknaden. Digitala
processer har potential att paskynda erkénnandeforfaranden som fortfarande alltfor ofta ar
pappersbaserade. Enligt en farsk rapport fran Europeiska revisionsritten har endast tva
medlemsstater infort helt elektroniska erkédnnandeforfaranden eller anvindning av e-post utan
att begiira ytterligare fysiska handlingar?’.

Automatiska erkinnandeforfaranden gor det snabbare och effektivare att erkinna
yrkeskvalifikationer men anvinds endast for ett fital yrken, framfor allt inom hélso- och
sjukvirden. Att utdka det automatiska erkdnnandeforfarandet, till exempel genom de
befintliga gemensamma utbildningsramarna, kan goéra det snabbare och effektivare att erkénna

2 Assessment of Framework conditions for business transfer in Member States, nitverket av foretridare for sma
och medelstora foretag, https://ec.europa.eu/docsroom/documents/60694?locale=sv.

26 94/1069/EG: Commission Recommendation of 7 December 1994 on the transfer of small and medium-sized
enterprises (inte dversatt till svenska).

27 Europeiska revisionsritten: Erkinnande av yrkeskvalifikationer inom EU: Sirskild rapport nr 10/2024.
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yrkeskvalifikationer. Inom ramen for kompetensunionen?® tillkinnagavs ett initiativ for
kompetensportabilitet for att undanrdja hinder for arbetstagarnas rorlighet.

Ett specialiserat teknikforetag anstillde inte en hogkvalificerad tekniker fran en annan medlemsstat
Over griansen pd grund av ladngdragna erkidnnandeforfaranden och krav péd auktoriserade
Oversattningar av en rad handlingar som styrker de kvalifikationer som erhallits i teknikerns hemland.

Atgirder:

e Overviiga EU-lagstiftning for att undanrdja hinder for arbetstagares rorlighet.

o (Gora forfarandena for erkdnnande av yrkeskvalifikationer snabbare och effektivare
genom att 6ka anvdndningen av digitala verktyg (fjarde kvartalet 2026).

e Underlitta erkdnnandet av yrkeskvalifikationer genom att utvidga de automatiska
erkdnnandesystemen, till exempel genom gemensamma utbildningsramar (fjérde
kvartalet 2026).

e Overviga EU-lagstiftning for att faststilla gemensamma regler for erkinnande och
validering av tredjelandsmedborgares kvalifikationer och fardigheter (fjarde
kvartalet 2026).

5. Stora forseningar i standardiseringsarbetet som himmar innovation och
konkurrenskraft

Standarder? ir ett uttryck for innovation och ér centrala for en resilient, miljovinlig och
digital inre marknad. De skapar réttssdkerhet, underléttar tillgangen till ny teknik och stirker
EU-foretagens globala konkurrenskraft. Var standardiseringsram har dock svért att tillgodose
marknadens och politikens behov, sdrskilt nir det géller punktlighet, inkludering och tillgdng
till standarder. Harmoniserade standarder infors sent eller inte alls, vilket medfor kostnader och
osdkerhet for foretagen, himmar deras konkurrenskraft och bromsar spridningen av ny teknik
pa den inre marknaden. Kommissionen vill framtidssikra EU:s ram for harmoniserade
standarder genom att se Over standardiseringsforordningen. Detta kommer att gora
standardiseringsprocessen snabbare och mer flexibel, sdkerstilla en aktorsdriven process med
ett vl avvégt deltagande av berorda parter, sérskilt nystartade foretag, sma och medelstora
foretag, det civila samhillet och den akademiska vérlden, forbéttra tillgangen till standarder
och stirka EU:s roll som global normgivare. Det kommer ocksi att gora sa att EU:s
produktlagstiftning fungerar effektivt, vilket dr kdrnan 1 den inre marknaden. Att upprétta nira
forbindelser mellan standardisering och unionens forsknings- och innovationsinsatser,
inbegripet de grundliggande mattenheter som faststills i metrologiinitiativet, frimjar den fria
rorligheten for tjanster och produkter.

Under tiden kommer omnibuspaketet, som antas tillsammans med denna strategi, att gora det
mojligt for kommissionen att, i de fall da det nuvarande standardiseringssystemet inte ger
resultat, faststilla gemensamma specifikationer som foretagen kan anvénda for att bevisa att
de uppfyller de rittsliga kraven.

8 COM(2025) 90 final.
2 Dvs. harmoniserade standarder och andra europeiska standarder som ligger till grund for EU-lagstiftningen.
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Ett foretag utvecklar avancerade obemannade luftfartygssystem som sedan 2023 maste uppfylla
rattsliga krav pa konstruktion, produktion, underhéll och drift. Kommissionen har uppmanat de
europeiska standardiseringsorganisationerna att ta fram harmoniserade standarder for att hjilpa
foretagen att genomfora dessa krav. Detta har hittills dock endast resulterat i en sddan standard,
medan sju fortfarande ar under utveckling. I avsaknad av dessa standarder har foretaget tvingats gora
en dyrare bedomning av overensstimmelse, vilket har skapat rittsosidkerhet och en administrativ
borda. Dessa kostnader skulle annars ha kunnat investeras i innovation.

Atgiirder:

e Gora det mojligt for kommissionen att vid behov faststidlla gemensamma
specifikationer (det omnibusforslag som antas tillsammans med strategin).
e Se over standardiseringsforordningen (lagstiftningsforslag — andra kvartalet 2026).

6. Fragmenterade regler om forpackningar, méirkning och avfall

Produktmiirkningen ger konsumenterna viktig information om sékerhet, hillbarhet och
nutrition. De olika nationella méirkningskraven gor det dock svart att bedriva verksamhet pa
hela den inre marknaden. De olika kraven tvingar tillverkarna att utveckla olika versioner av
produkten for olika marknader eller att mérka om eller till och med ompaketera produkter nér
de transporteras Over gridnserna. De manga olika maérkningskraven gor ocksa
konsumentinformationen mer komplex.

Mirkningsreglerna méste utgéra en balans mellan behovet av tydlig
konsumentinformation och behovet av att minska marknadshindren och bordan for
industrin. Denna balans kommer att efterstrivas genom flera initiativ. Enligt den nya
forordningen om forpackningar och forpackningsavfall ska en harmoniserad mérkning av
forpackningar inforas for att underlétta konsumenternas sortering, som kommer att specificeras
genom genomforandeakter. Kommissionen kommer att se dver forordningen om mérkning av
textilier 1 syfte att fortydliga tillimpliga regler, minska fragmenteringen och mdjliggéra ett
gront pristilldagg genom ett helt harmoniserat och heltdckande méarkningsinnehall i en fysisk
och digital mérkning. Pa lidngre sikt dr en digital markning baserad pd en databérare, till
exempel en QR-kod, 16sningen for att forenkla konsumenternas tillgdng till méarkning och
underldtta efterlevnaden for ekonomiska aktorer, dven om viktig information, sdsom
sakerhetsinstruktioner fortfarande bor tryckas pa produkten. Digitala etiketter kommer att inga
i det digitala produktpasset®® som digital behéllare for produktrelaterad information, vilket
redan planeras 1 den nya férordningen om byggprodukter.

Vi méste skapa en inre marknad for avfall. Det frimsta syftet med system for utokat
producentansvar &r att krdva att producenterna ska tdcka kostnaderna for hanteringen av
uttjdnta produkter och ddrmed bidra till materialdtervinning och cirkularitet. Vissa inslag 1
systemen for utokat producentansvar har dock blivit ett av de hinder som oftast rapporteras av
foretag som bedriver griansoverskridande verksamhet 1 EU. Systemen for utdkat
producentansvar hérror ofta frdn EU-lagstiftningen, men bristen pa enhetliga principer och krav

30 Det digitala produktpasset infordes forst genom forordningen om ekodesign for hallbara produkter. Det kommer
att fungera som en digital informationsbérare och kommer att nds med hjélp av en QR-kod som placerats pa en
produkt, vilket undanréjer behovet av omfattande pappersdokumentation. Det tekniska genomforandet pagar och
produktpasset forvéntas tas i bruk for de forsta produktkategorierna 2026. Mer information finns i kapitlet om
digitalisering.
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har lett till att det inrdttats manga olika system i medlemsstaterna, att lagstiftningen har blivit
komplex och att foretagen har fatt en stor administrativ borda. Sérskilt for sméd och medelstora
foretag ar de nationella registrerings- och rapporteringskraven, inbegripet skyldigheten att utse
separata representanter for tillverkaren for varje medlemsstat dér producenten sldpper ut
produkter pa marknaden, ett verkligt hinder for en europeisk marknad. Dessutom har en
begrinsad utveckling av EU-omfattande kriterier for nar avfall upphdr att vara avfall och status
som biprodukt, som faststéller villkoren for nir amnen eller foremal upphor att vara avfall och
kan betraktas som produkter, lett till en fragmentering av den inre marknaden for avfall,
returrdvaror och biprodukter. Medlemsstaterna har antagit nationella eller regionala kriterier
for ndr avfall upphor att vara avfall utan att samordna dessa och det dr inte létt for
medlemsstaterna att erkénna varandras kriterier. Det dr nddvéndigt att komma till ritta med
denna fragmentering for att underldtta och paskynda grinsdverskridande transporter av
avfallsravaror till atervinningsanldggningar och av returravaror inom EU. Avsaknaden av en
harmoniserad EU-definition av biprodukter hindrar ocks produktionsprocessernas cirkularitet.

For att ett foretag ska kunna sélja belysningsutrustning i hela EU maste det fullgora skyldigheterna
avseende utokat producentansvar i tre kategorier samtidigt: forpackningar, elektronisk och elektrisk
utrustning samt batterier. For att foretaget ska kunna sélja produkterna i tre stora medlemsstater maste
det gora 16 olika registreringar i system for utdkat producentansvar hos tio olika myndigheter, efter
utdragna separata processer med olika krav och betalning av separata administrations- och
registreringsavgifter. Niar de vil har registrerats géller olika rapporteringsskyldigheter och
rapporteringsintervaller for varje system.

Atgiirder:

e Harmonisera mérkningsreglerna genom sektorsspecifik lagstiftning och underlitta
inforandet av digitala markningslosningar genom det digitala produktpasset (successivt
inférande av digitala produktpass, inbegripet eventuellt inférande genom dversynen av
den nya lagstiftningsramen under andra kvartalet 2026).

e Slopa omotiverade krav pd tillverkarens representant frdn system for utdkat
producentansvar och minska rapporteringsskyldigheterna, bland annat genom att
begrinsa dem till en gdng om dret (omnibusforslag fjarde kvartalet 2025).

e Atgirda den fragmentering som uppstatt till f6ljd av olika nationella system for utokat
producentansvar genom ytterligare harmonisering, forenkling och digitalisering, bland
annat genom en digital gemensam kontaktpunkt for information, registrering och
rapportering (som en del av lagstiftningsforslaget till en rattsakt om den cirkuldra
ekonomin®! — fjirde kvartalet 2026)

e Reformera kriterierna for ndr avfall upphor att vara avfall och biprodukter och
tillhandahélla en mer harmoniserad och smidigare ram for den inre marknaden for att
uppna status som avfall som inte langre dr avfall och biprodukt. Underlitta antagandet
av EU-omfattande kriterier for nér avfall upphor att vara avfall och gora det mojligt att
anta sddana kriterier for prioriterade avfallsrdvaror. Underldtta grinsoverskridande
transporter av  avfallsravaror for materialdtervinning (som en del av
lagstiftningsforslaget till en rittsakt om den cirkuldra ekonomin — fjérde kvartalet
2026).

31 Utarbetandet av rittsakten om den cirkuldra ekonomin kommer att stédjas av diskussionerna i dialogen om
cirkularitet inom given for en ren industri, med sarskilt fokus pa den inre marknaden.
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7. Foraldrade harmoniserade produktregler och bristande produktoverensstimmelse

EU:s lagstiftningsram for produkter dr en viktig tillging pa den inre marknaden, dir
harmoniserade regler gor det mojligt att sliippa ut ett stort antal produkter pa
marknaden samtidigt som konsumenterna skyddas. Den bygger pd i) en principbaserad
harmoniserad produktlagstiftning (den s kallade nya lagstiftningsramen) 2, i kombination
med ii) ett system med standarder som gor det lattare att pavisa 6verensstimmelse och stoder
innovation, och iii) ett system for marknadskontroll som sékerstéller 6verensstimmelse och
konsumentskydd. Dessa politiska pelare skapar lika villkor med stark konkurrens som banar
vig for en langsiktig europeisk konkurrenskraft. Den faststiller ocksé strukturen for politiska
initiativ som digitaliseringen och den gréna omstillningen. Aven om denna ram har visat sig
vara framgéngsrik sa behover den forbittras®®. For att sikerstilla samordnade och effektiva
EU-omfattande atgirder for att hantera produkter som utgor en risk krivs det for det forsta
effektiva skyddsatgirder som sdkerstéller snabba tillsynsatgirder i hela unionen nér risker vl
har identifierats i ndgon medlemsstat. Det finns ett behov av att infora tydliga och exakta krav
och snabba forfaranden sa att anmélda organ for bedomning av dverensstimmelse béttre kan
komma till ritta med bristfallig praxis. For det andra framgér det for nérvarande inte av den
nya lagstiftningsramen vilka skyldigheter de ekonomiska aktérer som é&r involverade i
produkters cirkularitet har. Ett sddant fortydligande skulle underldtta efterlevnaden och
forlanga produkternas livscykel. Slutligen maste EU:s produktlagstiftning fullt ut inbegripa
digitala 16sningar. Den nuvarande anvindningen av traditionell pappersbaserad dokumentation
ar fordldrad. I framtiden kommer det digitala produktpasset att ge tillgdng till alla viktiga
dokument som krévs enligt EU:s produktlagstiftning.

Produktramen maojliggor en somlos rorlighet for produkter pa den inre marknaden, men
den maste skyddas mot missbruk. Den stora médngd produkter som kommer in pd den
europeiska marknaden frdn omvérlden gor det omdjligt att sékerstélla full dverensstimmelse
genom tull- och marknadskontroller. Tullmyndigheterna, som ar den forsta férsvarslinjen vid
gransen, Oversvammas — sarskilt av e-handelsimporten, som utgér 97 % av alla
tulldeklarationer**. Marknadskontrollsystemet®®, den andra forsvarslinjen, som ocksa omfattas
av medlemsstaternas behdrighet, stdr ocks& under enorm belastning®®. Den enorma mingd
produkter som kommer in fran tredjelinder och som é&r osdkra, forfalskade eller inte

32 Den nya lagstiftningsramen bygger pé tva viktiga rittsakter frén 2008: beslut nr 768/2008/EG, som beskriver
en modell for EU:s produktlagstiftning, och férordning (EG) nr 765/2008, som kompletterades och delvis ersattes
av forordningen om marknadskontroll 2019. I férordning (EG) nr 765/2008 faststélls regler for ackreditering och
CE-mirkning. De 29 rittsakter som &dr anpassade efter denna modell reglerar olika produktkategorier, till exempel
leksaker, sprangdmnen, medicintekniska produkter, métinstrument, gédselmedel, marin utrustning, drénare och
batterier. Den nya lagstiftningsramen stdder omkring 80 % av industriproduktionen och 74 % av tillverkningen
inom EU.

33 Utvirdering av den nya lagstiftningsramen, SWD(2022) 364.

34 Kommissionens meddelande En omfattande EU-verktygsldda for siker och héllbar e-handel, COM(2025) 37.
35 Systemet styrs av forordning (EU) 2019/1020 om marknadskontroll. Marknadskontrollmyndigheterna ansvarar
i samarbete med tullmyndigheterna for att kontrollera produkter och se till att kraven uppfylls i alla medlemsstater.
Myndigheterna samarbetar genom Safety Gate (for farliga icke-livsmedelsprodukter) och ICSMS (for
marknadskontroll av icke-livsmedelsprodukter) for att upptdcka och avldgsna osékra produkter.

36 Enligt EU:s 6vervakningsdata importerades 4,6 miljarder forsindelser av 1agt virde (upp till 150 euro) till EU
under 2024. Det dr ndstan dubbelt sa hoga siffror som 2023 (2,4 miljarder euro) och mer dn tre ganger hogre an
2022 (1,4 miljarder euro).
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overensstimmer med kraven kan leda till allvarliga sédkerhets- och hélsorisker for
konsumenterna, inverka negativt pd miljon och missgynna legitima foretag. Konsumenterna
sjdlva ndmner opalitliga onlineforséljare som ett av de storsta problemen som de méter pa nétet.
Inom vissa sektorer visar studier att upp till 100 %>’ av produkterna pa vissa e-
handelsplattformar inte overensstammer med kraven. Det nuvarande
marknadskontrollsystemet saknar resurser och expertis och dr alltfor strukturellt fragmenterat
for att effektivt kunna hantera dessa utmaningar.

Det ir viktigt att samla resurser, utbyta underrittelser och prioritera for att kunna rikta
in sig pa de mest skadliga produkterna. Den pagaende tullreformen syftar till att ta itu med
dessa utmaningar i forsta ledet genom en ny tullmyndighet, EU:s tulldatacentral och anpassade
regler for importerade e-handelspaket for att sdkerstilla lika villkor, sdrskilt genom att avskaffa
tullbefrielsen pd importerade varor upp till 150 euro. Diskussioner fors ocksd om en eventuell
tullhanteringsavgift for att ta itu med de okande kostnaderna for att kontrollera att mindre
sandningar overensstimmer med EU:s regler. P4 samma sitt finns det ett behov av att styra
marknadskontrollen pd EU-niv4 for att tillhandahélla systematisk samordning och vigledning
och skala upp och samla alla marknadskontrollmyndigheters kapacitet och expertis 1 hela EU.
Vi bor sérskilt 6verviga marknadskontroll pa EU-niva inom strategiska prioriterade omraden,
sarskilt nér det géller e-handelsimport fran tredjeldnder, dir enskilda medlemsstaters atgérder
kanske inte ar tillrackliga.

Nar en konsumentorganisation kontrollerade produkterna pa en stor vilkénd e-handelsplattform var
néstan alla testade produkter i olika kategorier, till exempel hjdlmar, kosmetika, leksaker och prylar,
ljus och tvittsvampar, elektriska och uppkopplade produkter, antingen farliga, saknade erforderlig
information, till exempel sidkerhetsanvisningar eller innehallsforteckningar, och/eller innehdll
felaktiga pastdenden.

Atgiirder:

o Vidta effektiva atgdrder for att oka produktdverensstimmelsen genom att utnyttja
synergier med EU:s och nationella tull- och marknadskontrollmyndigheters kapacitet
och eventuellt inrdtta en marknadskontrollmyndighet 1 EU (tredje kvartalet 2025).

e Modernisera lagstiftningsramen for produkter for att utnyttja digitaliseringen, framja
cirkularitet och stirka skyddséitgdrderna (0versyn av den nya lagstiftningsramen —
mojligt lagstiftningsforslag andra kvartalet 2026).

8. Begrinsande och olikartad nationell reglering av tjinster

Héga rittsliga och administrativa hinder befister de lingvariga marknadsstrukturerna
och himmar innovation, expansion och affirsmaojligheter. Tjidnstedirektivet har bidragit till
att minska hindren’®, men fortfarande begriinsar medlemsstaternas regler tilltridet till omkring
5700 tjinsteverksamheter som omfattar omkring 22 % av EU:s arbetskraft’®. Att reglera
tilltradet till en tjansteverksamhet kan vara motiverat for att uppna legitima mal av allmént
intresse, till exempel folkhilsa och sékerhet. Det stora antalet och typen av tjdnster som

31 BEUC, Under the Microscope: Tests of Temu Products by Consumer Groups, 2025.

38 Europeiska kommissionen (2021), Mapping and assessment of legal and administrative barriers in the services
sector.

3 Europeiska kommissionen, Regulated Professions Database.
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regleras, liksom det faktum att vissa tjdnster endast regleras i en eller ett fital medlemsstater,
bekriftar dock att medlemsstaterna har stora mdjligheter att minska regelbordan for att
underldtta gransdverskridande handel och investeringar. En minskning av hindren for handel
med tjéinster med 10 % skulle 6ka EU:s bruttoféridlingsvirde med 0,5 %*° och utlindska
direktinvesteringar i nyetableringsprojekt med 4 till 21 %*!.

Skillnader i nationella tillstinds- och certifieringskrav gor det svart att tillhandahalla
tjédnster i andra medlemsstater. De nationella villkoren for tillstands- och certifieringskrav
varierar kraftigt, &ven ndr de grundar sig pa unionsritten, vilket forsvarar det dmsesidiga
erkdnnandet av tillstdnd eller certifieringar i praktiken. En anpassning av de underliggande
villkoren for de krav som grundar sig pa unionsritten skulle minska fragmenteringen av
regelverket och gora det lattare for en tjdnsteleverantdr som har tillstind 1 en medlemsstat att
tillhandahélla sina tjénster i andra medlemsstater utan att behova erhalla ett nytt tillstdnd eller
ny certifiering 1 dessa medlemsstater.

Skyldigheterna for foretag och foretagare som vill etablera sig i en annan medlemsstat ir
byrikratiska och kostsamma. Medlemsstaterna bor inte krava att tjansteleverantorer fran EU
etablerar sig pé deras territorium eftersom de tillfélligt kan tillhandahélla grinsdverskridande
tjanster. Trots det begransar medlemsstaterna ibland denna mdjlighet och behandlar ddrmed i
praktiken tjansteleverantdrer som om de vore etablerade pd deras territorium. Foretagen
behover réttssdkerhet nir det giller deras ritt att tillhandahélla tillfélliga gransdverskridande
tjénster utan att behdva etablera sig 1 andra medlemsstater.

En medlemsstat végrar att lata en veterindr som &r etablerad i ett grannland tillfalligt tillhandahalla
sina tjanster. Det innebdr att veterindren inte kan behandla djur pa jordbruksforetag i nirheten av sitt
driftstélle enbart pa grund av att dessa jordbruksforetag dr beldgna pa andra sidan griansen.

Atgiirder:

e Lansera ett initiativ for att gora det ldttare for leverantorer som enligt EU-lagstiftningen
har tillstdnd eller ar certifierade 1 en medlemsstat att tillhandahdlla EU-omfattande
tjénster, och eventuellt dven harmonisera sddana tillstdnds- och certifieringssystem
(andra kvartalet 2026).

e Utarbeta rattslig védgledning och rekommendationer till medlemsstaterna for att
klargora ratten att tillfalligt tillhandahélla gransdverskridande tjénster (andra kvartalet
2026).

9. Betungande forfaranden for tillfallic utstationering av arbetstagare

Att tillhandahalla tjéinster 6ver griinserna innebér ofta rorlighet for foretagare och deras
personal. Tillfdllig utstationering av arbetstagare &r en integrerad del av friheten att
tillhandahdlla tjanster pd den inre marknaden. Under 2023 6kade antalet gransarbetare och
utstationeringar till 1,8 miljoner respektive 5,5 miljoner. EU-lagstiftningen ar utformad for att
skydda utstationerade arbetstagares rittigheter och samtidigt underldtta friheten att
tillhandahélla tjanster och frdmja en rittvis konkurrens. Det finns ett uppenbart behov av att

40 [FO-institutet, Building a Stronger Single Market: Potential for Deeper Integration of the Services Sector within
the EU, Econpol Policy Report 52/2024.

41 Jungmittag, A., och Marschinski, R. (2023), ”Service trade restrictiveness and foreign direct investment —
Evidence from greenfield FDI in business services”, The World Economy, 46(6), s. 1711-1758.
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skydda utstationerade arbetstagare 1 risksektorer, till exempel inom byggsektorn eller
jordbrukssektorn. For att frimja skyddet av utstationerade arbetstagare far medlemsstaterna
enligt EU-lagstiftningen inféra administrativa krav, till exempel kravet att anméla
utstationerade arbetstagare, nér detta &r motiverat och proportionellt. Alla utstationerade
arbetstagare (till exempel kvalificerade specialister som ingenjorer och tekniker som installerar
och underhéller maskiner eller ledningspersonal) 16per dock inte samma risker.

Maingfalden av nationella anmilningskrav, bade i fraga om form (papper eller digitalt)
och innehall (typ av och antal datapunkter), har medfort komplicerade regler for bade
foretag och utstationerade arbetstagare och har fragmenterat den inre marknaden.
Berorda parter tar ofta upp de komplicerade utstationeringsreglerna som ett hinder for
tillhandahallandet av griansdverskridande tjénster*?. De administrativa kostnaderna till f6ljd av
de komplicerade utstationeringsreglerna (utom vigtransportsektorn) uppskattas till 477—
635 miljoner euro per ar*’. For att minska den administrativa bordan for tjénsteleverantdrerna
antog kommissionen i november 2024 ett forslag till forordning om ett offentligt grénssnitt
anslutet till informationssystemet for den inre marknaden for anmélan av utstationering av
arbetstagare. Det offentliga grinssnittet skulle ocksd underlitta en effektiv dvervakning av
efterlevnaden av EU-lagstiftning som syftar till att sikerstélla utstationerade arbetstagares
rittigheter och stodja det administrativa samarbetet mellan medlemsstaterna.
Europaparlamentet och radet uppmanas att slutfora forhandlingarna om kommissionens forslag
som skulle utgéra ett steg mot fdarre och mer harmoniserade administrativa krav vid
utstationering. Detta forenklingsinitiativ atfoljs av insatser for att oka efterlevnaden av
lagstiftningen.

Europeiska arbetsmyndigheten hjilper medlemsstaterna och arbetsmarknadens parter
att tillimpa utstationeringsreglerna genom att samordna och stodja samlade och
gemensamma inspektioner, tillhandahilla information och sysselsittningsstod till
arbetstagare och foretag, bekimpa odeklarerat arbete, medla i gransoverskridande
tvister och mdojliggora losningar. Den pédgdende utvdrderingen av Europeiska
arbetsmyndigheten pekar pa att det finns utrymme att forbattra myndighetens resultat. Det
konstateras dock att det finns vissa begransningar i myndighetens mandat som skulle kunna
paverka dess potential. Myndigheten skulle genom riktade fordndringar kunna stirkas for att
bli effektivare och mer &ndamélsenlig. Den skulle till exempel kunna hoja sin
datahanteringskompetens och  forbéttra  samarbetet med medlemsstaterna  och
arbetsmarknadens parter, bland annat nédr det giller tillhandahallandet av information och
myndighetens roll gentemot tredjelandsmedborgare som &r bosatta 1 EU.

Dessutom har arbetsgruppen for efterlevnad pa den inre marknaden identifierat exempel
pa god praxis vid utstationering, dir vissa medlemsstater koncentrerar sina
anmilningskrav och andra administrativa krav till risksektorer och undantar mycket
korta utstationeringar fran dessa krav**,

Arbetstagare som tillfilligt utstationeras till en annan medlemsstat omfattas av det
sociala trygghetssystemet i det land diir de ir anstillda. Utstationerade arbetstagare maste
visa att de har betalat in avgifter till det sociala trygghetssystemet i hemlandet (intyg for

42 Synopsis report on the Single Market Strategy consultation activities.
4 SWD(2024) 258.
4 Mer information finns i arbetsgruppens rapport for 2023-2024.
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utlandet A1). Forfarandena for att bevisa och kontrollera rétten till sociala trygghetsforméner
kan vara tidskrdavande och administrativt betungande, eftersom de bygger pa fysisk ndrvaro och
fysiska handlingar. Den Oversyn av forordningarna om samordning av de sociala
trygghetssystemen som medlagstiftarna for narvarande forhandlar om bor leda att forfarandena
forenklas, och medlagstiftarna uppmanas att slutfora de l&ngdragna forhandlingarna. Utbytet
mellan socialforsdkringsinstitutioner har redan underléttats genom det elektroniska utbytet av
socialforsakringsuppgifter (EESSI). Med utgingspunkt i den nyligen genomforda
digitaliseringen av ansokningsforfarandet for intyg for utlandet Al inom ramen for den
gemensamma digitala ingdngen skulle det europeiska socialforsidkringskortet (ESSPASS)
kunna leda till ytterligare forenklingar genom att mojliggora digitala kontroller av
socialforsakringsintyg, inbegripet Al-intyget, vilket ocksa skulle minska risken for fel och
bedrégerier.

Ett medelstort teknikforetag som &r verksamt inom automatiseringsteknik installerar, underhéller och
reparerar maskiner i hela EU vilket gor att de méste gora 3 500 anmélningar av utstationeringar per
ar. De utstationerade arbetstagarna ar hogkvalificerade och vélbetalda ingenjorer och tekniker som
endast utstationeras i nagra dagar at gangen. De betungande forfarandena, sérskilt mot bakgrund av
de ménga olika nationella anméilningskraven och anmélningsforfarandena, hindrar tillhandahallandet
av gransoverskridande tjanster och orsakar en betydande administrativ borda.

Atgiirder:

o Fortsitta att ge medlagstiftarna stod att slutfora forhandlingarna om
o Oversynen av forordningarna (EG) nr 883/2004 och (EG) nr 987/2009 om
samordning av de sociala trygghetssystemen,
o forslaget om ett offentligt grinssnitt for anmilan av utstationering av
arbetstagare (COM 2024/531).
e Lansera ett paket for réttvis rorlighet (2026), som bland annat omfattar
o ett forslag om ett europeiskt socialforsidkringskort (ESSPASS) som uppfoljning
av den pagaende pilotverksamheten,
o ett forslag till forstarkning av Europeiska arbetsmyndigheten, inbegripet en
oversyn av dess mandat,
o atgirder for att gora det lattare att tillfilligt tillhandahalla tjanster Over
granserna, samtidigt som arbetstagarnas réttigheter skyddas.

10. Territoriella begrinsningar av utbudet

Territoriella begrinsningar av utbudet inom detalj- och grossisthandeln fragmenterar
den inre marknaden, begrinsar konsumenternas valmoéjligheter och bidrar till
betydande prisskillnader i hela EU, sirskilt for dagligvaror till konsumenter. Territoriella
begrinsningar av utbudet infors av vissa stora tillverkare for att géra det mycket svért eller
omdjligt for detaljhandlare att kopa produkter i en medlemsstat och sélja dem vidare i en annan.
Detta skadar gransoverskridande verksamheter och strider mot principen att den inre
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marknaden ska ge konsumenterna valfrihet och priskonkurrens*’. Konkurrenslagstiftningen &r
ett effektivt verktyg for att bestraffa sddana metoder nédr de &r resultatet av avtal eller
dominerande aktorers ensidiga Atgdrder**. Manga av dem faller dock utanfor
konkurrenslagstiftningens tillimpningsomrade, sdrskilt ndr de hérroér fran ensidiga atgérder
fran stora tillverkare som inte har en dominerande stidllning i den mening som avses i
lagstiftningen. Kommissionen kommer att bedoma vilka atgérder som behdvs for att komma
till rdtta med stora marknadsaktorers utbudsbegrinsningar som leder till omotiverade
prisskillnader som inte kan forklaras av objektiva faktorer, till exempel skillnader i regler eller
kostnader mellan medlemsstaterna. Andra atgérder, till exempel ndr det géller mirkning, som
ingdr i denna strategi kommer ocksa att hjélpa till att komma till ritta med territoriella
begrinsningar av utbudet, eftersom fragmenterade nationella regler kan mojliggéra dessa
metoder.

En stor tillverkare av mérkeslivsmedel siljer samma produkt i flera lander. I vissa lander &r produkten
dock mycket billigare 4n i andra och denna skillnad kan inte forklaras av skatter eller arbetskostnader.
En dagligvarukedja som ocksa &r verksam i dessa ldnder vill kopa produkten i det land dir den &r
billigare och sélja den till ett ldgre pris dven i andra lédnder. Tillverkaren upphor da att leverera
produkten till dagligvarukedjan i det land dér priset &r lagre for att hindra den frén att sélja produkten
billigt i andra ldnder, i syfte att upprétthalla den konstgjorda prisskillnaden mellan lénderna.

Atgiird:

e Utveckla verktyg for att vidta atgirder mot omotiverade territoriella
utbudsbegrinsningar for att dven omfatta situationer som ligger utanfor
konkurrenslagstiftningen, till exempel stora tillverkares ensidiga atgirder (forslag —
fjédrde kvartalet 2026).

Kapitel 2. Stiarka de europeiska tjainstemarknaderna

EU:s ekonomi ir en tjiinsteekonomi men den inre marknaden for tjinster ér fortfarande
ytterst underutvecklad. Tjanster star for omkring 75 % av EU:s BNP och de flesta
arbetstillfillen i EU skapas inom tjinstesektorn*’. 40 % av EU-produkternas foridlingsvirde
utgdrs av tjansteinnehéll. Handeln med tjanster inom EU utgoér 7,6 % av EU:s BNP och ér
ddrmed inte storre dn handeln med tjanster med tredjelénder. Det bekréftar att den inre
marknaden for tjénster #r betydligt mindre 4n den skulle kunna vara*. Trots de framsteg som
gjorts dr omkring 60 % av hindren for tjéinster av samma typ som for 20 &r sedan®. Det behdvs
darfor ett nytt tillvigagdngssitt.

41 en oberoende studie som genomfordes for Europeiska kommissionen 2020 uppskattades med viss osikerhet
att konsumenterna skulle kunna spara upp till 14,1 miljarder euro per ar pa sina inkdp av vissa produkter om
territoriella begrédnsningar av utbudet togs bort. Huruvida dessa eventuella vinster véltras dver pa konsumenterna
kommer bland annat att bero pé graden av konkurrens pa slutkundsmarknaderna.

46 Den 23 maj 2024 boétfillde kommissionen Mondelez pd 337,5 miljoner euro for att foretaget hindrade den
gransoverskridande handeln med choklad, kex och kaffeprodukter. Tidigare hade kommissionen 2019 alagt AB
InBev boéter pa 200 miljoner euro for att foretaget begriansade den gransdverskridande forséljningen av 61.

47 National accounts and GDP — Statistics Explained. Kélla: Eurostat.

48 BEuropeiska kommissionen, 20235 drs rapport om den inre marknaden och konkurrenskraften, COM(2025) 26.

4 EBuropeiska kommissionen, Single Market Economics Papers: 30 years of Single Market — Taking stock and
looking ahead, december 2022.

18


https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=National_accounts_and_GDP#Gross_value_added_in_the_EU_analysed_by_economic_activity

Den stora mangfalden av tjinster i ekonomin gor att overgripande politiska
universallosningar har begrinsad effekt, medan affirsnyttan av integrerade
tjinstemarknader dr sérskilt stor inom vissa tjinstesektorer. Foretagstjanster stir for 7 %
av EU:s BNP och uppvisar tydliga likheter mellan medlemsstaterna, men regleras fortfarande
mycket olika i olika medlemsstater. Tjénster till privatpersoner star for 12 % av EU:s BNP. Har
ar marknaderna fortfarande nationella och kénnetecknas av lag produktivitet. Byggsektorn stir
for 11 % av EU:s BNP, men endast 1 % av byggtjansterna handlas over grinserna, eftersom
byggmarknaderna fortfarande haller sig inom nationsgrinserna. Effektiva posttjénster dr en
central del av den inre marknaden och mojliggér gransdverskridande ekonomisk verksambhet.
Andra tjanster dr dock ofta lokala till sin natur och handlas inte lika ofta dver granserna.

En ny sektorspolitisk inriktning kan ge den inre marknaden for tjéinster ny dynamik. Den
befintliga &vergripande politiska inriktningen kommer att kompletteras med initiativ for
sektorsspecifika tjinster. De kommer att fokusera pa de tjénstesektorer som ar mest relevanta
for den grona och den digitala omstillningen och som skulle kunna ge storst ekonomiskt
mervirde och ersétta de olikartade nationella regler som skapar rittslig fragmentering.

Att kunna tillhandahélla industrirelaterade tjéinster, till exempel installations-,
underhalls- och reparationstjinster, somlost och effektivt 6ver grinserna ir avgorande
for Europas tillverkningssektor. Tillverkningsindustrin gér i allt hdgre grad mot tjénstefiering
— med integrerade losningar for produkter och tjinster. I takt med denna utveckling har berérda
parter uttryckt oro dver att rittsliga hinder, till exempel betungande krav vid utstationering av
arbetstagare, forhandskontroller, férhandsanmilan av tjinster och varierande standarder for
sdkerhet i arbetet, hindrar ett somlost tillhandahallande av tjénster dver grinserna, till exempel
installations-, underhédlls- och reparationstjinster, vilket far negativa konsekvenser for
industrins konkurrenskratft.

Foretagstjinster 4r bland de mest reglerade tjinsterna i vissa men inte alla
medlemsstater. Bland de 5 700 reglerade yrkena finns manga foretagstjinster, till exempel
juridiska tjanster, redovisningstjanster och skatterddgivningstjinster, som har konsekvenser for
hela ekonomin. En minskning av hindren for handel med tjanster med 10 % skulle 6ka EU:s
bruttofdridlingsvirde for foretagstjénster med 0,8 %°°.

En begrinsande och olikartad reglering av byggtjinster himmar tillgingen till
overkomliga och energieffektiva bostider och infrastrukturutvecklingen. Berorda parter
har uttryckt oro over den begriansade yrkesmaéssiga rorligheten pd grund av det stora antalet
reglerade yrken i1 sektorn och det komplexa 6msesidiga erkédnnandet av yrkeskvalifikationer,
det svaga Omsesidiga erkdnnandet av nationella certifikat, och kompetensintyg inom till
exempel arbetsmiljo, energieffektivitet och miljo. Den begrinsade tillgdngen till
ansvarsforsikring i grdnsoverskridande situationer gor det an mer komplicerat att tillhandahalla
gransoverskridande tjénster och dr en frdga som krdver marknadsbaserade l6sningar. En
minskning av hindren f6r handel med byggtjanster med 10 % skulle 6ka EU:s
bruttoforidlingsvirde med 0,5 %°'. Dessutom kriivs det vid fysisk planering och bygg- och
renoveringsprojekt ofta komplexa, ldngsamma och fragmenterade tillstdndsforfaranden som

S0 IFO-institutet, Building a Stronger Single Market: Potential for Deeper Integration of the Services Sector within
the EU, Econpol Policy Report 52/2024.
3! Ibid.
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varierar kraftigt inom EU. Detta hindrar den inre marknaden frén att fungera optimalt och fran
att snabbt och i stor skala tillhandahalla 6verkomliga bostider.

De méinga restriktionerna for att starta och driva butik gor detaljhandeln mindre
konkurrenskraftig. Ménga av dessa restriktioner kan motiveras av legitima mal av allmént
intresse, till exempel fysisk planering och levande stadskdrnor. De maste dock vara
proportionella eftersom vissa kan skapa hinder for marknadstilltrade och inverka negativt pa
konkurrens, produktivitet och innovation. En minskning av hindren f6r handel med tjanster till
privatpersoner med 10 % skulle 6ka EU:s bruttoféridlingsvirde med 0,6 %°2.

Efterfrigan pad posttjiinster i EU har minskat i flera ir, medan marknaden for
paketleveranser fortsiitter att vixa till foljd av den starka e-handeln. De minskade
postvolymerna har lett till kraftigt 6kade kostnader for brevleveranser och vickt fragor om
utdelningsfrekvens. Eftersom digitaliseringen av samhéllet och e-handelns tillvixt forvéntas
fortsdtta dr det viktigt att fokusera pa post- och paketleveranstjanster for att sékerstilla lika
villkor mellan marknadsaktorer, 6ka pristransparensen och stddja konsumenternas réttigheter.
En reform av EU:s regelverk for posttjdnster kommer att fokusera pa leverans som tjanst. Det
kommer att sdkerstélla att privatpersoner och foretag kan ta emot leveranser i hela EU till
overkomliga priser och kommer samtidigt att frdmja rdttvis konkurrens pa
leveransmarknaderna och dka konsumentskyddet.

Mer én trettio ar efter dess inrittande ir den inre marknaden fortfarande inte fullbordad
nir det giller telekommunikationer, energirelaterade tjanster, transporter och finansiella
tjidnster, och vi behover vidta djiarva och bradskande atgéirder for att 4stadkomma detta.
En sektorspecifik tjénstepolitik har redan utvecklats men det &r en pagéende process.

Kommissionens nyligen framlagda strategi om en spar- och investeringsunion ska se till
att EU:s finansiella system bittre kan kanalisera sparade medel till produktiva
investeringar. Detta ger EU:s sparare biittre finansiella mdjligheter och EU:s foretag
bittre tillgang till kapital>3. Hir har kommissionen skapat en ny informationskanal for att
samla in information om nya eller befintliga hinder for finansmarknadsintegration och fri
rorlighet for kapital®*. Den har ocksa inlett ett samradd med berdrda parter for att samla in
synpunkter om hinder for finansmarknadsintegration®. Men #ven skillnader i nationell
lagstiftning, bland annat i1 vdrdepappers-, bolags-, skatte- och insolvenslagstiftningen, och
skillnader 1 effektivitet i administrativa och réttsliga forfaranden skapar en administrativ borda
och hinder for griansoverskridande investeringar. For att uppnd en effektiv inre marknad for
finansiella tjanster méste medlemsstaterna ocksa vidta atgérder for att undanréja dessa hinder.

Energirelaterade tjinster bidrar till en effektiv produktion, distribution och anvidndning av
energi 1 EU och omstéllningen till ren energi. De stdder och dr beroende av en modern
infrastruktur for nét, lagring och digitala véxelriktare och métare som behovs for en verklig
energiunion. Som tillkinnagavs i handlingsplanen for 6verkomliga energipriser>® kommer det
kommande europeiska ndtpaketet att stodja utbyggnaden och moderniseringen av nét och

32 Ibid.

33 COM(2025) 124.

% Lids mer pé foljande link om den informationskanal som tillkdnnagavs i meddelandet om spar- och
investeringsunionen, COM(2025) 124.

55 Riktat samrdd om integreringen av EU:s kapitalmarknader 2025 — Europeiska kommissionen.

56 COM(2025) 79.
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sammanlinkningar, vilket i1 sin tur krdver och mojliggér en utvidgning av marknaden for
energirelaterade tjdnster. Att uppnd vara sammanlidnkningsmél dr avgdrande for att forena
energimarknaderna och skapa en motstdndskraftig och konkurrenskraftig energiunion.
Energieffektivitetstjdnster dr avgérande for att uppné klimatmalen och minska kostnaderna for
konsumenter och foretag. De foretag som tillhandahaller sidana tjdnster kommer att fa stod av
kommissionen for att utdka sin verksamhet, bland annat genom EU:s garantisystem med
Europeiska investeringsbanken. Det kommande energipaketet for EU:s invanare kommer
dessutom att stodja tillvéxten av energirelaterade tjinster, till exempel okad energieffektivitet i
byggnader. Dessutom kommer man i en vitbok att titta nirmare pa hur integrationen av
elmarknaden kan fordjupas och hur styrningsramen kan bli mer robust och anpassad till beslut
av gransoverskridande betydelse, vilket ocksda kommer att ytterligare stddja marknaden for
energirelaterade tjanster.

EU:s telekommunikationssektor &r fortfarande fragmenterad och uppdelad efter
nationsgrinser, vilket gor att EU:s aktorer och konsumenter inte kan utnyttja den inre
marknadens fulla potential. I dag finns det 6ver 100 aktdrer pa den europeiska marknaden. En
gemensam viag mot 6G kriver dessutom ytterligare spektrum, en mer harmoniserad planering
och harmoniserade ramar. Den snabba teknik- och marknadsutvecklingen gor att det uppstar
nya mojligheter att tillhandahélla grinsoverskridande tjdnster. Darfor kan det behdvas en mer
harmoniserad ram, till exempel nir det géller satellittjanster, for att dra nytta av fordelarna fullt
ut. For att ta itu med dessa utmaningar och sikerstélla att Europa har framtidssdkrade digitala
ndt och en sdker och motstandskraftig infrastruktur maste det tillimpliga regelverket
uppdateras. Overgangen till molnbaserad infrastruktur och artificiell intelligens kréver en bittre
tillgang till séker, snabb och tillforlitlig konnektivitet.

Som anges i handlingsplanen for AI-kontinenten kommer man i rattsakten om moln- och Al-
utveckling att undersoka mojligheterna att inrdtta en gemensam marknadsplats for
molnkapacitet och molntjdnster som gor att en verklig europeisk inre marknad f6r molntjénster
kan vdxa fram och som gor att fler olika leverantdrer av molntjidnster kan komma in pd
marknaden.

For att fullborda en verklig inre marknad for transporter i EU méste man undanrdja onddiga
kvarvarande tekniska hinder som paverkar de olika transportsitten. For att genomfora EU:s
plan for hoghastighetstag maste det till exempel goras framsteg i arbetet med att konsolidera
EU:s trafikledningssystem for att 6ka kapaciteten och sédkerstilla somlds interoperabilitet. Att
forbattra och utdka anvidndningen av interoperabla digitala verktyg bor minska den
administrativa bordan 1 samband med sdkerstillandet av regelefterlevnad. Béttre information
och datadelning inom transportsektorn skulle gora det mojligt att slopa pappersbaserade
dokument. Digitala verktyg kan ocksa forenkla resandet och turismen 1 Europa genom att géra
det mojligt for passagerare att kopa papperslosa biljetter. Att undanrdja befintliga hinder for
gransoverskridande licensiering av tjdnster som tillhandahélls genom uppkopplade och
automatiserade fordon och sdkerstdlla fullt tillforlitlig konnektivitet mellan fordon och
infrastruktur genom att harmonisera de tekniska specifikationerna for samverkande intelligenta
transportsystem (C-ITS) kommer att stidrka den inre marknaden for mobilitetstjanster. Att gora
det enklare och billigare for medborgarna att hyra bil dver granserna ar ett annat sétt att stirka
den inre marknaden fOr tjdnster och turism och samtidigt forbittra transportsystemets
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effektivitet. Kommissionen planerar ocksa att vidta atgirder for att kunna tillimpa EU:s regler
och principer for den inre marknaden pa taxi och privat biluthyrning.

Atgiirder:

Liagga fram ett forslag till rattsakt om byggtjdnster for att minska hindren for
gransoverskridande marknadstilltrdde for bygg- och anldggningstjénster (fjérde
kvartalet 2026).

Tillsammans med medlemsstaterna arbeta for att forenkla plan- och
tillstandsforfarandena for att 6ka utbudet av bostdder inom ramen for EU-planen for
bostéder till dverkomlig kostnad och den europeiska strategin for bostadsbyggande
(forsta kvartalet 2026).

Lansera ett initiativ for att lattare tillhandahélla gransoverskridande industrirelaterade
tjdnster, till exempel installations-, underhalls- och reparationstjénster (fjarde

kvartalet 2025).

Utfarda végledningar och rekommendationer till medlemsstaterna om att undanta
reglerade foretagstjanster frdn onddig reglering som hindrar investeringar och handel
(forsta kvartalet 2026).

Ta fram vigledning till medlemsstaterna om proportionaliteten i deras reglering av
detaljhandeln (fjarde kvartalet 2026).

Léigga fram ett forslag till ny EU-genomforandeakt som ska ersétta direktivet om
posttjanster och forordningen om gransoverskridande paketleveranstjanster
(lagstiftningsforslag fjarde kvartalet 2026).

Lagga fram ett forslag till rittsakt om digitala nitverk for att forenkla den rattsliga
ramen och frimja fullbordandet av en inre marknad for elektronisk kommunikation
(fjarde kvartalet 2025).

Lansera ett initiativ om ett gemensamt digitalt boknings- och biljettsystem for jarnvig
(fjarde kvartalet 2025).

Lansera ett initiativ om papperslds rorlighet for passagerare och gods (fjarde kvartalet
2026).

Lansera ett initiativ om griansoverskridande biluthyrning (tredje kvartalet 2025).
Sakerstilla ett harmoniserat genomférande och en harmoniserad efterlevnad av den
befintliga dvergripande rittsliga ramen (EU:s tjinstedirektiv®’) (pagdende).

Kapitel 3. Sma och medelstora foretag pa den inre marknaden

Europeiska smi& och medelstora foretag bor i likhet med EU-medborgare endast i
sdrskilda undantagsfall behova genomga ”passkontroller” pa den inre marknaden. Smé
och medelstora foretag bor normalt sett infe uppmanas att “kvalificera sig” eller styrka sin
status for att kunna nyttja sérskilda atgérder for sma och medelstora foretag i medlemsstaterna.
Kommissionen offentliggdr tillsammans med denna strategi ett enkelt och obyrdkratiskt
onlineverktyg pd alla EU-sprik for att identifiera smé& och medelstora foretag baserat pa en
sjalvbeddmning’®. I situationer dir det anses vara nddvindigt att identifiera sma och medelstora

57 Direktiv 2006/123/EG.

38 Sjalvbedomningsverktyg for sma och medelstora foretag.
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foretag bor man 1 reglerna hinvisa till detta verktyg for att forenkla administrationen. Utdver
detta bor man noga Overvdga om man behdver uppmana smé och medelstora foretag att
ytterligare styrka sin status i motiverade fall (till exempel vid ansokan om finansiering som ar
avsedd for sma och medelstora foretag).

Det maste bli littare for sma och medelstora foretag att rora sig pa den inre marknaden,
sarskilt i grinsregioner. Kommissionen kommer att anvinda nétverket av foretrddare for sma
och medelstora foretag for att tillsammans med medlemsstaterna ytterligare framja atgérder for
att stodja och underlitta for sma och medelstora foretag att bedriva gransoverskridande handel.
Sma och medelstora foretag péaverkas sarskilt av svérigheter och hinder pa den inre
marknaden®’, eftersom de har mindre finansiella och ménskliga resurser for att ta itu med dem.
Aven om 3,6 % av de sm4 och medelstora foretagen redan i dag exporterar varor till andra EU-
linder®® skulle ménga fler kunna gora det’!. Medan 73 % av alla starkvixande sma och
medelstora foretag har for avsikt att expandera pé sin inhemska marknad &r det endast 24 %
som planerar att gora det pa den inre marknaden®?. Det ir viktigt att ha en fortlspande dialog
med medlemsstaterna och smaforetagen for att utveckla en politik som stoder smad och
medelstora foretag och bidrar till malet att minska den administrativa bérdan med 35 % for
smé och medelstora foretag. Kommissionen kommer dérfor att battre utnyttja mdjligheterna
med nitverket av foretradare for smé och medelstora foretag med dessa mal i dtanke. Enterprise
Europe Network, med &ver 3 500 radgivare, kommer att vidareutveckla sina riktade
radgivnings- och matchningstjinster till sma och medelstora foretag. De kommer att ldgga
sarskild tonvikt pa att bdttre informera sméd och medelstora foretag om effekterna av ny
lagstiftning och hjdlpa dem att tillimpa den.

For att utarbeta lagstiftning som sma och medelstora foretag kan folja ir det viktigt att
alltid tilliimpa principen “tink sméskaligt forst”. Lagstiftning innebdr alltfor ofta en
administrativ borda och hogre kostnader for smd och medelstora foretag. For att ta bittre
hénsyn till de sma och medelstora foretagens intressen och avhjélpande dtgérder har en ny
obligatorisk kontroll utarbetats for sma och medelstora foretag. Denna kommer numera att
genomforas 1 kommissionens konsekvensbedomningar i samband med alla initiativ som anses
vara relevanta for sma och medelstora foretag®. Dessutom bor alla lagstiftare systematiskt
overvaga och infora smaforetagarvinliga regler nér de utarbetar och forhandlar om lagstiftning.
Smaéforetagarvinliga regler dr exempel pa god praxis for hur man utformar aspekter av
lagstiftningen som péverkar foretagsklimatet. Dessa regler dr gemensamma for flera
lagstiftningsakter och ér utformade for att underlétta for sma och medelstora foretag att tillimpa
lagstiftningen 1 praktiken. Genom att systematiskt infora dessa regler 1 lagstiftningen kan man

%% Principen om den inre marknaden i resultattavlan for smaforetagsakten for Europa anvinds for att utvirdera hur
varje medlemsstat presterar pa detta omréade.

% Eurostat (2022), Enterprise statistics by size class and NACE Rev. 2 activity,

61 Resultatgranskning av smé och medelstora foretag, &rsrapport for 2024/2025.

2 Flash Eurobarometer 559 Startups, scaleups and entrepreneurship (kommande).

63 For att sikerstilla en sméaforetagarvinlig lagstifining har kommissionen skapat SMF-filtret (COM(2020) 103
final). Som ett led i processen granskar nitverket av foretradare f6r sméd och medelstora foretag EU-initiativ som
publiceras pa portalen Kom med synpunkter! och identifierar de initiativ som véntas paverka smé och medelstora
foretag.

23


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/eb3b1b1e-10a6-4786-9ced-c6fe913c38ad?lang=en
https://single-market-economy.ec.europa.eu/smes/sme-strategy-and-sme-friendly-business-conditions/sme-performance-review_sv
https://ec.europa.eu/docsroom/documents/49794?locale=sv
https://single-market-economy.ec.europa.eu/smes/sme-strategy-and-sme-friendly-business-conditions/sme-envoys-network_en?prefLang=sv
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say_sv

mer effektivt integrera de sma och medelstora foretagens behov och skapa ett stabilare och mer
forutsdgbart foretagsklimat for sma och medelstora foretag.

Den europeiska marknaden maiste vara en marknad dir expansion uppmuntras och
belonas. Sma och medelstora foretag som vixer ur sin status och storlek och blir s& kallade
sma midcapforetag (foretag med 250-749 anstillda) kénnetecknas i1 regel av en snabb
expansion, 0kad innovationsformaga och en stark forméga att anpassa sig till den digitala
omstdllningen. Dessa medelstora foretag upplever dock fortfarande vissa hinder, sirskilt nir
det giller den administrativa bérdan®. Dérfor ligger kommissionen tillsammans med denna
strategi fram en formell definition av sma midcapforetag®. For att underlitta for foretag inom
och utanfor segmentet sma midcapforetag att expandera innebdr definitionen att foretag som
stods av riskkapital- och private equity-fonder kan dra nytta av statusen som sma
midcapforetag. Denna klassificering foreslas i forekommande fall 6verviagas dven for sma och
medelstora foretag nédr en definition av sma och medelstora foretag anviands for att utveckla
riktad finansiering, avhjilpande atgéirder eller formaner. Dessutom kommer kommissionen att
ta hansyn till dessa 6vervdganden ndr den undersdker mojligheten att uppdatera definitionen
av smad och medelstora foretag®®. Paketet for smi midcapforetag innehaller ocksd tva
omnibusforslag, som i ett forsta steg innehaller atta direktiv och forordningar for att utvidga de
avhjilpande atgirder som for ndrvarande ar forbehallna sma och medelstora foretag till att dven
omfatta smd och medelstora foretag, tillsammans med ytterligare forenklingsatgérder.

Syftet ir att hjilpa foretag som overskrider troskelvirdena i definitionen av sma och
medelstora foretag att undanréoja de hinder de méter pa vigen. I ett andra steg kommer
kommissionen dirfor ocksa att ta hdnsyn till de sma midcapforetagens behov 1 samband med
relevanta utvéirderingar och 6versyner, till exempel av direktivet om offentlig upphandling och
standardiseringsforordningen. I ett tredje steg kommer de sma midcapforetagen att beaktas i
kommande kommissionsforslag, till exempel det planerade digitala omnibuspaketet, som bland
annat  innehéller  forordningen  om artificiell  intelligens,  dataforordningen,
dataforvaltningsakten och direktivet om 0ppna data. Kommissionen kommer ocksé att beakta
de sméd midcapforetagens behov 1 kommande lagstiftning som péaverkar sektorer ddr de sma
midcapforetagen dr starkt representerade, déribland elektronik, fornybar energi, férsvar och
rymden samt energiintensiva industrier®’, till exempel i den kommande rittsakten om
paskyndad utfasning av fossila brénslen i1 industrin, omnibuspaketet for forsvaret och réttsakten
om rymden. Slutligen kommer de sma midcapforetagen ocksa att sérskilt beaktas vid
genomforandet av nyligen antagna réttsakter, till exempel forordningen om ekodesign for
hallbara produkter eller forordningen om forpackningar och forpackningsavfall.

En intensivare anvindning av immateriella rittigheter skulle ge sma och medelstora
foretag biittre tillgang till finansiering och déirmed hjilpa dem att expandera pa den inre
marknaden. Skyddet av immateriella réittigheter dr den viktigaste drivkraften for investeringar
1 immateriella tillgdngar och en stark marknadssignal om sma och medelstora foretags
innovationspotential. Att slutfora patentpaketet tillsammans med alla medlemsstater som deltar
1 det enhetliga patentsystemet skulle vara ett stort steg pa vigen mot att fullborda den inre

%4 Stodpaket for smé och medelstora foretag, COM(2023) 535.

65 C(2025) 3500.

% 2003/361/EG: Kommissionens rekommendation av den 6 maj 2003 om definitionen av mikroforetag samt sma
och medelstora foretag.

67 SWD(2025) 501.
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marknaden for immateriella rittigheter, vilket redan har uppnatts nédr det giller varuméirken,
formgivningar och geografiska beteckningar. Kommissionen kommer att utfiarda en rapport om
hur det enhetliga patentet fungerar och samtidigt delta i riktad uppsdkande verksamhet for att
uppmuntra alla medlemsstater att ansluta sig till det enhetliga patentsystemet. Den kommande
europeiska rittsakten om innovation och strategin for uppstartsforetag och expanderande
foretag kommer att innehalla konkreta atgérder for valorisation av immateriella réttigheter.
Kommissionen kommer tillsammans med Europeiska unionens immaterialrattsmyndighet
(EUIPO)®® att forlinga SMF-fonden till 2026 och eventuellt 2027. Den kommer dven att
undersdka mojligheten att dven omfatta valorisation, vardering och kommersialisering av
immateriella  rdttigheter —samt  geografiska  beteckningar  for  hantverk  och
industriproduktsrelaterade kostnader.

Forfragningar om hallbarhetsrapportering sprider sig ofta till sma och medelstora
foretag. Aven om smi och medelstora foretag inte omfattas av lagstiftning om hallbar
finansiering eller krav pé tillborlig aktsamhet — sdsom direktivet om fOretagens
héllbarhetsrapportering och direktivet om tillborlig aktsamhet for foretag i frdga om hallbarhet
— uppger de att de tar emot olika fOrfrdgningar om rapportering av samma
héllbarhetsinformation fran sina partner. Genom att begrdnsa den information som storre
foretag kan begdra av smd och medelstora foretag 1 sin virdekedja for sin
hallbarhetsrapportering kommer bdrdan for sma och medelstora foretag att minska.
Kommissionens foreslagna dndringar av direktivet om foretagens hallbarhetsrapportering i det
forsta omnibuspaketet syftar till att &stadkomma detta nir de tridder 1 kraft. Men for att ticka
tiden fram till dess att sdidana dndringar har bekriftats och for att omedelbart skapa tydlighet
pa marknaden kommer en rekommendation fran kommissionen om European Financial
Reporting Advisory Groups (Efrag) frivilliga standard for sma och medelstora foretag att
offentliggdras senast sommaren 2025.

Sma och medelstora foretag har svirt att fa tillging till hallbara finansieringsmaojligheter.
Kommissionen kommer att striva efter att stodja smi och medelstora foretag pa tva sitt. For
det forsta kommer kommissionen senast sommaren 2025 att se dver den delegerade akten om
upplysningar enligt taxonomin. Detta kommer att goras pa ett sitt som inte begridnsar de sma
och medelstora foretagens tillgang till héllbar finansiering och som undviker att indirekt inféra
oproportionella krav pé héallbarhetsrapportering for sma och medelstora foretag. Vid denna
oversyn kommer den sérskilt att titta pa skillnaden i omfattning i tiljaren och ndmnaren i
andelen grona tillgdngar. For det andra kommer kommissionen, pa grundval av raden fran
plattformen for héllbar finansiering® och med utgingspunkt i InvestEU-garantin for hallbarhet
som riktar sig till smé& och medelstora foretag, att utveckla en frivillig enhetlig strategi for att
hjidlpa smd och medelstora foretag att frivilligt informera banker och investerare om sin
héllbarhetsprestanda nér de soker hdllbar finansiering. Dessutom kommer kommissionen att
beddma om senare revideringar av den delegerade akten skulle behovas for att ytterligare
underlétta rapporteringen frén finansiella aktorer, séarskilt banker, om hur de finansierar sma
och medelstora foretag som bedriver hallbar verksamhet.

68 https://www.euipo.europa.eu/sv.

% Vigledning/rapport om smd och medelstora foretag frén plattformen for hallbar finansiering — Streamlining
sustainable  finance  for ~ SMEs, mars 2025. Rapporten nds pa foljande  direktlank:
https://finance.ec.europa.eu/publications/platform-sustainable-finance-report-streamlining-sustainable-finance-
smes_en?preflLang=sv.
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Atgiirder:

e Tillhandahélla ett verktyg pa alla EU-sprék for identifiering av sma och medelstora
foretag baserat pa sjalvbedomning for att gora det littare for foretag att i forekommande
fall styrka sin status som smé och medelstora foretag (tillsammans med strategin for
den inre marknaden).

e Stdrka nétverket av foretrddare for smi och medelstora foretag, bland annat for att
uppmuntra frivilligt antagande av atgarder som fraimjar gransoverskridande handel {or
sma och medelstora foretag och bidra till agendan for att minska den administrativa
bordan (tredje kvartalet 2025).

e Offentliggdra exempel pa bista praxis for smaforetagarvéinliga regler som systematiskt
kan Overvdgas att inforas i utkast till lagstiftningsakter och forhandlingar (tredje
kvartalet 2025).

e Anta en definition av sma midcapforetag och ett omnibuspaket for sma midcapforetag
(tillsammans med strategin for den inre marknaden).

o Forlanga den befintliga SMF-fonden, som genomférs av EUIPO, till 2026 och
eventuellt 2027 (fjarde kvartalet 2025).

e Anta en rekommendation frdn kommissionen om en frivillig standard for sma och
medelstora foretag for att hantera forfrigningar om héllbarhetsinformation som smé
och medelstora foretag far fran aktorer i deras viardekedja och finansiella partner (tredje
kvartalet 2025).

e Utveckla en frivillig enhetlig strategi for att hjdlpa sma och medelstora foretag att visa
sina hallbarhetsinsatser och forbéttra sin tillgang till hallbar finansiering, bland annat
genom att bedoma behovet av att dndra den delegerade akten om upplysningar enligt
taxonomin for att gora det mojligt for finansinstitut att bittre Aaterspegla sina
finansieringsverksamheter 1 dessa sma och medelstora foretag (forsta eller andra
kvartalet 2026).

Kapitel 4. Digitalisering av den inre marknaden

For att den inre marknaden ska fungera vil miaste medlemsstaterna och EU arbeta
synkroniserat: digitala verktyg gor detta mojligt och ir grundliggande for ett smart
genomforande av politiken. Forvaltningar pa nationell nivd och EU-niva samarbetar inte 1
tillracklig utstrackning och tar inte tillrackligt gemensamt ansvar for den dagliga verksamheten
pa den inre marknaden. Detta leder till olika tillvigagangssitt och olika tillimpning av
gemensamma regler som begrinsar den inre marknadens effektivitet.

De viktigaste inslagen i ett effektivt och modernt regelverk ir tydlig och lattillgianglig
onlineinformation om krav, digitalt tillgingliga forfaranden och automatiserad
rapportering. De ekonomiska aktorerna anser dock att det ar svart eller omdjligt att fa tillgang
till information och fullgdéra administrativa formaliteter online. I den mén digitala forfaranden
finns gor svértolkad lagstiftning, icke-maskinldsbara dataformat, fragmenterade it-ekosystem
och ineffektivt datautbyte det svart for medborgare och foretag att uppfylla lagstadgade krav
digitalt.

EU behover ett paradigmskifte frin en dokumentbaserad till en databaserad inre
marknad. Vi maste gi fran att utbyta pappersdokument till att utbyta digitala data. Detta
innebdr automatiserad digital delning och rapportering av strukturerade data som gor det
mojligt for foretag och offentliga myndigheter att utbyta data i realtid och ersitta tungrott
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pappersarbete och dokumentbaserade efterlevnadssystem med interoperabla och sékra
databaserade l0sningar. Det ar viktigt att integrera principen om digital beredskap i
utformningen och genomforandet av politiken’’, sa att de lagstadgade kraven redan frin bérjan
blir digitala, interoperabla och enhetliga’'.

Redan i dag gar det att registrera foretag och limna uppgifter i foretagsregister helt
online och nya digitala verktyg, till exempel EU-registreringsbeviset som ar ett id-kort
for foretag i EU, kommer att ytterligare minska bordan for foretagen™. Dessa forfaranden
och verktyg bygger pé foretagsregistrens sammankopplingssystem (Bris), som ger tillgang till
officiell, tillforlitlig och maskinldsbar foretagsinformation och mdjliggor ett sdkert
informationsutbyte mellan foretagsregister enligt engangsprincipen, och pa den europeiska
unika identifieringskoden for foretag (EUID). Deras genomforande och utveckling kommer att
vara avgorande for det framtida arbetet med att fullt ut digitalisera forfarandena och minska
den administrativa bordan for foretagen. Detta kommer bland annat att ske genom den
kommande sammankopplingen med EU:s system for register 6ver verkligt huvudmannaskap
och insolvensregister och genom att ytterligare utdka anvédndningen av EUID som
foretagsidentifieringskod inom olika politikomraden.

Den digitala identiteten méjliggor siiker, grinsoverskridande tillgang till digitala tjinster
och delning av data, attribut och behorighetsuppgifter med rittslig verkan i hela EU. Ett
fullstdndigt genomforande av det europeiska ramverket for digital identitet och i synnerhet
inforandet av den europeiska digitala identitetspldnboken 1 slutet av 2026 dr avgdrande for att
stodja sdker, tillforlitlig och gransdverskridande digital interaktion for medborgare och
invanare. Den kommande europeiska foretagsplanboken kommer att ge ekonomiska aktorer en
digital identitet, med utgangspunkt i Bris och EUID nir det géller foretag. Den kommer att
mdjliggora delning av verifierade data och behdrighetsuppgifter och en rittsligt giltig
anméilningskanal, vilket m6;jliggdr somlos interaktion med offentliga forvaltningar och minskar
kostnaderna for regelefterlevnad.

Den gemensamma digitala ingingen ger via en enda kontaktpunkt tillgang till
information, stodtjinster och administrativa forfaranden enligt engingsprincipen.
Gransoverskridande anviandare har dock betydligt samre tillgang till digitala offentliga tjanster
4n nationella anviindare”. Till f6ljd av detta har medborgare och foretag fortfarande mycket
svart att uppticka, himta och ldmna in handlingar som myndigheter i andra medlemsstater
kraver. Det tekniska engéngssystemet kommer att gora det mojligt for myndigheter att
automatiskt utbyta handlingar och data ndr systemet vil har genomforts 1 praktiken, vilket
kraver att over 80 000 nationella behdriga myndigheter ansluter sig. Digitalisering av
tillstdndsforfarandena enligt forordningen om nettonollindustrin och forordningen om kritiska
rdmaterial samt tillstdndsforfarandena for vissa tjansteleverantdrer prioriteras i forsta hand.

70 Forordningen om ett interoperabelt Europa tridde i kraft i april 2024 och kommer att gora det mojligt att tidigt
upptécka digitalt relevanta krav och gora interoperabilitetsbedomningar till en skyldighet.

"' 1 kommissionens meddelande Ett enklare och snabbare Europa (COM(2025) 47) forklaras nirmare hur
principerna for smart och digitalt tillhandah&llande kommer att integreras i utformningen av EU-lagstiftningen.
"2 Direktiv (EU) 2019/1151 om anvindningen av digitala verktyg och forfaranden och direktiv (EU) 2025/25 om
uppgradering av anviandningen av digitala verktyg och forfaranden inom bolagsritt.

3 eGovernment benchmark 2024.
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Den gemensamma digitala ingangen och det tekniska engingssystemet mojliggor en
somlos grinsoverskridande tillging till information och forfaranden, medan
informationssystemet for den inre marknaden (IMI) forbittrar samordningen och
samarbetet mellan medlemsstaternas myndigheter. For att utnyttja IMI fullt ut for att
underldtta genomforandet av politiken méste fler fa tillgdng till IMI och interoperabiliteten
forbattras. Det handlar bland annat om att bygga upp en allmén, dteranvéndbar IMI-portal for
att ansluta foretag till systemet, att pa forsok infora en kontaktpunkt for anmélningar och att
koppla samman IMI med andra system.

Det digitala produktpasset kommer att bli det huvudsakliga verktyget for att liimna ut
och dela produktinformation inom ramen for all ny och reviderad produktlagstiftning.
Det digitala produktpasset, som inférdes genom forordningen om ekodesign for hallbara
produkter, kommer att fungera som en digital behéllare for digitala etiketter, dokumentation
om Overensstimmelse, instruktioner och handbdcker, viss sdkerhetsinformation, teknisk
dokumentation och annan information som krivs enligt EU-lagstiftningen och har redan inforts
1 flera nya EU-réttsakter. En databdrare som anbringas pa produkten, till exempel en QR-kod,
ger tillgang till denna information. Det forsta digitala produktpasset, for batterier, forvintas tas
i bruk 2027 och verktyget kommer gradvis att inforas for andra produktkategorier. Med de
omnibusforslag med forenklingsatgérder som kommissionen antar tillsammans med denna
strategi tas de forsta stegen mot att anpassa EU:s produktlagstiftning till den digitala tidsaldern.
De innebdr att bruksanvisningar huvudsakligen far goras tillgdngliga i elektronisk form och att
forsidkringar om Gverensstimmelse digitaliseras. Omnibuspaketets fullstidndiga digitalisering
av  forsdkringar om Overensstimmelse och konsumentvénliga digitalisering av
bruksanvisningar kommer snabbt att minska kostnaderna for bade ekonomiska aktdrer och
myndigheter.

Den kommande reformen av den nya lagstiftningsramen innebar att det digitala
produktpasset infors fullt ut for att visa overensstimmelse med EU:s produktlagstiftning.
Den potentiella anvindningen av it-infrastrukturen for det digitala produktpasset for att gora
det mojligt for foretag att automatiskt dteranvdnda data kommer ocksa att beddmas for att
effektivisera myndigheternas rapportering och verifiering. Man kommer ocksé att undersoka
olika sitt att digitalisera processerna for produktcertifiering och se till att bedomningar av
overensstimmelse hanteras pa ett strukturerat och transparent sitt, vilket kommer att spara tid
och pengar for foretag och myndigheter.

Icke-maskinlisbara dataformat leder till mindre effektiva och dyrare
standardiseringsprocesser. Detta gor det svért for sma och medelstora foretag att hjélpa till
att utveckla standarder och identifiera och anvinda relevanta standarder. Utvecklingen av
strukturerade, maskinldsbara dataformat for EU-standarder kommer att 6ka insynen och gora
det littare for foretag att bidra till standardiseringsprocessen. Som ett led i dversynen av
standardiseringsforordningen kommer detta strukturerade dataformat att bli regel, vilket
kommer att 0ka effektiviteten, gora standarderna mer anvéndbara och minska kostnaderna och
den administrativa bordan for foretagen, och dven erbjuda utbildning for att hjdlpa foretag att
overgd till det nya formatet.

Aven om det nya dataomradet for offentlig upphandling redan ger fordelar ir den inre
marknadens it-ekosystem for offentlig upphandling fortfarande fragmenterat, och
datautbytet ir ineffektivt. Detta innebdr att de nationella databaserna inte ar tillrickligt
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interoperabla, vilket leder till mindre konkurrens och innebér att leverantdrerna maste lamna
in samma information och bevis flera gdnger. P4 kort sikt kommer upphandlingsforfarandena
att bli mer standardiserade genom en pigaende begiran om standardisering frdn Europeiska
standardiseringskommittén. I samband med dversynen av direktiven om offentlig upphandling
bor engangsprincipen vara rittsligt forankrad, sa att foretagen kan delta i offentlig upphandling
1 hela Europa utan att behdva ldmna in samma information och bevis flera ganger. Digital
autentisering kommer ocksa att inforas i upphandlingsforfaranden. Den digitala omstéllningen
av den offentliga forvaltningen for byggtjinster bor frimjas genom att anvinda sérskilda
digitala verktyg, till exempel programvara for byggnadsinformationsmodellering (BIM), i
upphandlingsforfaranden.

E-fakturering ir en viktig digital mojliggorande faktor for den inre marknaden och ger
omedelbara kostnadsbesparingar genom att automatisera hanteringen och utbytet av
fakturor. E-fakturor goér det mojligt att automatisera moms och andra
rapporteringsskyldigheter, till exempel for hédllbarhetsrapportering eller tullformaliteter. EU:s
lagstiftning om e-fakturering vid offentlig upphandling frdmjar en europeisk standard for e-
fakturering. Det finns dock en begrinsad anvindning av e-fakturering bland EU:s foretag, en
lag anvdndning av den europeiska standarden for e-fakturering, en brist pd interoperabla
16sningar och en lag ateranvidndning av data. En rad atgirder planeras for att sdkerstélla
interoperabilitet och inforande av den europeiska standarden for e-fakturering och tekniska
specifikationer for e-leverans, bland annat en rekommendation frdn kommissionen om att
integrera en e-faktureringsmodul i alla redovisningsprogramvarulosningar och nationella
attesteringssystem. Parallellt med detta planeras att pa forsok ateranvidnda e-faktureringsdata
for hallbarhetsrapportering och att 6ka tullens transparens genom att koppla e-faktureringsdata
till tulldata i enlighet med utvecklingen av EU:s tulldatacentral.

Den gemensamma digitala ingingen, det tekniska engingssystemet, det digitala
produktpasset, e-fakturering, den kommande europeiska foretagsplinboken,
foretagsregistrens sammankopplingssystem och den europeiska unika
identifieringskoden for foretag, samt olika andra initiativ som syftar till att effektivisera
datautbyte och digital rapportering, kommer tillsammans att skapa ett sammanhéllet
ekosystem av digitala losningar. Dessa verktyg ar utformade for att skapa synergier som
underléttar och forenklar affarsverksamhet 1 EU. Forutom att effektivisera foretagens dagliga
verksamhet kommer denna sammanlidnkade uppsittning digitala verktyg ocksa att frimja en
storre ekonomisk integration och driva pa innovation i hela Europa.

Atgiirder:

e Infora den europeiska foretagspldnboken for att enkelt och digitalt gora affdrer i EU
(lagstiftningsforslag fjarde kvartalet 2025).

e Infora den europeiska digitala identitetspldnboken i alla medlemsstater som en
saker, tillforlitlig och privat metod for digital identifiering for alla i Europa (fjarde
kvartalet 2026).

e Se Over IMI-forordningen for att effektivisera forfarandet for att utvidga IMI till att
omfatta nya omraden (lagstiftningsforslag fjirde kvartalet 2026).

e Digitalisera  forsdkringar om  Overensstimmelse  och  viss  annan
produktdokumentation (omnibusforslag tillsammans med strategin).
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e Andra EU-lagstiftningen for att utdka anvindningen av det digitala produktpasset
som en digital behéllare for produktrelaterad information (en del i 6versynen av den
nya lagstiftningsramen, andra kvartalet 2026) och sédkerstdlla dess tekniska
genomforande.

e Infora digitaliseringsbestimmelser 1 den reviderade rédttsliga ramen for
standardisering och offentlig upphandling (andra respektive fjarde kvartalet 2026).

e Se oOver regelverket om e-fakturering vid offentlig upphandling och goéra det
befintliga direktivet till en férordning och gora den europeiska standarden for e-
fakturering obligatorisk vid offentlig upphandling (fjarde kvartalet 2026).

Kapitel S. Efterlevnaden av reglerna for den inre marknaden

Den europeiska marknaden kan endast ge stordriftsfordelar nir den ér en verklig inre
marknad. Inte ens de bésta reglerna kan uppna sitt syfte om de inte genomfors eller tilldmpas
pa ett smart och enhetligt sétt. Ett effektivt, proaktivt och snabbt genomforande av dessa regler
sdkerstéller att foretag och medborgare kan ta del av de konkreta fordelarna med den inre
marknaden. Bade Enrico Letta och Mario Draghi efterlyser i sina rapporter en béttre
efterlevnad av den inre marknaden.

Kommissionen och medlemsstaterna, inklusive myndigheter pa nationell, regional och
kommunal niva, har ett gemensamt ansvar for en korrekt tillimpning och efterlevnad av
reglerna for den inre marknaden. Utdver att inrdtta sherpan pd hog niva for den inre
marknaden ar det viktigt att medlemsstaterna stérker sin nationella kapacitet for efterlevnad av
den inre marknaden. Detta géller sarskilt for att ta itu med enskilda invindningar mot nationella
atgdrder eller nationell praxis som anses vara oforenliga med den inre marknaden och med
snabba, lattillgéngliga och effektiva medel hjdlpa foretag och medborgare att utnyttja sina
friheter pd den inre marknaden. Medlemsstaterna ska komplettera kommissionens roll som
fordragens viktare och sidkerstilla ett gemensamt egenansvar for den inre marknaden enligt
beskrivningen i kapitel 1.

Forebygga nya hinder pd den inre marknaden

Det ér biittre att forebygga in att behandla. Det borjar redan nér en medlemsstat dvervéger
att infora en ny regel. Varje medlemsstat miste mer dn ndgonsin prioritera att motverka
ytterligare fragmentering av den inre marknaden, frimja en béttre efterlevnadskultur och stirka
forebyggandet av nya réttsliga hinder. De viktigaste forebyggande verktygen dr anmélningar
enligt direktivet om dppenhet pa den inre marknaden’ och tjinstedirektivet”. I direktivet om
proportionalitetsprovning’®  foreskrivs dessutom att medlemsstaterna ska genomfora
proportionalitetsbeddmningar innan de infor ny reglering av reglerade yrken. Dessa verktyg
skapar Oppenhet kring nya nationella regler och gor det mdjligt att fora diskussioner med
medlemsstaterna for att sidkerstélla att det gérs en grundlig bedomning av hur de paverkar den
inre marknaden 1 syfte att forhindra nya hinder. Vid behov kommer de befintliga férebyggande
instrumenten att stirkas, sarskilt genom 6kad 6ppenhet och samrad med berorda parter.

"4 Direktiv (EU) 2015/1535.
75 Direktiv 2006/123/EG.
76 Direktiv (EU) 2018/958.
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En grundlig bedomning av planerade nationella regler som skulle kunna skapa hinder pa
den inre marknaden ér avgorande for att begrinsa sidana hinder till vad som ér absolut
nodvindigt for att skydda legitima allmédnna intressen. Hér spelar proportionaliteten en
avgorande roll. Medlemsstaterna ska gora en grundlig proportionalitetsbeddmning innan de
antar nationella regler. Kommissionen kommer att sékerstélla en regelbunden och grundlig
tillsyn av sddana bedomningar, sérskilt ndr EU-lagstiftningen innehaller sérskilda regler eller
forfaranden for dessa’’.

Samarbeta for att minska hindren pad den inre marknaden

Ett nira samarbete mellan medlemsstaterna och kommissionen ir avgorande for att
effektivt kunna genomfora reglerna for den inre marknaden och undanrdja befintliga
hinder. De viktigaste plattformarna for strukturerat samarbete dr Solvit-nitverket’s, som
hjilper till att 16sa enskilda fall dar medborgare och foretag stdter pa hinder nér de flyttar eller
gor affirer dver griinserna, och arbetsgruppen for efterlevnad pa den inre marknaden”.

Aven om bade Solvit och arbetsgruppen for sma och medelstora foretag har visat sig vara
framgingsrika maéste vi ytterligare stirka och utoka deras arbete och omsiitta
slutsatserna i konkreta uppfoljningsatgirder. Medlemsstaterna bor stirka sina Solvit-
centrum, med fokus pa personal, sakkunskap, kontaktnétverk och forméga att paverka andra
nationella myndigheter. Kommissionen kommer att ta itu med de hinder for den inre
marknaden som Solvit upptécker, bland annat genom att inleda 6vertradelseférfaranden om det
anses nodvéndigt. Den kommer ocksé att fortsétta att rapportera om Solvit-drenden, bland
annat 1 de framtida arliga ldgesrapporterna om efterlevnad och genomforande till
Europaparlamentet och radet. Arbetsgruppen for smi och medelstora foretag kommer att
forstarkas for att mer effektivt kunna hantera de storsta hindren for varor, tjanster, ménniskor
och kapital pa den inre marknaden som hiammar EU:s konkurrenskraft. Detta kommer att ske
via det érliga politiska hdgnivimotet®®. Dessutom kommer kommissionen att noggrant
analysera resultaten av arbetet i arbetsgruppen for efterlevnad pa den inre marknaden. Om
hindren inte har undanr6jts 1 tillracklig utstrdckning kommer kommissionen att vidta konkreta
uppfoljningsétgirder, till exempel dvertradelseforfaranden om hindret utgor en dvertradelse av
EU-lagstiftningen, 6versyn av lagstiftningen eller ny lagstiftning om hindret beror pa att EU-
regler saknas eller dr otydliga.

Effektiva rittsliga dtgdirder dir sd kréivs

Effektiva, proaktiva och snabba rittsliga atgirder ar viktiga for en strategisk efterlevnad
av reglerna for den inre marknaden. Overtridelseforfaranden #r ett kraftfullt verktyg som
anfortrotts kommissionen for att sdkerstélla att reglerna for den inre marknaden f6ljs. Om
kommissionen beslutar att inleda dvertriddelseforfaranden for dvertrddelser av reglerna for den
inre marknaden kommer den att paskynda dem bade internt och i sin dialog med
medlemsstaterna. Overtridelseforfaranden kommer att tfoljas av dppen kommunikation och

7T Till exempel direktivet om proportionalitetsprovning (direktiv (EU) 2018/958).

8 Mer information finns pa Solvits webbplats.

7 Se fotnot 20.

80 Las mer om det arliga politiska hognivimétet i arbetsgruppen for efterlevnad pa den inre marknaden i kapitel
1. Undanrgja hinder — kraftsamling mot de tio storsta hindren.
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tydliga forklaringar om de mél som efterstrdvas, de forvintade fordelarna med
overtriadelsebeslut samt de resultat som uppnétts i &renden dir forfaranden har avslutats.

Det ér viktigt att driva pa strategiska prioriteringar for efterlevnad. Forutom att sikerstélla
efterlevnad ndr berdrda parter pekar pa betydande overtradelser av EU-lagstiftningen kommer
fokus att ligga pa en proaktiv och strategisk efterlevnad av reglerna fér den inre marknaden.
Kommissionen kommer att identifiera prioriterade politikomrdden och presentera dem i en
arlig agenda for efterlevnad pé den inre marknaden, genomfora en systematisk utredning av
genomforandet och tillimpningen av reglerna for den inre marknaden pé dessa omraden och
vid behov inleda dvertrddelseforfaranden pa ett samordnat sétt.

Atgiirder:

e Foresla en lag om forebyggande av hinder pa den inre marknaden (tredje kvartalet 2027,
vid behov pa grundval av en bedomning av hur befintliga forebyggande verktyg
fungerar).

o Kallatill ett forsta hognivamdte med sherporna for den inre marknaden (fjérde kvartalet
2025).

e Anordna ett forsta arligt politiskt hognivamote i arbetsgruppen for efterlevnad pa den
inre marknaden (fjirde kvartalet 2025).

e Stirka de nationella Solvit-centrumen och hela nitverket for effektivare
problemldsning och battre stod till affarsdrenden (fjirde kvartalet 2025).

e Lita kommissionen och medlemsstaterna systematiskt f6lja upp strukturella problem
som identifierats av Solvit och hinder, dér arbetsgruppen for efterlevnad pa den inre
marknaden inte har lyckats med sina insatser (andra kvartalet 2025).

e Presentera den forsta arliga agendan for efterlevnad pd den inre marknaden (forsta
kvartalet 2026, i samband med offentliggdrandet av den arliga rapporten om den inre
marknaden och konkurrenskraften).

Slutsats

I en tid som priglas av ovanligt stor global osiikerhet méiste vi se till att vir egen
europeiska marknad fungerar optimalt. Den inre marknaden inréttades for mer én trettio &r
sedan fOr att utveckla en europeisk social marknadsekonomi som for vara medborgare samman
och leder till dkat vdlstand. Vi har kommit en bra bit pd vig. Men vi kan och méste gora mer
for att undanrdja hinder, forenkla regler och gora det mojligt for foretagen att véxa. Vi maste
skydda EU:s medborgare och foretag fran illojal konkurrens, risker och oforutsdgbar global
turbulens och fortsétta att ge dem en ram som bygger pa rittsstatsprincipen, forutsdgbarhet och
rittssdkerhet. Det dr den europeiska marknaden som gor att vi kan stirka véra interna
virdekedjor.

En stark inre marknad ger Europa en stark rost i virlden och gor att EU kan fortsitta
att vara en stark och tillforlitlig partner for likasinnade liinder bade globalt®! och inom
regionen. Utdver Eftalinderna 1 EES deltagande i den inre marknaden foreslar kommissionen
en strukturerad ram for att frimja integrationen av véstra Balkan, Ukraina och Moldavien.

81 Kommissionen kommer att fortsiitta att samarbeta med Storbritannien, Kanada, Japan, Sydkorea och andra
likasinnade lénder, sirskilt genom frihandelsavtal och mer riktade och flexibla partnerskap.
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Detta snabbspér till den inre marknaden skulle inbegripa en ndrmare anpassning av
lagstiftningen och integrering av deras industrier i de europeiska védrdekedjorna innan de
ansluter sig till EU fullt ut. Aven om EU #r och forblir en av de dppnaste ekonomierna
genomgar varldshandeln drastiska forandringar genom otillborliga metoder, omotiverade tullar
och snedvridande subventioner i vissa tredjeldander. For att aterskapa lika villkor och eftersom
den inre marknaden inte kan vara exportdestination for staters Overskottskapacitet och
omldggning av handeln kommer EU att vid behov fullt ut utnyttja handelspolitiska
skyddsverktyg (inbegripet skyddséatgiarder) och motiverade tullar.

Vidareutvecklingen av vir europeiska marknad ar en gemensam insats. Kommissionen
kommer att gora sin del av arbetet med atgdrderna i denna strategi och anvéinda alla verktyg
som star till dess forfogande for att sékerstélla efterlevnad av reglerna for den inre marknaden,
bland annat genom att vid behov inleda Overtriddelseforfaranden. Vi uppmanar
Europaparlamentet och radet att samarbeta och prioritera antagandet av forslagen om den inre
marknaden. Tillsammans bor vi strdva efter att ha en moderniserad och digitaliserad ram for
den europeiska marknaden pa plats senast 2030.

Medlemsstaterna har en viktig roll att spela eftersom den dagliga tillimpningen av EU-
reglerna ligger i deras hinder. Det ar darfor viktigt att medlemsstaterna anpassar sin politik
och lagstiftning till vra gemensamma mal och regler for att underlitta for foretag och se till
att de léttare kan bedriva verksamhet pa hela den europeiska marknaden.

Europeiska ridet har tillkiinnagett att det kommer att utvirdera de framsteg som gjorts
med att vidareutveckla var europeiska marknad och sikerstilla politiskt stod.
Kommissionen ér beredd att stodja detta arbete och kommer att presentera en uppdatering om
de framsteg som gjorts med att genomfora denna strategi i sin arliga rapport om den inre
marknaden och konkurrenskraften, inbegripet dess nyckelprestationsindikatorer.

oKk
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