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COMUNICARE A COMISIEI CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN, CONSILIU,
COMITETUL ECONOMIC SI SOCIAL EUROPEAN SI COMITETUL
REGIUNILOR

Piata unica: piata interna europeana intr-o lume nesigura

O strategie pentru crearea unei piete unice simple, solide si pe deplin integrate

Piata unica este piata noastra interna europeana, un catalizator puternic pentru crestere,
prosperitate si solidaritate. Cu un PIB de 18 mii de miliarde EUR!, piata europeani este a
doua economie ca mirime la nivel mondial, reprezentand aproape 18 % din economia global?
si conferind UE anvergurd, fortd si agilitate. Reunind 30 de state’, 450 de milioane de
consumatori si 26 de milioane de intreprinderi?, piata noastrd europeani oferd acces la o gami
larga de produse, servicii si oportunitati de investitii. Aceasta asigurd un echilibru intre
oportunitatile oferite intreprinderilor si cetdtenilor, pe de o parte, si protectia lucratorilor si a
consumatorilor, pe de altad parte. De asemenea, asigura stabilitate si un mediu de investitii si de
afaceri previzibil, bazat pe statul de drept. Piata noastrda europeana intruchipeaza valorile
economiei sociale de piatd care promoveaza libertatea si prosperitatea pentru toti.

ooooo

Aceasta a generat o crestere cu cel putin 3-4 % a PIB-ului UE? si a creat 3,6 milioane de locuri
de munci®, aducand beneficii semnificative pentru toate statele membre. Finalizarea pietei
unice ar insemna o dublare a beneficiilor deja resimtite’. Pentru a rispunde provocirilor
geopolitice, trebuie sa valorificam intregul potential al pietei noastre europene pentru a spori
productivitatea peste tendinta actuald de crestere lentd de 1 %°®. Pe baza evaluirilor efectuate
de Enrico Letta, Mario Draghi si Sauli Niinisto, trebuie sd o valorificdm pentru a recéstiga

! Burostat (2024), Produsul intern brut la preturile pietei.

2 FMI, World Economic Outlook (Perspectiva economica globald), octombrie 2024.

3 Piata unica cuprinde cele 27 de state membre ale UE si cele trei state SEE-AELS (Islanda, Liechtenstein si
Norvegia), incluzand in total 30 de tari.

4 Incepand din noiembrie 2023, statisticile structurale de intreprindere ale Eurostat includ si date privind sectiunile
suplimentare din NACE (K, P, Q, R si sectiunea S96). Aceste sectiuni NACE suplimentare se refera la
intreprinderi care isi desfagoard activitatea in sectoare precum activitati financiare si de asigurari, educatie,
sanatate umana si activitdti de asistentd sociald. Luand in considerare aceste sectiuni suplimentare ale NACE,
statisticile Eurostat includ aproximativ 32 de milioane de intreprinderi din UE in 2023. Intreprinderi defalcate pe
activitate detaliata NACE Rev. 2 si agregate speciale, 2023. Sursa: Eurostat.

> Strathof et al. (2008); Mayer et al. (2018); Mion si Ponattu (2019).

¢ Muller et al. (2017).

7 Fontagné si Yotov (2025). Pornind de la ipoteza ca 75 % din cel mai de succes exemplu de reducere a costurilor
comerciale bilaterale pentru o anumita industrie s-ar materializa pentru toate industriile din cadrul pietei unice.

8 Nivelul de productivitate a muncii in UE, masurat in functie de PIB-ul ajustat la puterea de cumpdrare pe ora
lucratd, a fost cu 22 % mai mic fatd de SUA 1n 2023. Comisia Europeana: Raportul anual pentru 2025 privind
piata unica si competitivitatea.



https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tec00001/bookmark/table?lang=en&bookmarkId=9f6e76be-7852-4ee3-949e-be5400a51298
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/sbs_ovw_act__custom_9469292/bookmark/table?lang=en&bookmarkId=49ecfe99-a2a1-4736-92ac-0de59f4145b9
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/sbs_ovw_act__custom_9469292/bookmark/table?lang=en&bookmarkId=49ecfe99-a2a1-4736-92ac-0de59f4145b9

competitivitatea’ necesard pentru a proteja modelul social european, pentru a sprijini tranzitia
curati!® si pentru a ne consolida suveranitatea strategica'! si securitatea!?.

intr-o perioadi de incertitudine economici cauzati de provocirile geopolitice si de
tensiunile comerciale la nivel mondial, piata europeana reprezinta ancora noastra pentru
stabilitate si rezilienta. Aceasta permite absorbtia socurilor si protejarea intreprinderilor din
UE de incertitudinile si riscurile de piata existente la nivel mondial. Principalii parteneri ai unui
stat european sunt celelalte state europene, intre statele membre si regiunile din Europa avand
loc un schimb permanent de produse si servicii de origine europeana. Piata unica este esentiala
pentru asigurarea unei dimensiuni continentale a competitivitatii intr-o lume a uriasilor si este
vitala pentru realizarea actiunilor din Busola pentru competitivitate, steaua calduzitoare a
actualei Comisii!®>. Eliminarea barierelor rimase si extinderea pietei unice imbunititesc
accesul pe piatd, nu in ultimul rand pentru intreprinderile mici si mijlocii (IMM-uri) si pentru
intreprinderile inovatoare si in curs de extindere, si asigurd o gama mai largd de optiuni la
preturi mai mici. Acest lucru trebuie valorificat in continuare. In acest sens, este necesar ca
piata noastra europeand sa se dezvolte prin reducerea barierelor care impiedica buna circulatie
a marfurilor, a serviciilor, a persoanelor si a capitalurilor. De asemenea, este necesara
consolidarea lanturilor valorice europene, a argumentelor economice pentru investitii si a
pietelor-lider si utilizarea instrumentelor pe care le avem la dispozitie, inclusiv a achizitiilor
publice. O politica de coeziune solida, alaturi de o piata unica eficace, pot garanta o incluziune
reald la nivelul UE, pentru ca toti cetdtenii sd poata prospera in locul pe care 1l numesc acasa.

Este foarte important sa ne revigoram viziunea privind o piata unica simpla, echitabila si
pe deplin integrata. Aceasta viziune are la baza un contract cu intreprinderile si cetatenii: mai
multd libertate de circulatie in cadrul pietei unice si un nivel mai ridicat de protectie si
capacitare pe piata noastra europeand. Pentru aceasta sunt necesare progrese concrete si rapide
in ceea ce priveste proiectele majore de politicd — in special in ceea ce priveste pietele de
capital, digitale, energetice si de telecomunicatii — si masuri concrete de politicd care sa fie
respectate si puse in aplicare la nivel european, national si regional. Acest obiectiv a existat
dintotdeauna, insi acum este necesara intensificarea eforturilor pentru realizarea acestuia. In
contextul global actual este nevoie de o vointa politica de a elimina definitiv barierele ramase:
rispunderea trebuie si fie asumati la toate nivelurile: european, national si regional. In
consecinta, se impune o noud abordare prin care s se obtind rezultate cu adevarat notabile. Nu
prin introducerea mai multor norme, ci prin mai multa ambitie si un mai mare angajament din
partea tuturor pentru ca normele existente sd fie respectate. Este momentul sd asiguram
functionarea pietei europene, este momentul sa alegem Europa.

% Raportul elaborat de Enrico Letta: ,,Much more than a market” (Mult mai mult decat o piatd).

10 Pactul pentru o industrie curati: O foaie de parcurs comuni pentru competitivitate si decarbonizare, COM(2025)
85 final.

! Raportul elaborat de Mario Draghi: ,,The future of European competitiveness — A competitiveness strategy for

apararii civile si militare a Europet).
13 COM(2025) 30 final.



O noua metoda pentru piata noastra europeand

Aceastd strategie prezintd o noud abordare pentru dezvoltarea in continuare a pietei noastre
europene. Aceasta se sprijind pe urmatorii piloni:

Mai putine bariere: eforturi comune si concentrate de eliminare a celor mai daunatoare
bariere de pe piata unica - intensificarea eforturilor de abordare a celor mai mari zece
bariere. Prea multe obstacole continud sd franeze dezvoltarea pietei unice, avand un impact
negativ asupra comertului si a investitiilor'*. Toate aceste obstacole trebuie si fie si vor fi
abordate. Insd trebuie si ne pastrim concentrarea. De aceea, prin prezenta strategie ne
propunem sd aborddm, ca prima prioritate, cele mai daunatoare zece bariere de pe piata unica.

Mai multa ambitie: o noua abordare pentru consolidarea pietelor europene ale serviciilor.
In incercarea de a spori nivelul de ambitie si de aliniere, este necesard o noud abordare pentru
revigorarea pietelor europene ale serviciilor. Existd o nevoie presantd de imbundtatire a
dinamicii in cadrul pietei unice a serviciilor, recunoscand rolul esential al acesteia. Abordarea
sectoriald propusa se va axa pe sectoare de servicii specifice care ar putea genera cea mai mare
valoare addugatd economica si care sunt relevante pentru dubla tranzitie. Este o abordare
indelung asteptata.

Un accent mai puternic: pe intreprinderile mici si mijlocii (IMM-uri), inclusiv pe
intreprinderile nou-infiintate si intreprinderile in curs de extindere inovatoare. IMM-urile
si intreprinderile mici cu capitalizare medie sunt printre cele mai afectate de fragmentarea la
nivel administrativ si de reglementare a pietei si pot beneficia cel mai mult de pe urma unei
piete europene mai integrate. Prezenta strategie propune o serie de actiuni care le permit IMM-
urilor sa-si valorifice la maximum potentialul pe piata europeana. Aceasta va fi completatd de
o strategie specificd privind intreprinderile nou-infiintate si in curs de extindere.

O digitalizare mai eficace: statele membre si UE trebuie sa isi coordoneze eforturile.
Digitalizarea poate stimula administrarea in comun si poate accelera desfasurarea de activitati
economice in UE. Prin urmare, instrumentele digitale permit functionarea optima a pietei unice
si sunt esentiale pentru punerea in aplicare eficace si eficientd a politicilor. Acest lucru se
inscrie in ambitia europeand de simplificare.

O mai mare simplificare: luarea de masuri imediate pentru reducerea birocratiei si
simplificarea proceselor. Pachetul Omnibus care insoteste prezenta strategie rdspunde
asteptdrilor intreprinderilor: adaptarea reglementarilor la nevoile intreprinderilor mici cu
capitalizare medie, trecerea de la o piatd unicd bazatd pe documente la una bazata pe date si
furnizarea unei solutii de urgenta pentru produsele care trebuie si intre pe piata. In general,
simplificarea ar trebui sd permitad reducerea costurilor, cresterea productivitatii si o0 mai buna
functionare a pietei unice, mentindnd in acelasi timp ambitia noastra in materie de clima si
durabilitate, precum si responsabilitatile noastre sociale. Trebuie sd dispunem de norme simple
care si faciliteze cresterea si desfisurarea de activititi economice pe piata unici'®. ,,1 set de
norme, nu 27" ar trebui sa fie principiul director al pietei noastre unice.

14 Comisia Europeana: Raportul anual privind piata unica si competitivitatea, COM(2025) 26 final.
15O Europd mai simpla si mai rapidd: comunicare privind punerea in aplicare si simplificarea, COM(2025) 47
final.



Punerea in aplicare si asigurarea respectirii normelor intr-un mod mai eficace:
asigurarea bunei functionari a pietei noastre europene este o responsabilitate comuna a
UE si a statelor membre. Aceasta se bazeaza pe punerea in aplicare si asigurarea respectarii
politicilor convenite intr-un mod inteligent, prin institutii puternice si respectarea statului de
drept. Punerea in aplicare eficace a normelor convenite riméane un factor esential. In acest scop,
este nevoie de actiuni proactive pentru a preveni crearea de noi bariere, eforturi comune privind
interpretarea si aplicarea normelor si actiuni juridice corective acolo unde este necesar, astfel
incat sa se asigure un mediu de functionare stabil, in care legislatia sa se aplice Tn mod eficace
si uniform, oferind UE si statelor sale membre un avantaj competitiv. Este nevoie, de asemenea,
de masuri decisive de asigurare a respectarii legislatiei, inclusiv recurgerea mai sistematica la
proceduri de constatare a neindeplinirii obligatiilor.

O mai mare asumare a responsabilitatii: cresterea angajamentului politic si national. Este
nevoie de o mai mare asumare a responsabilitatii la nivel national si de un angajament serios
din partea tuturor actorilor de la toate nivelurile de guvernare. Statele membre sunt incurajate
sd prevind introducerea de noi bariere, printre altele atunci cand transpun normele UE in
legislatia nationala, si sa elimine barierele administrative si de reglementare la nivel regional
si national. Evaluarea conformitdtii proiectelor de masuri nationale cu legislatia UE si
asigurarea transparentei acestor masuri fatd de alte state membre si parti interesate sunt
esentiale.

Mai multii sinergie: schimbare de paradigmi in ceea ce priveste cheltuielile UE. In
prezent, exista putine legaturi directe intre cheltuielile UE (axate pe investitii) si reformele in
materie de reglementare intreprinse de statele membre pentru a elimina barierele de pe piata
unicd sau pentru a promova argumentele economice si lanturile valorice europene. Potentialul
de a utiliza bugetul UE ca un resort pentru implementarea de reforme nationale care
promoveaza obiectivele politicii privind piata unicd este unul semnificativ. Acesta ar putea
promova punerea in aplicare a acquis-ului UE mai intens decat se intdmpla in prezent, de
exemplu prin sprijinirea investitiilor pentru eliminarea obstacolelor administrative, inclusiv
prin sprijin axat pe intreprinderile si locurile de munca din UE si pe componentele UE.

Protectie sporita: servind drept scut impotriva practicilor comerciale neloiale.
Dimensiunea pietei unice, capacitdtile sale de absorbtie a socurilor si standardele sale ridicate
de mediu, sociale si In materie de drepturi ale consumatorilor protejeazd cetatenii si
intreprinderile din UE in fata incertitudinilor din ce in ce mai mari de pe scena internationala.
Asigurarea unui nivel ridicat de protectie a consumatorilor este esentiala pentru buna
functionare a pietei unice s1 necesard pentru a asigura increderea consumatorilor, securitatea
juridica si conditii de concurentid echitabile pentru intreprinderi. In acest context, piata
europeana, protejatd prin utilizarea eficace a instrumentelor de aparare comerciald, acolo unde
este necesar, constituie o sursa de stabilitate si rezilientd care poate proteja intreprinderile din
UE de perturbarile comertului si poate reduce dependentele externe, in special atunci cand este
sprijinita prin politici de incurajare a consumului si a investitiilor interne.



Capitolul 1. Eliminarea barierelor: intensificarea eforturilor de abordare a
celor mai daunatoare zece bariere

In urma unor consultari extinse cu partile interesate'®, Comisia a identificat un set de zece
bariere daunatoare de pe piata unica pe care le va aborda cu prioritate n cadrul acestei strategii.
De multe ori, aceste bariere reprezintd o consecintd nedoritd a unor preocupdri legitime in
materie de politici. Prin urmare, eliminarea barierelor nu afecteaza obiectivul de aplicare pe
piata unicd a unor standarde sociale si de mediu ridicate care sa protejeze cetatenii si lucratorii.

1. Norme UE excesiv de complexe

Politicile si legislatia UE joaca un rol important in crearea pietei unice si in cresterea
atractivitatii acesteia atit pentru intreprinderi, cit si pentru investitori si consumatori.
De foarte multe ori, piata unica se realizeaza prin existenta unui singur set de norme, unde o
norma aplicabila la nivelul UE inlocuieste normele nationale ale celor 27 de state membre.
Insa, uneori, normele UE pot deveni complexe si se pot suprapune, generand costuri ridicate
de asigurare a conformitatii sau alte sarcini administrative care pot fi evitate. Pentru a aborda
acest aspect, Comisia testeaza rezilienta Intregului acquis al UE, in stransa consultare cu partile
interesate. Prin urmare, propunem o serie de pachete Omnibus de simplificare, unul dintre
acestea fiind adoptat in paralel cu prezenta strategie. Acest al patrulea pachet Omnibus va usura
sarcina intreprinderilor din UE prin extinderea exceptiilor aplicabile IMM-urilor la
intreprinderile mici cu capitalizare medie, prin eliminarea obligatiilor de a furniza
documentatia privind conformitatea produselor pe suport de hartie, prin oferirea posibilitatii
intreprinderilor de a alege sd furnizeze instructiunile de utilizare in format digital si prin
oferirea unei solutii pentru produsele care nu pot ajunge pe piatd din cauza lipsei standardelor.
Vor urma si alte propuneri Omnibus, inclusiv un pachet digital menit sa simplifice legislatia
privind piata unica si in sfera digitald si un pachet de mediu pentru a facilita respectarea in
special a obligatiilor privind raspunderea extinsa a producatorilor (REP) fara a crea noi bariere
pe piata. Verificarea din perspectiva competitivitatii, ca parte esentiala a evaludrii impactului,
va preveni, de asemenea, crearea de noi bariere prin noile acte legislative ale UE, pe langa
eliminarea barierelor la nivel national, intrucat o piata unicad functionald este esentiala pentru
consolidarea competitivitdtii noastre.

O proliferare si un numiar mare de autoritati de reglementare si agentii pot da nastere
unor cerinte eterogene si proceduri complexe. Imbunititirea coerentei si a alinierii intre
autoritati si statele membre ar sprijini o supraveghere mai eficace si mai putin greoaie a
actorilor de pe piati si aplicarea normelor relevante!”.

Viitoarele initiative legislative, atit cele noi, cit si revizuiri ale legislatiei UE in vigoare,
vor urmari sa prevada norme mai simple. Un exemplu 1n acest sens il constituie normele
UE privind achizitiile publice, care sunt concepute pentru a promova transparenta si
aprovizionarea transfrontaliera cu lucrari, produse si servicii. Cu toate acestea, complexitatea
si fragmentarea unora dintre aceste norme descurajeaza achizitorii publici sa utilizeze ntregul

16 Raport de sinteza privind activititile de consultare referitoare la Strategia privind piata unica.
17 Raportul elaborat de Mario Draghi: ,,The future of European competitiveness — A competitiveness strategy for
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https://single-market-economy.ec.europa.eu/document/download/7d9450ef-3d19-425c-bc76-3bb6881afb4f_en

set de instrumente si intreprinderile sa participe la licitatii transfrontaliere si nu permit
valorificarea oportunitatilor de investitii strategice oferite de contractele de achizitii publice.

Stabilirea unor norme simple, armonizate este deosebit de importanti in sectoarele
strategice esentiale, cum ar fi apararea. Avand in vedere circumstantele geopolitice, este
imperios necesard simplificarea si coordonarea normelor si a procedurilor existente pentru a
aborda fragmentarea pietei europene a apararii, pentru a facilita investitiile necesare si pentru
a spori gradul de pregitire al industriei europene de aparare pe termen lung. In acest scop, astfel
cum se prevede in Cartea alba privind pregatirea pentru aparare a Europei 2030, statele membre
trebuie s investeasca masiv in capabilitatile de aparare si sa achizitioneze sisteme de aparare
pentru a elimina lacunele critice in materie de capabilitati. Piata apararii din UE se
caracterizeaza printr-o lipsa a economiilor de scara, deseori actorii nationali aprovizionand in
principal pietele interne, prin investitii insuficiente pe termen lung, prin ineficiente si prin
dependenta de furnizori din afara UE!®. Realizarea unei piete a echipamentelor de apirare pe
deplin functionale la nivelul UE — in cadrul céreia statele membre au incredere sa realizeze
achizitii publice, subcontracte si achizitii din alte state membre la fel cum procedeaza la nivel
national — ar garanta accesul la produse, componente si piese de schimb din domeniul apararii,
asigurand securitatea aproviziondrii in perioade de crizd. Acest lucru va contribui la sporirea
securititii, a capabilititilor de aparare si a autonomiei europene. In plus, achizitiile publice
comune i transfrontaliere sunt necesare pentru crearea de piete-lider. Procesul de revizuire a
Directivei UE privind achizitiile publice din domeniul apararii si cele sensibile din domeniul
securitatii, programat pentru 2026, va tine seama de recomandarea din cadrul Busolei pentru
competitivitate de a introduce o preferinta europeana, care poate fi stabilitd numai pe o piata a
echipamentelor de aparare functionala la nivelul UE, care sa asigure conditii de concurenta
echitabile si o concurenta loiala intre intreprinderile din UE.

In sectorul constructiilor, lipsa unor criterii nelegate de pret armonizate in cadrul procedurilor de
achizitii publice din UE creeaza incertitudine si o sarcind administrativd semnificativd pentru
intreprinderile care doresc sa participe la licitatii in mai multe tiri. in timp ce unele state membre au
introdus cerinte de reducere a emisiilor de carbon pentru unele materiale esentiale, cum ar fi otelul si
cimentul, alte tari s-au limitat la recomandari voluntare, fard obiective specifice sau cu obiective
specifice diferite. Din cauza acestei neconcordante, este dificil pentru intreprinderi, in special pentru
IMM -urile care ofera produse cu emisii scazute de dioxid de carbon, sa participe la procedurile de
licitatie si sa profite de oportunitatile de pe diferite piete.

Actiuni:

e Adoptarea unor pachete Omnibus de simplificare pentru a reduce sarcina inutild si a
garanta punerea in aplicare eficace a obiectivelor de politicd, cum ar fi pachetul
Omnibus in domeniul digital care vizeaza rationalizarea si simplificarea anumitor
elemente ale acquis-ului digital al UE si pachetul Omnibus pentru facilitarea respectarii
obligatiilor privind raspunderea extinsa a producatorilor (in curs)

e Verificari din perspectiva competitivitatii in etapa de evaluare a impactului pentru a
asigura coerenta pietei unice si continuarea inovarii (in curs)

e Revizuirea agentiilor nationale si europene din domeniul pietei unice in vederea punerii
in aplicare eficace a legislatiei (T1 2026)

18 Astfel cum se subliniazi in Cartea albd comuna privind pregitirea pentru aparare a Europei 2030, JOIN(2025)
120 final, primul pas va fi prezentarea unei propuneri Omnibus pana in iunie 2025.
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e Revizuirea cadrului privind achizitiile publice in vederea centralizarii si simplificarii
dispozitiilor fragmentate si complexe ale acestuia si pentru a integra aplicarea unor
criterii sociale, privind durabilitatea, rezilienta si, in anumite sectoare tehnologice si
strategice, preferinta europeand in cadrul achizitiilor publice ale UE, asigurand in
acelasi timp licitatii competitive (2026)

e in coordonare cu revizuirea cadrului privind achizitiile publice, revizuirea Directivei
privind achizitiile publice din domeniul apararii si cele sensibile din domeniul
securititii'® in vederea simplificirii si a armonizirii normelor si a procedurilor privind
achizitiile publice Tn domeniul apararii si pentru a lua in considerare introducerea unei
eventuale preferinte europene (2026)

2. Neasumarea responsabilitatii de citre statele membre in ceea ce priveste piata unica

intreprinderile si cetitenii din UE semnaleazii in mod constant existenta unor norme
nationale care restrictioneaza in mod disproportionat libertatile fundamentale garantate
de tratate sau creeaza bariere daunatoare din punct de vedere economic pe piata unica.
Adesea, normele nationale nu tin seama suficient de principiile si cadrele juridice ale UE. De
asemenea, statele membre creeaza bariere si fragmenteaza piata unicd prin netranspunerea,
punerea in aplicare incorectd, inutil de divergenta sau impovaritoare a legislatiei UE
(suprareglementare).

Mai mult ca oricind, este esential si se asumare responsabilitatea in comun si sa se acorde
prioritate politica pietei unice si asigurarii respectarii normelor referitoare la aceasta.
Prin urmare, Comisia invita fiecare stat membru sd numeascad un reprezentant la nivel Tnalt
pentru piata unicd (Sherpa) in cabinetul prim-ministrului sau al presedintelui, cu autoritate fata
de toate partile guvernului. Acesta ar trebui sa promoveze aplicarea normelor privind piata
unica si sd aibd un rol activ in prevenirea si eliminarea barierelor administrative si de
reglementare nationale in calea pietei unice. De asemenea, reprezentantii la nivel inalt pentru
piata unica (Sherpa) ar trebui sd coopereze intre ei in ceea ce priveste accelerarea eliminarii
barierelor de pe piata unicd. Pentru a facilita aceastd cooperare, vicepresedintele executiv al
Comisiei responsabil cu piata unica sau reprezentantul acestuia va solicita reprezentantilor la
nivel 1nalt pentru piata unica (Sherpa) sa se reuneasca periodic.

in plus, trebuie incurajat dialogul politic pentru capacitarea suplimentari a Grupului
operativ pentru asigurarea respectirii normelor privind piata unici (SMET)?. O
reuniune politica anuald la nivel nalt la care vor participa ministrii statelor membre
responsabili cu piata unica, reprezentantii la nivel inalt pentru piata unica (Sherpa) si
vicepresedintele executiv al Comisiei responsabil cu piata unicd va oferi orientari strategice
pentru activitatea SMET si sprijin politic pentru punerea In aplicare a solutiilor identificate n
comun pentru eliminarea barierelor?!.

1 Directiva 2009/81/CE.

20 SMET reuneste serviciile statelor membre si Comisia si se axeazi pe eliminarea barierelor concrete care 1i
impiedica pe cetateni, intreprinderile si lucratorii independenti din UE sa profite de libertatile pietei unice. Pentru
informatii suplimentare privind SMET, a se vedea capitolul 5. Asigurarea respectarii normelor privind piata unica
si site-ul SMET.

2l De exemplu, pand in prezent, membrii SMET nu au fost in masurd s isi convingd colegii din institutiile
responsabile sa introducd un numar suficient de bune practici menite sé faciliteze deschiderea unui cont bancar de


https://ec.europa.eu/internal_market/smet/index_en.htm

Nimeni nu poate impiedica crearea de noi bariere pe piata unica intr-un mod mai eficace
decat statele membre. Statele membre sunt responsabile de asigurarea conformitatii
reglementarilor nationale cu normele privind piata unicd inca din etapa initiala si de crearea
conditiilor pentru ca cetatenii si intreprinderile sa beneficieze pe deplin de avantajele oferite de
piata unicd. Piata unicd, precum si evaludrile aprofundate ale proportionalitatii tuturor
proiectelor de norme nationale si o mai buna utilizare a mecanismelor de notificare la nivelul
UE sunt mai importante ca oricaind®. Cu toate acestea, in perioada 2022-2024, aproximativ
15 % din notificarile privind normele nationale sau proiectele de norme nationale au starnit
preocuparea Comisiei cu privire la potentialul acestora de a crea bariere sau de a fragmenta
piata unici si au dus la initierea unor dialoguri intre Comisie si statele membre in cauzi®.
Statele membre sunt invitate s colaboreze cu Comisia pentru a se asigura cd mecanismele
existente sunt utilizate la intregul lor potential si ca se efectueazd o evaluare solidd a
proportionalitatii proiectelor de masuri nationale pentru a permite Comisiei, altor state membre
si partilor interesate sa se angajeze intr-un schimb eficace Tn amonte cu scopul de a evita crearea
unui nou obstacol disproportionat. In plus, Comisia va evalua daca domeniile care nu au facut
pana in prezent obiectul obligatiei de notificare au produs o mai mare fragmentare a pietei
unice si daca absenta obligatiilor de notificare Impiedica in mod semnificativ buna functionare
a pietei unice. La sfarsitul anului 2026, Comisia va face un bilant al situatiei si, pe aceasta baza,
va decide dacd sd propund masuri legislative pentru a elimina lacunele si a consolida
guvernanta in materie de prevenire.

Comisia va introduce, de asemenea, o dimensiune privind piata unica in Raportul privind statul
de drept si colaboreaza cu statele membre si cu partile interesate pentru a aborda problemele
legate de statul de drept care afecteaza intreprinderile, in special IMM-urile, care desfasoara
activitati transfrontaliere.

Un stat membru impune un sistem de certificare a antreprenorilor care doresc sa instaleze
echipamente pentru generarea de energie din surse regenerabile sau sa imbunatiteasca eficienta
energetici a cladirilor pentru ca beneficiarii acestor servicii sd primeasci sprijin financiar public. in
ultimii ani, au fost puse in aplicare diverse masuri de ajutor public pentru renovarea cladirilor si
instalarea de echipamente pentru generarea de energie din surse regenerabile, care necesitd adesea
interventia unui antreprenor cu aceasta certificare specificad. Astfel, aceasta a devenit o conditie
pentru accesul la o parte substantiala a pietei renovarilor de cladiri din statul membru respectiv.
Sistemul de certificare prevede mai multe conditii care le depasesc pe cele armonizate din Directiva
privind energia din surse regenerabile si creeaza probleme ample de acces pentru intreprinderile care
nu sunt stabilite in statul membru respectiv.

Actiuni:

e convocarea unei prime reuniuni a reprezentantilor la nivel inalt pentru piata unica
(Sherpa) (T4 2025);
e organizarea unei prime reuniuni politice anuale la nivel Tnalt a SMET (T4 2025);

citre toate intreprinderile in statul lor membru. In prezent, din 5 bune practici pentru fiecare stat membru, 40 %
au fost puse 1n aplicare, 22 % sunt luate in considerare, iar 24 % nu vor fi luate in considerare (nicio informatie
privind restul de 13 %). O reuniune politica la nivel Inalt ar trebui sa sporeasca gradul de adoptare a solutiilor
propuse.

22 Pentru informatii suplimentare privind instrumentele de prevenire, a se vedea capitolul 5. Asigurarea respectarii
normelor privind piata unica.

23 Pe baza statisticilor Comisiei privind notificarile efectuate in temeiul Directivei privind transparenta pietei unice
[Directiva (UE) 2015/1535] si al Directivei privind serviciile (Directiva 2006/123/CE).
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e propunerea unui act legislativ privind prevenirea barierelor pe piata unica (T3 2027,
daca este necesar, pe baza evaluarii cu privire la functionarea instrumentelor de
prevenire existente).

3. Procese complicate de infiintare si functionare a intreprinderilor

Procesele de infiintare si functionare a intreprinderilor din UE sunt in continuare
complexe si costisitoare din cauza fragmentarii normelor juridice din statele membre.
Intreprinderile, in special cele nou-infiintate, atrag atentia asupra fragmentirii normelor la
nivelul UE si subliniaza faptul cd procesele de infiintare a intreprinderilor si de realizare a
investitiilor nu sunt suficient de digitale, simple si rapide, aspecte care impiedica extinderea lor
in UE. O modalitate promitatoare, puternic sustinutd atat in raportul Letta, cat si in raportul
Draghi, ar fi instituirea unui al 28-lea regim juridic** care si permiti intreprinderilor si isi
desfasoare activitatea in cadrul pietei unice: acest lucru ar stimula ambitia si inovarea. Cel de
al 28-lea regim juridic, aplicabil la nivel european, va oferi un set unic de norme, posibil intr-
un mod progresiv si modular. Acesta ar include un cadru juridic al UE pentru intreprinderi
bazat pe solutii de tipul ,,digital in mod implicit” si va ajuta intreprinderile sd depaseasca
barierele din calea infiintarii si functionarii in cadrul pietei unice. In acest scop, regimul va
simplifica normele aplicabile si va reduce costul esecului prin abordarea unor aspecte specifice
din domeniile de drept relevante, inclusiv insolventa, dreptul muncii si legislatia fiscala. Acesta
va explora posibilitatea de a permite stabilirea mai rapida in Europa a intreprinderilor, in mod
ideal In termen de 48 de ore, aliniindu-se la viziunea lui Enrico Letta privind un ,,Cod european
al dreptului comercial”.

Transferul intreprinderilor citre o noua generatie de antreprenori creeaza oportunitati
si permite pastrarea locurilor de munca. Transferurile de intreprinderi — preluarea unei
intreprinderi de cdtre un nou proprietar, adesea cu o noua conducere — pot fi complexe si trebuie
sd respecte reglementdrile specifice ale fiecarui stat membru. Volumul transferurilor de
intreprinderi Tn Europa este in crestere, insd cadrul pentru transferurile de intreprinderi nu
abordeaza suficient provocirile existente®.

O 1intreprindere 1n crestere decide sa isi stabileascd o prezentda permanentd in alte trei state membre
pentru a atrage clientii locali. In acest scop, intreprinderea trebuie mai intai si evalueze si sa inteleaga
dreptul national aplicabil societatilor comerciale din fiecare stat membru, sa adopte o forma juridica
diferitd pentru fiecare intreprindere infiintatd in cele trei state membre si sd adapteze structura
organizatorici a fiecirei intreprinderi pentru a respecta cerintele nationale. In cazul in care bariera
lingvistica si diferentele fatd de sistemul juridic din statul membru respectiv sunt semnificative,
intreprinderea ar putea fi nevoita sa apeleze la un consultant extern sau la un avocat, ceea ce duce la
intarzieri, costuri si sarcini administrative semnificative, in special pentru IMM-uri.

Actiuni:

e stabilirea unor norme comune pentru a facilita procese digitale de infiintare si
functionare a intreprinderilor in cadrul pietei unice (propunere legislativa privind ,,al
28-lea regim juridic” - T1 2026);

24 O Busola pentru competitivitatea UE, COM(2025) 30 final.
25 Evaluarea conditiilor-cadru pentru transferurile de intreprinderi in statele membre, Reteaua reprezentantilor
pentru IMM-uri, https://ec.europa.eu/docsroom/documents/60694.



https://ec.europa.eu/docsroom/documents/60694

e revizuirea Recomandirii Comisiei privind transferurile de intreprinderi?® (T4 2025).

4. Recunoasterea calificarilor profesionale

Piata unica ofera un cadru unic pentru circulatia persoanelor, impreuna cu competentele
si calificarile lor. Cu cat calificérile profesionale sunt recunoscute mai rapid, cu atat mai usor
le este cetatenilor sd lucreze in alte state membre si prestatorilor de servicii sd desfasoare
activitati transfrontaliere. Legislatia UE prevede recunoasterea reciproca de catre statele
membre a calificarilor profesionale obtinute in altd tard din UE care sunt necesare pentru
furnizarea permanentd a serviciilor reglementate. Pentru a ramane competitivd la nivel
mondial, UE trebuie sd isi consolideze capacitatea de a atrage si de a pastra talentele care pot
contribui la acoperirea deficitului de competente de pe piata fortei de munca. Cu toate acestea,
resortisantii tarilor terte se confruntd in continuare cu obstacole importante 1n calea exercitarii
profesiei pentru care au obtinut o calificare.

Procedurile lungi si complexe de recunoastere a calificarilor impiedica cetitenii UE sa isi
exercite profesia in alte state membre. Acest lucru ii poate determina sa accepte posturi cu
un nivel mai slab de calificare si poate exacerba efectul tendintelor demografice actuale asupra
pietei fortei de munca. Procesele digitale pot accelera procedurile de recunoastere care in prea
multe cazuri se fac Tncd pe suport de hartie. Potrivit unui raport recent al Curtii de Conturi
Europene, doar doua state membre au prevazut proceduri de recunoastere complet electronice
sau utilizarea e-mailului firi a solicita documente fizice suplimentare?’.

Procedurile de recunoastere automata permit o recunoastere mai rapida si mai eficienta
a calificarilor profesionale, dar intinderea lor in practica este limitatd la doar cateva
profesii, in special din domeniul serviciilor de sdnatate. Extinderea domeniului de aplicare
al procedurilor de recunoastere automata prin intermediul unor instrumente, cum ar fi cadrele
comune de formare existente, poate asigura o recunoastere mai rapida si mai eficace a
calificarilor profesionale. In Comunicarea privind uniunea competentelor®® a fost anuntati o
initiativd privind portabilitatea competentelor pentru a aborda barierele din calea mobilitatii
lucratorilor.

O societate de inginerie specializatd nu a reusit sa angajeze un tehnician nalt calificat dintr-un alt
stat membru de peste granitd din cauza procedurilor indelungate de recunoastere si a solicitarii de
realizare a unor traduceri autorizate pentru o serie de documente care sa confirme calificarile obtinute
in tara de origine a tehnicianului.

Actiuni:

e analizarea necesitatii unei propuneri legislative la nivelul UE pentru abordarea
barierelor din calea mobilitétii lucratorilor;

e accelerarea si eficientizarea procedurilor de recunoastere a calificarilor profesionale
prin utilizarea pe scard mai larga a instrumentelor digitale (T4 2026);

26 94/1069/CE: Recomandarea Comisiei din 7 decembrie 1994 privind transferul intreprinderilor mici si mijlocii.
27 Curtea de Conturi Europeani: ,,Recunoasterea calificarilor profesionale”; Raportul special 10/2024.
28 COM(2025) 90 final.
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e facilitarea recunoasterii calificarilor profesionale prin extinderea sistemelor de
recunoastere automata, de exemplu prin intermediul cadrelor comune de formare (T4
2026);

e analizarea necesitatii unei propuneri legislative la nivelul UE pentru a stabili norme
comune privind recunoasterea si validarea calificarilor si a competentelor resortisantilor
tarilor terte (T4 2026).

5. Intarzieri mari in stabilirea standardelor, care afecteazi inovarea si competitivitatea

Standardele? reprezinti o expresie a inovarii si stau la baza unei piete unice reziliente,
verzi si digitale. Acestea ofera securitate juridica, faciliteazd accesul la noile tehnologii si
stimuleaza competitivitatea globala a intreprinderilor din UE. Cu toate acestea, cadrul nostru
de standardizare intdmpina dificultati in a rdspunde nevoilor pietei si in materie de politici, in
special in ceea ce priveste actualitatea, caracterul incluziv si accesul la standarde.
Intreprinderile se confrunta cu lipsa sau disponibilitatea tardiva a standardelor armonizate, care
genereaza costuri si incertitudine, le afecteaza competitivitatea si incetinesc adoptarea de noi
tehnologii pe piata unicd. Comisia va Incerca sd adapteze cadrul UE pentru standarde
armonizate la exigentele viitorului prin revizuirea Regulamentului privind standardizarea.
Acest lucru va spori viteza si flexibilitatea procesului de standardizare, va asigura un proces
orientat catre partile interesate, cu participarea echilibratd a acestora, 1n special a
intreprinderilor nou-infiintate, a IMM-urilor, a societatii civile si a mediului academic, va
imbunatati accesul la standarde si va consolida rolul UE de organism de stabilire a standardelor
la nivel mondial. Aceasta va contribui, de asemenea, la functionarea eficace a cadrului
legislativ al UE privind produsele, care se afla in centrul pietei unice. Corelarea stransa a
standardizarii cu eforturile de cercetare si inovare ale Uniunii, inclusiv cu unitatile de masura
de baza stabilite prin initiativa in domeniul metrologiei, contribuie la libera circulatie a
serviciilor si a produselor.

Intre timp, pachetul Omnibus adoptat impreund cu prezenta strategie va permite Comisiei, in
cazurile in care sistemul actual de standardizare nu functioneaza, sa stabileasca specificatii
comune pe care Intreprinderile le pot utiliza pentru a dovedi respectarea cerintelor legale.

O intreprindere dezvolta sisteme de aeronave fara pilot la bord de ultima generatie care, incepand din
2023, trebuie sa respecte cerintele legale privind proiectarea, fabricarea, intretinerea si operarea
acestora. Comisia a solicitat organizatiilor europene de standardizare sa elaboreze standarde
armonizate pentru a ajuta intreprinderile sa puna in aplicare aceste cerinte. Cu toate acestea, pana in
prezent a fost elaborat un singur standard, alte sapte fiind inca in curs de elaborare. In absenta acestor
standarde, intreprinderea a fost nevoitd sid desfasoare un proces mai costisitor de evaluare a
conformitatii, generand insecuritate juridica si o sarcind administrativd mai mare. Aceste costuri
suplimentare ar fi putut fi folosite pentru investitii in inovare.

Actiuni:

o oferirea posibilitatii Comisiei sd stabileascd specificatii comune atunci cind este
necesar (propunere Omnibus adoptata Tmpreuna cu prezenta strategie);
e revizuirea Regulamentului privind standardizarea (propunere legislativa — T2 2026).

2 adicd standarde armonizate si alte standarde europene care sprijind legislatia UE.
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6. Norme fragmentate privind ambalarea, etichetarea si deseurile

Etichetele produselor ofera consumatorilor informatii importante in materie de
siguranti, durabilitate si valoare nutritiva. Cu toate acestea, cerintele nationale divergente
legate de etichetare ingreuneaza schimburile comerciale in cadrul pietei unice. Cerintele
diferite obligd producatorii sa dezvolte versiuni diferite ale unui produs pentru piete diferite
sau sa reeticheteze sau chiar sd reambaleze produsele pentru expedierea lor in afara granitelor.
Proliferarea cerintelor de etichetare sporeste, de asemenea, complexitatea informatiilor
furnizate consumatorilor.

Normele privind etichetarea trebuie sa asigure un echilibru intre necesitatea ca aceste
practici sa fie clar intelese de citre consumatori si nevoia de a reduce barierele de pe piata
si sarcina pentru industrie. Mai multe initiative vor urmari sd asigure acest echilibru. Noul
Regulament privind ambalajele si deseurile de ambalaje prevede crearea unei etichetari
armonizate a ambalajelor in vederea sortarii citre consumatori, care va fi specificata prin acte
de punere 1n aplicare. Comisia va revizui Regulamentul privind etichetarea produselor textile
in vederea clarificarii normelor aplicabile, a elimindrii fragmentarii si a aplicarii unei prime
verzi prin furnizarea unor elemente de etichetare complet armonizate si cuprinzitoare pe o
eticheta fizica si digitala. Pe termen lung, etichetarea digitald bazata pe un suport de date, cum
ar fi un cod QR, reprezinta solutia pentru simplificarea accesului consumatorilor la etichete si
pentru facilitarea respectarii normelor de catre operatorii economici, desi informatiile esentiale,
cum ar fi instructiunile de siguranta, ar trebui sa fie tiparite in continuare pe produs. Etichetele
digitale vor face parte din pasaportul digital al produsului®’, care va servi drept instrument de
stocare digital pentru informatii legate de produs, astfel cum s-a prevazut deja, de exemplu, in
noul Regulament privind produsele pentru constructii.

Trebuie sa creim o piata unica pentru deseuri. Principalul scop al schemelor de raspundere
extinsd a producdtorilor (REP) este de a le impune producatorilor sd acopere costurile de
gestionare la sfarsitul ciclului de viatd al produselor acestora si, prin urmare, sd contribuie la
reciclare si circularitate. Cu toate acestea, anumite caracteristici ale schemelor REP au devenit
una din barierele semnalate cel mai frecvent de intreprinderile care desfasoara activitati
transfrontaliere in UE. Desi schemele REP derivd adesea din legislatia UE, lipsa de
uniformitate a principiilor si a cerintelor a condus la o mare diversitate a schemelor REP
implementate in statele membre, la o complexitate a reglementarilor si la o sarcind
administrativa ridicata pentru intreprinderi. In special in cazul IMM-urilor, cerintele nationale
de inregistrare si raportare, inclusiv obligatia de a numi reprezentanti autorizati separat pentru
fiecare stat membru in care producatorul introduce produse pe piatd, reprezinta un obstacol real
in calea extinderii activititii la nivel european. In plus, dezvoltarea limitati la nivelul UE a
unor criterii privind incetarea statutului de deseu si privind statutul de subprodus, care stabilesc
conditiile Tn care substantele sau obiectele inceteaza sa mai fie deseuri si pot fi considerate
produse, a condus la fragmentarea pietei unice pentru deseuri, pentru materiale secundare si
pentru subproduse. Criteriile nationale sau regionale privind incetarea statutului de deseu au

30 Pagaportul digital al produsului a fost introdus pentru prima datd prin Regulamentul privind proiectarea
ecologica a produselor sustenabile (ESPR). Acesta va servi drept suport digital de informatii si va fi accesat prin
intermediul unui cod QR plasat pe un produs, eliminand necesitatea unei documentatii voluminoase pe suport de
hartie. Sistemul este in curs de punere in aplicare din punct de vedere tehnic si se preconizeaza ca va deveni
operational pentru primele categorii de produse In 2026. Pentru informatii suplimentare, a se vedea capitolul
privind digitalizarea.
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fost adoptate de statele membre intr-un mod necoordonat si nu sunt usor de recunoscut intre
statele membre. Transferul transfrontalier de materii prime din deseuri catre instalatiile de
reciclare si de materii prime secundare in cadrul UE trebuie sa fie facilitat si accelerat in
continuare prin abordarea acestei fragmentari. Lipsa unei definitii armonizate la nivelul UE a
subproduselor impiedica, de asemenea, circularitatea proceselor de productie.

Pentru a vinde echipamente de iluminat In intreaga UE, o Intreprindere trebuie sd indeplineasca
simultan obligatiile Tn materie de raspundere extinsa a producétorilor pentru trei categorii: ambalaje,
echipamente electronice si electrice si baterii. Pentru a-si vinde produsele in trei state membre mari,
intreprinderea trebuie sd obtind 16 Inregistrari diferite pentru schemele de raspundere extinsa a
producatorilor, interactionand cu 10 autoritati diferite, urmand procese separate de lunga durata, cu
cerinte distincte, si plitind taxe administrative si de inregistrare separate. Dupa inregistrare, fiecare
schema prevede obligatii si frecvente de raportare diferite.

Actiuni:

e armonizarea normelor de etichetare prin intermediul legislatiei sectoriale si facilitarea
introducerii de solutii de etichetare digitala prin intermediul pasaportului digital al
produsului (introducerea progresivd a pasaportului digital al produsului, inclusiv
posibila includere prin revizuirea Noului cadru legislativ in T2 2026);

e climinarea cerintelor nejustificate privind reprezentantii autorizati din schemele REP si
reducerea obligatiilor de raportare, inclusiv prin limitarea acestora la o frecventa anuala
(propunere Omnibus T4 2025);

e abordarea fragmentarii create de schemele REP nationale eterogene printr-un nivel
sporit de armonizare, simplificare si digitalizare, inclusiv prin intermediul unui ghiseu
unic digital pentru informare, inregistrare si raportare (ca parte a propunerii de act
legislativ privind economia circulara®! - T4 2026);

e reformarea criteriilor privind incetarea statutului de deseu si privind subprodusele si
asigurarea unui cadru mai armonizat si mai flexibil pe piata unica in ceea ce priveste
incetarea statutului de deseu si aplicarea statutului de subprodus. Facilitarea adoptarii
unor criterii privind incetarea statutului de deseu la nivelul UE si adoptarea unor astfel
de criterii pentru materiile prime prioritare din deseuri. Facilitarea transferurilor
transfrontaliere de materii prime din deseuri pentru reciclare (ca parte a propunerii de
act legislativ privind economia circulara - T4 2026).

7. Norme armonizate depasite privind produsele si lipsa de conformitate a produselor

Cadrul legislativ al UE privind produsele reprezinta un atu major al pietei unice, normele
armonizate permitind introducerea pe piati a unei game largi de produse si protejand
in acelasi timp consumatorii. Acesta se bazeaza pe (i) o legislatie armonizatd privind
produsele bazati pe principii (asa-numitul Noul cadru legislativ; NCL)*?, combinati cu (ii) un

31 Pregitirea Actului privind economia circulard va fi sprijinitd de discutiile din cadrul dialogului industrial curat
privind circularitatea, cu un accent specific pe piata unica.

32 NCL se bazeazi pe doud acte juridice esentiale din 2008: Decizia nr. 768/2008/CE, care prezintd un model
pentru legislatia UE privind produsele, si Regulamentul (CE) nr. 765/2008, completat si inlocuit partial de
Regulamentul privind supravegherea pietei In 2019. Regulamentul (CE) nr. 765/2008 stabileste un cadru de
reglementare pentru acreditare si marcajul CE. Cele 29 de acte legislative aliniate la acest model reglementeaza
diverse categorii de produse, cum ar fi jucariile, explozivii, dispozitivele medicale, instrumentele de masurare,
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sistem de standarde care faciliteazd demonstrarea conformitatii si sprijind inovarea si (iii) un
sistem de supraveghere a pietei care asigura respectarea normelor si protectia consumatorilor.
Acesti piloni de politica creeaza conditii de concurenta echitabile, cu o concurenta solida, care
sprijind competitivitatea europeand pe termen lung. De asemenea, cadrul stabileste structura
initiativelor de politica, cum ar fi digitalizarea si tranzitia verde. Desi s-a dovedit a fi un succes,
acest cadru are nevoie de imbunatatiri>3. In primul rand, pentru a garanta un raspuns coordonat
si eficace la nivelul UE in cazul produselor care prezintd un risc, este necesara simplificarea
procedurilor de salvgardare pentru a permite luarea unor masuri rapide de asigurare a
respectarii legislatiei in intreaga Uniune atunci cand sunt identificate riscuri in oricare stat
membru. Este necesara introducerea unor cerinte clare si precise si a unor proceduri prompte
pentru organismele notificate de evaluare a conformititii, pentru o mai bund gestionare a
practicilor inadecvate. In al doilea rand, NCL nu mentioneaza in prezent responsabilititile
operatorilor economici implicati in circularitatea produselor. O astfel de clarificare ar facilita
asigurarea conformititii si ar extinde ciclul de viata al produselor. In cele din urma, legislatia
UE privind produsele trebuie sa adopte pe deplin solutiile digitale. Practica actuala de utilizare
a documentatiei traditionale, pe suport de hértie, este depasita. In viitor, pasaportul digital al
produsului va permite accesul la toate documentele esentiale prevazute de legislatia UE privind
produsele.

Desi cadrul privind produsele faciliteaza circulatia fara sincope a produselor in cadrul
pietei unice, acesta trebuie sa fie protejat impotriva abuzurilor. Volumul mare de produse
care intra pe piata europeana din tari terte face imposibild asigurarea conformitatii depline prin
controale vamale si de supraveghere a pietei. Autoritatile vamale, prima linie de aparare la
frontiera, sunt coplesite — in special de importurile asociate comertului electronic, care fac
obiectul a 97 % din totalul declaratiilor vamale®*. Sistemul de supraveghere a pietei*’, a doua
linie de aparare, care tine, de asemenea, de competenta statelor membre, este, la randul sau,
supus unei presiuni imense®. Cresterea semnificativa a produselor din tiri terte care intrd pe
piata europeana si care nu prezintd sigurantd, sunt contraficute sau neconforme poate
determina riscuri grave pentru securitatea si sdnatatea consumatorilor, are un impact negativ
asupra mediului si dezavantajeaza intreprinderile legitime. Consumatorii insisi considera ca
prezenta vanzatorilor online care nu prezinta incredere este una dintre principalele provocari
cu care se confrunta in mediul online. In unele sectoare, studiile arati ca pana la 100 %>’ din
produsele de pe anumite platforme de comert electronic sunt neconforme. Actualul sistem de

ingrasamintele, echipamentele maritime, dronele si bateriile. NCL sta la baza a aproximativ 80 % din productia
industriala si a 74 % din productia intra-UE.

33 Evaluarea NCL, SWD(2022) 364 final.

3 Comunicarea Comisiei intitulata ,,Un set cuprinzitor de instrumente ale UE pentru un comert electronic sigur
si sustenabil”, COM(2025) 37 final.

35 Sistemul este reglementat de Regulamentul (UE) 2019/1020 privind supravegherea pietei. Autorittile de
supraveghere a pietei, in cooperare cu autoritatile vamale, sunt responsabile de verificarea produselor si de
asigurarea conformitatii In fiecare stat membru al UE. Autoritatile colaboreaza prin intermediul sistemelor
SafetyGate (pentru produsele nealimentare periculoase) si ICSMS (pentru supravegherea pietei produselor
nealimentare) in scopul identificarii si eliminarii de pe piata a produsele nesigure.

36 Conform datelor de supraveghere ale UE, 4,6 miliarde de transporturi cu valoare micd (pana la 150 EUR) au
fost importate in UE 1n 2024. Numarul lor a fost aproape dublu fata de cel inregistrat in 2023 (2,4 miliarde) si de
peste trei ori mai mare decat in 2022 (1,4 miliarde).

3T BEUC. Under the Microscope: Tests of Temu Products by Consumer Groups (Sub lupa: teste ale produselor de
pe Temu efectuate de grupurile de consumatori), 2025.
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supraveghere a pietei nu dispune de expertiza si de resursele necesare si este prea fragmentat
din punct de vedere structural pentru abordarea in mod eficace a acestor provocari.

Capacitatea de a pune in comun resursele, de a face schimb de informatii si de prioritizare
este esentiald pentru directionarea eforturilor asupra celor mai daunatoare produse.
Reforma vamala in curs urmareste sa abordeze aceste provocari din prima linie prin intermediul
unei noi autoritdti vamale, al unei Platforme de date vamale a UE si al unor norme ajustate
pentru coletele importate prin comert electronic, pentru a asigura conditii de concurentd
echitabile, 1n special prin eliminarea scutirii de taxe vamale pentru importuri sub pragul de
150 EUR. De asemenea, sunt in curs discutii privind introducerea unei taxe de manipulare
vamald pentru abordarea cresterii costurilor de supraveghere a conformitétii transporturilor
mici cu normele UE. In aceeasi ordine de idei, este nevoie de o guvernanti la nivelul UE in
domeniul supravegherii pietei pentru asigurarea unei coordonari si orientdri sistematice, pentru
extinderea si punerea In comun a capacitdtilor si a expertizei tuturor autoritdtilor de
supraveghere a pietei din intreaga UE. In special, ar trebui avuta in vedere supravegherea pietei
la nivelul UE in domenii strategice prioritare, in special in ceea ce priveste importurile din tari
terte asociate comertului electronic, unde este posibil ca masurile nationale luate de statele
membre sd nu fie suficiente.

Dintre produsele enumerate pe o renumita platforma mare de comert electronic 1n timpul unui control
efectuat de o organizatie de consumatori, aproape toate produsele testate din categorii precum casti,
produse cosmetice, jucdrii si gadgeturi, lumanari si bureti, produse electrice si conectate fie erau
periculoase, fie nu furnizau informatiile necesare, cum ar fi instructiunile de siguranta sau listele de
ingrediente, si/sau contineau afirmatii gresite.

Actiuni:

e luarea unor masuri eficace pentru a spori conformitatea produselor prin valorificarea
sinergiilor cu capacitatile autoritdtilor vamale si de supraveghere a pietei de la nivelul
UE si de la nivel national si, eventual, prin instituirea unei autoritdti UE de
supraveghere a pietei (incepand cu T3 2025);

o modernizarea cadrului legislativ privind produsele pentru a profita de trecerea la era
digitald, pentru a promova circularitatea si pentru a consolida garantiile (Revizuirea
Noului cadru legislativ — posibila propunere legislativa T2 2026).

8. Reglementari nationale restrictive si divergente in materie de servicii

Restrictiile severe de reglementare si administrative cimenteaza vechile structuri de piata
si frineaza inovarea, extinderea si oportunitatile de afaceri. Directiva privind serviciile a
contribuit la reducerea barierelor’®, insi reglementirile statelor membre continui si
restrictioneze accesul la aproximativ 5 700 de activitati de servicii care acopera aproximativ
22 % din forta de munci din UE*. Reglementarea accesului la o activitate de servicii poate fi
justificata in scopul indeplinirii obiectivelor legitime de interes general, cum ar fi sandtatea si
siguranta publicad. Cu toate acestea, numarul mare si tipul de servicii reglementate, precum si
faptul ca unele servicii sunt reglementate doar intr-unul sau in cateva state membre, confirma

38 Comisia Europeana (2021), Mapping and assessment of legal and administrative barriers in the services sector
(Cartografierea si evaluarea barierelor juridice si administrative in sectorul serviciilor).
3 Comisia Europeana: Baza de date a profesiilor reglementate.
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potentialul clar pentru statele membre de a reduce sarcina de reglementare pentru a facilita
comertul si investitiile transfrontaliere. O reducere cu 10 % a barierelor din calea comertului
cu servicii ar creste valoarea adaugati brutd a UE cu 0,5 %*° si numirul proiectelor ISD de tip
wgreenfield” cu 4 %-21 %*!.

Diferentele dintre cerintele nationale de autorizare si certificare ingreuneazi furnizarea
de servicii in alte state membre. Conditiile nationale de autorizare si cerintele nationale de
certificare, chiar si atunci cand se bazeaza pe dreptul Uniunii, variaza foarte mult, ceea ce face
ca recunoasterea reciproca a autorizatiilor sau a certificarilor sa fie dificila in practica. Alinierea
conditiilor de baza pentru cerintele care se bazeaza pe dreptul Uniunii ar reduce fragmentarea
in materie de reglementare si i-ar permite unui prestator de servicii autorizat intr-un stat
membru sd 1si ofere serviciile in alte state membre fard a fi necesar sa obtind din nou o
autorizatie sau o certificare in statele membre respective.

Obligatiile intreprinderilor si ale antreprenorilor de a se stabili intr-un alt stat membru
decat cel de origine sunt birocratice si costisitoare. Statele membre nu ar trebui sd oblige
prestatorii de servicii din UE si se stabileasca pe teritoriul lor, deoarece acestia pot presta
servicii transfrontaliere cu titlu temporar. Cu toate acestea, statele membre limiteaza uneori
aceasta posibilitate, tratand in practica prestatorii de servicii ca si cum ar fi stabiliti pe teritoriul
lor. Intreprinderile au nevoie de securitate juridica in ceea ce priveste dreptul lor de a furniza
servicii transfrontaliere cu titlu temporar, fara a fi nevoite sa se stabileasca in alte state membre.

Un stat membru refuza prestarea temporara de servicii de catre un medic veterinar stabilit Intr-un stat
invecinat, ceea ce inseamna ca acest medic veterinar nu poate trata animalele din fermele situate in
apropierea cabinetului sdu pentru simplul fapt ca fermele respective sunt situate de cealaltd parte a
frontierei.

Actiuni:

e lansarea unei initiative pentru a facilita furnizarea de servicii paneuropene de catre
furnizori autorizati sau certificati Intr-un stat membru in temeiul legislatiei UE, inclusiv,
eventual, armonizarea unor astfel de sisteme de autorizare si certificare (T2 2026);

e claborarea de orientari juridice si recomandari adresate statelor membre pentru a oferi
claritate cu privire la dreptul de a presta servicii transfrontaliere cu titlu temporar (T2
2026).

9. Proceduri anevoioase privind detasarea temporara a lucratorilor

Furnizarea de servicii transfrontaliere implicd adesea deplasarea antreprenorilor si a
personalului acestora. Detasarea temporara a lucratorilor este o parte integranta a libertatii de
a presta servicii in cadrul pietei unice. In 2023, numirul lucratorilor transfrontalieri si al
detasarilor transfrontaliere a crescut la 1,8 milioane si, respectiv, 5,5 milioane. Legislatia UE
este conceputd astfel incat sa protejeze drepturile lucratorilor detasati, facilitdnd in acelasi timp

40 Institutul 1FO: ,,Building a Stronger Single Market: Potential for Deeper Integration of the Services Sector
within the EU” (Construirea unei piete unice mai puternice: potentialul de integrare aprofundatd a sectorului
serviciilor 1n cadrul UE); Raportul de politica EconPol nr. 52/2024.

41 Jungmittag, A. si Marschinski, R. (2023). ,,Service trade restrictiveness and foreign direct investment—
Evidence from greenfield FDI in business services” (Restrictionarea comertului cu servicii si investitiile straine
directe — Dovezi bazate pe proiecte ISD de tip ,,greenfield” din sectoarele serviciilor pentru intreprinderi). The
World Economy, 46(6), 1711-1758.
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libera prestare a serviciilor si promovand concurenta loiala. Existd o nevoie clard de a proteja
lucratorii detasati in anumite sectoare de risc, cum ar fi serviciile de constructii sau sectorul
agricol. Pentru a asigura protectia lucratorilor detasati, legislatia UE permite statelor membre
sa impund obligatii administrative, cum ar fi obligatia de declarare a lucratorilor detasati, atunci
cand acest lucru este justificat si proportional. Cu toate acestea, nu toti lucratorii detasati (de
exemplu, specialisti calificati, cum ar fi inginerii si tehnicienii care instaleaza si intretin masini
sau personalul de conducere) se confrunta cu aceleasi riscuri.

Diversitatea cerintelor nationale legate de declarare, atit in ceea ce priveste natura (pe
suport de hartie sau in format digital), cit si continutul lor (natura si numarul de puncte
de date), a generat complexitate atit pentru intreprinderi, cat si pentru lucratorii detasati
si a fragmentat piata unica. Partile interesate semnaleazd in mod regulat complexitatea
normelor privind detasarea ca o barierd in calea furnizirii de servicii transfrontaliere*?. Costul
administrativ al detasarilor (cu exceptia sectorului transportului rutier) asociat complexitatii
dispozitiilor privind detasarea este estimat la 477-635 de milioane EUR pe an*’. Pentru a reduce
sarcina administrativa a prestatorilor de servicii, Comisia a adoptat, in noiembrie 2024, o
propunere de Regulament privind o interfata publica conectata la Sistemul de informare al
pietei interne pentru declararea detasarii lucratorilor. Interfata publica ar facilita, de asemenea,
monitorizarea eficace a respectdrii legislatiei UE menite sd asigurare respectarea drepturilor
lucratorilor detasati si ar sprijini cooperarea administrativa intre statele membre. Parlamentul
European si Consiliul UE sunt incurajate sd incheie negocierile cu privire la propunerea
Comisiei, care ar reprezenta un pas catre reducerea si armonizarea Intr-o mai mare masura a
cerintelor administrative privind detasarea. Aceastd initiativa de simplificare este insotita de
eforturi de consolidare a aplicarii legislatiei.

Autoritatea Europeana a Muncii sprijina statele membre si partenerii sociali in aplicarea
normelor privind detasarea prin coordonarea si sprijinirea inspectiilor comune si
concertate, prin furnizarea de informatii si sprijin pentru ocuparea fortei de munca
pentru lucratori si intreprinderi, prin oferirea de asistentd in combaterea muncii
nedeclarate, prin medierea si facilitarea solutionarii litigiilor. Evaluarea ELA in curs indica
faptul cd performanta agentiei poate fi imbunatatita, dar atrage atentia asupra anumitor limitari
ale mandatului sdu care i-ar putea afecta potentialul. Performanta ELA, inclusiv eficienta si
eficacitatea agentiei, ar putea fi imbundtatita prin modificari specifice, cum ar fi imbunatatirea
competentelor de gestionare a datelor si a cooperarii cu statele membre si cu partenerii sociali,
inclusiv furnizarea de informatii, rolul ELA in raport cu resortisantii tarilor terte care sunt
rezidenti in UE.

in plus, Grupul operativ pentru asigurarea respectiirii normelor privind piata unici
(SMET) a identificat politici inteligente privind detasarea in unele state membre, unde
declaratiile si alte cerinte administrative se concentreaza pe sectoarele de risc si detasarile
de scurti durati sunt exceptate de la aceste cerinte*.

Lucrétorii detasati temporar intr-un alt stat membru beneficiaza de asigurare sociala in
tara in care sunt angajati. Lucratorii detasati trebuie sd prezinte dovada contributiei la
sistemul de asigurdri sociale din tara lor de origine (documentul portabil Al). Procedurile de

42 Raport de sinteza privind activititile de consultare referitoare la Strategia privind piata unici.
4 SWD(2024) 258 final.
4 Pentru mai multe detalii, a se vedea Raportul SMET 2023-2024.
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dovedire si de verificare a drepturilor de securitate sociald pot fi lungi si anevoioase din punct
de vedere administrativ, necesitind prezenta fizicd si documente fizice. Revizuirea
regulamentelor privind coordonarea sistemelor de securitate sociald, negociata in prezent de
catre colegiuitori, ar trebui sa conduca la o simplificare a procedurilor, iar colegiuitorii sunt
incurajati sd incheie aceste negocieri indelungate. Schimburile Intre institutiile de securitate
sociald au fost deja facilitate datoritd sistemului de schimb electronic de informatii privind
securitatea sociald (EESSI). Bazandu-se pe digitalizarea recentd a procedurii de solicitare a
documentului portabil A1l ca parte a portalului digital unic, pasaportul european de securitate
sociald (ESSPASS) ar putea aduce o simplificare suplimentara, asigurand verificarea digitald a
atestatelor de securitate sociald, inclusiv a documentului portabil A1, si reducand riscul de
eroare si frauda.

O intreprindere de inginerie mijlocie, care 1si desfdsoard activitatea in domeniul tehnologiei de
automatizare, instaleaza si efectueaza lucrari de Intretinere si reparatii pentru utilajele sale in intreaga
UE, fiind nevoita sa depuna 3 500 de declaratii de detasare pe an. Lucratorii detasati de intreprindere
sunt ingineri si tehnicieni nalt calificati si bine remunerati, care sunt detasati pentru o perioada de
numai céteva zile. Procedurile anevoioase, n special avand in vedere marea varietate de cerinte si
proceduri nationale de declarare, impiedica furnizarea de servicii transfrontaliere si genereaza o
sarcind administrativa semnificativa.

Actiuni:

e Sprijinirea In continuare a colegiuitorilor in vederea incheierii negocierilor privind:
o revizuirea Regulamentelor (CE) nr. 883/2004 si (CE) nr. 987/2009 privind
coordonarea sistemelor de securitate sociala;
o propunerea privind o interfatd publica pentru declararea detasarii lucratorilor
[COM(2024) 531 final].
e Lansarea unui pachet privind mobilitatea echitabild a forter de munca (2026), care sa
includa, printre altele:
o ca o continuare a activitdtilor-pilot n curs, propunerea de introducere a unui
pasaport european de securitate sociald (ESSPASS);
o propunerea de consolidare a Autoritatii Europene a Muncii (ELA), inclusiv
revizuirea mandatului acesteia;
o luarea in considerare a unor masuri care sa faciliteze prestarea temporara de
servicii transfrontaliere, protejand in acelasi timp drepturile lucratorilor.

10. Constringeri teritoriale in materie de aprovizionare

Constrangerile teritoriale cu privire la aprovizionare in comertul cu améanuntul si
comertul cu ridicata fragmenteaza piata unica, limiteaza posibilititile de alegere ale
consumatorilor si contribuie la diferente semnificative de pret in intreaga UE, in special
in cazul bunurilor de consum zilnic. Constrangerile teritoriale in materie de aprovizionare
sunt limitari impuse de anumiti producatori mari care fac foarte dificil sau imposibil pentru
comerciantii cu amanuntul sd cumpere produse intr-un stat membru si sd le revanda in altul.
Acest lucru afecteaza activitatile transfrontaliere si incalcd promisiunea pietei unice de a oferi
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consumatorilor posibilititi de alegere si de a asigura concurentd la nivelul preturilor®. Desi
legislatia in domeniul concurentei este un instrument eficace de sanctionare a unor astfel de
practici care rezultd din acorduri sau practici unilaterale ale operatorilor dominanti*®, multe
dintre acestea nu intrd sub incidenta acestei legislatii, in special cele care rezultd din practici
unilaterale ale marilor producatori care nu se afld intr-o pozitie dominanta in sensul legislatiei
in domeniul concurentei. Comisia va evalua masurile necesare pentru abordarea acestor
constrangeri in materie de aprovizionare din partea actorilor importanti de pe piatd atunci cand
acestea conduc la diferente nejustificate de pret care nu pot fi explicate prin factori obiectivi,
cum ar fi diferentele de reglementare sau de costuri intre statele membre. Alte actiuni, cum ar
fi cele referitoare la etichetare incluse in prezenta strategie, vor contribui, de asemenea, la
abordarea constrangerilor teritoriale in materie de aprovizionare, avand in vedere faptul ca
normele nationale fragmentate pot facilita aceste practici.

Un mare producitor de produse alimentare de marca vinde acelasi produs in mai multe téri, Insa in
unele tari produsul este mult mai ieftin decat in altele, iar aceasta diferentd nu poate fi explicata prin
costurile fiscale sau cu forta de munca. Un lant de supermarketuri care isi desfisoard, de asemenea,
activitatea In aceste tari doreste sd cumpere produsul in tara in care este mai ieftin si sa 1l vanda la un
pret mai mic si in alte tari. Producatorul inceteaza sa furnizeze produsul cétre supermarketul din tara
unde este disponibil la un pret mai mic pentru a-1 impiedica sa vanda produsul la un pret mic in alte
tari, astfel incat sd mentina diferenta artificiald de pret dintre tari.

Actiune:

e dezvoltarea unor instrumente de eliminare a constrangerilor teritoriale nejustificate in
materie de aprovizionare pentru a acoperi situatiile care nu intra sub incidenta legislatiei
in domeniul concurentei, cum ar fi practicile unilaterale ale marilor producatori
(propunere - T4 2026).

Capitolul 2. Consolidarea pietelor europene ale serviciilor

Economia UE este o economie a serviciilor, insa piata unica a serviciilor riméne profund
subdezvoltata. Serviciile reprezintd aproximativ 75 % din PIB-ul UE si majoritatea locurilor
de munci din UE sunt create in sectorul serviciilor*’. 40 % din valoarea adiugati a produselor
UE consta in continutul de servicii. Cu toate acestea, cu o pondere de 7,6 % din PIB-ul UE,
comertul cu servicii in interiorul UE nu il depaseste pe cel cu tari terte, o confirmare a faptului
cd piata unica a serviciilor functioneaza cu mult sub potentialul sau*®. In pofida progreselor
inregistrate, aproximativ 60 % dintre barierele in calea serviciilor sunt de acelasi tip ca in urma
cu 20 de ani®. In consecinti, se impune o noui abordare.

4 Cu un anumit grad de incertitudine, un studiu independent realizat pentru Comisia Europeana in 2020 a estimat
ca, 1n cazul eliminarii constrangerilor teritoriale cu privire la aprovizionare, consumatorii ar putea economisi pana
la 14,1 miliarde EUR pe an la achizitionarea de anumite produse. Transferul acestor posibile beneficii catre
consumatori va depinde, printre alti factori, de nivelul concurentei de pe pietele cu amanuntul.

4 La 23 mai 2024, Comisia a amendat Mondelez cu 337,5 milioane EUR pentru impiedicarea comertului
transfrontalier cu ciocolata, biscuiti si produse pe baza de cafea. Anterior, in 2019, Comisia amendase AB InBev
cu 200 de milioane EUR pentru restrictionarea vanzarilor transfrontaliere de bere.

47 Conturile nationale si PIB-ul - Statistici explicate. Sursa: Eurostat.

48 Comisia Europeana: Raportul anual pentru 2025 privind piata unica si competitivitatea; COM(2025) 26 final.
4 Colectia de documente de lucru si informdri cu caracter economic asupra pietei unice a Comisiei Europene: 30
de ani de piatd unicd — bilant si perspective, decembrie 2022.
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Marea diversitate a serviciilor in toate sectoarele economiei limiteaza eficacitatea unei
abordari politice orizontale universale, in timp ce argumentele economice pentru
integrarea pietelor de servicii sunt deosebit de puternice in unele sectoare de servicii.
Serviciile pentru intreprinderi reprezinta 7 % din PIB-ul UE si prezintd asemanari clare intre
statele membre, insa diferentele de reglementare intre acestea sunt in continuare foarte mari.
Serviciile cu amanuntul reprezintd 12 % din PIB-ul UE, in timp ce pietele continua sa fie
segmentate in functie de frontierele nationale si se caracterizeaza printr-o productivitate
scazutd. Serviciile de constructii reprezintd 11 % din PIB-ul UE, dar numai 1 % dintre acestea
sunt comercializate la nivel transfrontalier, pietele constructiilor continuand sa functioneze pe
criterii nationale. Serviciile postale eficiente se afld in centrul pietei unice, facilitdnd activitatile
economice transfrontaliere. Cu toate acestea, alte servicii au adesea un caracter local si se
preteaza mai putin la comertul transfrontalier.

O noua abordare politica sectoriala poate oferi o noua dinamica pietei unice a serviciilor.
Actuala abordare politica orizontala va fi completata cu initiative specifice fiecarui sector al
serviciilor care se vor axa pe sectoarele de servicii cele mai relevante pentru dubla tranzitie si
care ar putea aduce cea mai mare valoare addugatd economica si ar putea Inlocui normele
nationale divergente care creeaza fragmentare juridica.

Asigurarea furnizirii transfrontaliere neintrerupte si eficiente de servicii conexe
industriei, cum ar fi serviciile de instalare, intretinere si reparare, este esentiala pentru
industria prelucritoare din Europa. Pe masura ce industriile prelucritoare pun tot mai mult
accentul pe servitizare, integrand solutii de produse si servicii, partile interesate si-au exprimat
ingrijorarea cu privire la faptul ca barierele de reglementare, cum ar fi cerintele impovaratoare
privind detasarea lucratorilor, verificarile prealabile, declaratiile prealabile privind serviciile si
standardele diferite de siguranta la locul de muncd impiedica prestarea transfrontaliera fara
sincope a serviciilor, cum ar fi cele de instalare, Intretinere si reparare, cu efecte negative asupra
competitivitatii industriale.

Serviciile pentru intreprinderi sunt printre cele mai puternic reglementate servicii in
unele state membre, dar nu in toate. Printre cele 5 700 de profesii reglementate se numara
multe servicii pentru Intreprinderi, cum ar fi serviciile juridice, de contabilitate si de consultanta
fiscald, care au un impact la nivelul intregii economii. O reducere cu 10 % a barierelor din calea
serviciilor ar creste valoarea adaugata brutd a UE in domeniul serviciilor pentru intreprinderi
cu 0,8 %°.

Reglementarea restrictiva si diversa a serviciilor de constructii frineaza oferta de locuinte
la preturi accesibile si eficiente din punct de vedere energetic si dezvoltarea
infrastructurii. Partile interesate si-au exprimat ingrijorarea cu privire la limitarea mobilitatii
profesionale din cauza numarului mare de profesii reglementate din acest sector si a procedurii
complexe de recunoastere reciproca a calificarilor profesionale, a slabei recunoasteri reciproce
a certificatelor nationale si a cerintelor de dovedire a competentelor in domenii precum
sandtatea si siguranta, eficienta energetica si mediul. Disponibilitatea limitatd a asigurdrii de
raspundere civila in situatii transfrontaliere complicad si mai mult furnizarea de servicii

0 Institutul IFO: ,,Building a Stronger Single Market: Potential for Deeper Integration of the Services Sector
within the EU” (Construirea unei piete unice mai puternice: potentialul de integrare aprofundatd a sectorului
serviciilor in cadrul UE); Raportul de politicd EconPol nr. 52/2024.
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transfrontaliere si este o problema care necesita solutii bazate pe piata. O reducere cu 10 % a
barierelor din calea serviciilor de constructii ar creste valoarea adiugata bruti a UE cu 0,5 %°'.
In plus, proiectele de amenajare a teritoriului, de constructii si de renovare fac adesea obiectul
unor proceduri de autorizare complexe, lente si fragmentate, care variaza foarte mult de la un
stat membru la altul. Acest lucru reduce potentialul unei piete unice functionale, care ar putea
oferi locuinte la preturi accesibile rapid si la scard larga.

Competitivitatea in sectorul comertului cu aminuntul este afectati de numeroasele
restrictii in ceea ce priveste infiintarea de magazine si functionarea acestora. Multe dintre
aceste restrictii pot fi justificate din perspectiva obiectivelor de politica publica legitime, cum
ar fi amenajarea teritoriului si mentinerea vitalitatii centrelor oraselor. Cu toate acestea,
restrictiile trebuie sa fie proportionale, Intrucat unele dintre ele pot crea bariere la intrarea pe
piatd si pot afecta in mod negativ concurenta, productivitatea si inovarea. O reducere cu 10 %
a barierelor din calea serviciilor cu amanuntul ar creste valoarea adaugata brutd a UE cu
0,6 %2,

Cererea de servicii postale in UE este in scidere de mai multi ani, in timp ce piata
livrarilor de colete continua sa creasca pe fondul expansiunii comertului electronic.
Scaderea volumului corespondentei a generat o crestere puternicd a costurilor de livrare a
scrisorilor si iIntrebari cu privire la frecventele de livrare. Avand In vedere continuarea
preconizatd a procesului de digitalizare a societatii si a dezvoltarii comertului electronic,
serviciile de livrare de corespondenta si de colete necesita atentie pentru a asigura conditii de
concurenta echitabile Intre participantii pe piatd, pentru a spori transparenta preturilor si pentru
a sprijini drepturile consumatorilor. O reforma a cadrului de reglementare al UE privind
serviciile postale se va axa pe livrarea ca serviciu si se va asigura ca cetdtenii si intreprinderile
beneficiaza de livrari in intreaga UE la preturi accesibile, promovand in acelasi timp concurenta
loiala pe pietele de livrare si sporind protectia consumatorilor.

La peste treizeci de ani de la crearea sa, piata unica este inca incompleta in ceea ce priveste
serviciile de telecomunicatii, de transport, financiare si din domeniul energiei, fiind
necesare actiuni indraznete si urgente pentru abordarea acestei situatii. Au fost deja
elaborate politici sectoriale in materie de servicii, proces care continud insa.

Recenta strategie a Comisiei privind o Uniune a economiilor si a investitiilor urmareste
imbunititirea modului in care sistemul financiar al UE directioneazi economiile citre
investitii productive, oferind oportunitati financiare mai bune pentru deponentii din UE
si un acces mai bun la capital pentru intreprinderile din UE%, In acest context, Comisia a
creat un nou canal pentru a colecta informatii cu privire la obstacolele noi sau existente in calea
integrarii pietelor financiare si a liberei circulatii a capitalurilor** si a lansat o consultare a
partilor interesate pentru a colecta feedback cu privire la barierele din calea integrarii pietelor
financiare®. Cu toate acestea, divergentele dintre legislatiile nationale, inclusiv cele privind
titlurile de valoare, societatile comerciale, insolventa si cele fiscale, precum si in ceea ce
priveste eficacitatea procedurilor administrative si judiciare, creeaza sarcini administrative si

3! Ibidem.

52 Ibidem.

3 COM(2025) 124 final.

3 Pentru mai multe detalii, a se vedea canalul anuntat iIn Comunicarea privind Uniunea economiilor si a
investitiilor, COM(2025) 124 final.

55 Consultare specifici privind integrarea pietelor de capital din UE, 2025 - Comisia Europeani.
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bariere in calea investitiilor transfrontaliere. Pentru realizarea unei piete unice eficiente a
serviciilor financiare ar fi nevoie, de asemenea, de eforturi din partea statelor membre in
vederea elimindrii acestor bariere.

Serviciile in domeniul energiei sprijina productia, distributia si utilizarea eficientd a energiei
in UE si tranzitia curatd. Acestea sprijind si depind de o infrastructura modernd de retele, de
stocare si de invertoare si contoare digitale, care sunt necesare pentru o veritabild uniune
energeticd. Dupid cum s-a anuntat in Planul de actiune pentru energie la preturi accesibile>®,
viitorul pachet privind reteaua europeand va sprijini extinderea si modernizarea retelelor si a
interconexiunilor, care, la randul lor, necesitd si permit extinderea pietei serviciilor din
domeniul energiei. Atingerea obiectivelor noastre de interconectare este esentiald pentru
unificarea pietelor energiei si pentru realizarea unei uniuni energetice reziliente si competitive.
Serviciile de eficientd energetica sunt esentiale pentru Indeplinirea obiectivelor climatice si
pentru reducerea costurilor pentru consumatori si intreprinderi, iar intreprinderile care
furnizeaza astfel de servicii vor fi sprijinite de Comisie pentru a-si extinde activitdtile, inclusiv
prin intermediul schemelor de garantare ale UE in parteneriat cu BEI In plus, viitorul pachet
de masuri privind energia pentru cetiteni va sprijini cresterea serviciilor In domeniul energiei,
cum ar fi Imbunatdtirea eficientei energetice a clddirilor. De asemenea, o Carte albd va analiza
modalitatile de aprofundare a integrarii pietei energiei electrice si de consolidare a cadrului de
guvernantd pentru a garanta ca deciziile cu relevanta transfrontaliera sunt adoptate la nivelul
adecvat, fapt care va sprijini in continuare piata serviciilor din domeniul energiei.

Sectorul telecomunicatiilor din UE este inca fragmentat de-a lungul frontierelor nationale, iar
operatorii si consumatorii din UE nu pot profita de intregul potential al pietei unice. In prezent,
pe piata europeani activeazi peste 100 de operatori. In plus, o cale comuni citre tehnologia
6G necesita un spectru suplimentar, planificare si cadre mai armonizate. Evolutiile tehnologice
si ale pietei rapide deschid noi posibilitaiti in ceea ce priveste furnizarea de servicii
transfrontaliere si pot necesita un cadru mai armonizat, de exemplu privind serviciile prin
satelit, pentru a profita pe deplin de avantajele oferite. Pentru depdsirea acestor provocari si
pentru a se asigura ca Europa dispune de retele digitale adaptate exigentelor viitorului si de
infrastructuri sigure si reziliente, cadrul de reglementare aplicabil trebuie sd fie actualizat.
Tranzitia cétre o infrastructura bazata pe cloud si catre inteligenta artificiala necesita un acces
imbunatatit la o conectivitate sigurd, rapida si fiabila.

Astfel cum s-a subliniat in Planul de actiune privind continentul IA, Actul legislativ privind
dezvoltarea tehnologiei de tip cloud si a IA va analiza instituirea unei piete comune pentru
capacitatea si serviciile de cloud pentru a asigura crearea unei veritabile piete unice europene
a serviciilor de cloud si pentru a stimula intrarea pe piatd a unui set mai divers de furnizori de
servicii de cloud.

Pentru realizarea unei veritabile piete unice europene a transporturilor este necesard
eliminarea barierelor tehnice inutile rimase intre diferitele moduri de transport. De exemplu,
punerea in aplicare a planului UE privind caile ferate de mare viteza va necesita progrese in
ceea ce priveste consolidarea sistemului UE de management al traficului feroviar in vederea
sporirii capacitdtii i a asigurarii interoperabilitati neintrerupte. Consolidarea si implementarea
pe scard largd a instrumentelor digitale interoperabile ar trebui sa reducd sarcina administrativa

56 COM(2025) 79 final.
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asociati cu asigurarea conformititii cu reglementarile. Imbunititirea schimbului de informatii
si de date Tn domeniul transporturilor ar permite renuntarea la documentele pe suport de hartie.
De asemenea, instrumentele digitale pot simplifica turismul si calatoriile europene,
permitandu-le pasagerilor sa achizitioneze bilete prin mijloace informatizate. Eliminarea
barierelor existente pentru a permite acordarea de licente transfrontaliere pentru serviciile
furnizate prin intermediul vehiculelor conectate si automatizate si asigurarea unei conectivitati
pe deplin fiabile intre vehicule si infrastructurd prin armonizarea specificatiilor tehnice pentru
sistemele de transport inteligente cooperative (C-ITS) vor consolida piata noastrd unicd a
serviciilor de mobilitate. Crearea conditiilor pentru ca inchirierile auto transfrontaliere sa
devind mai fezabile si mai accesibile pentru cetateni reprezinta o altd modalitate de a consolida
piata noastrd unica pentru servicii si turism, imbunatatind in acelasi timp eficienta sistemului
de transport. De asemenea, Comisia va avea 1n vedere actiuni pentru aplicarea normelor si a
principiilor pietei unice a UE in sectorul taxiurilor si al vehiculelor inchiriate private.

Actiuni:

e propunerea unui act legislativ privind serviciile de constructii pentru a reduce barierele
din calea accesului transfrontalier pe piata serviciilor de constructii si de instalare (T4
2026);

e simplificarea in colaborare cu statele membre a procedurilor de autorizare si de
planificare pentru a creste oferta de locuinte in contextul Planului european privind
locuintele la preturi accesibile si al Strategiei europene pentru constructia de locuinte
(T1 2026);

e lansarea unei initiative pentru facilitarea furnizarii transfrontaliere de servicii conexe
industriei, cum ar fi serviciile de instalare, intretinere si reparare (T4 2025);

e claborarea de orientari si recomandari adresate statelor membre pentru eliminarea, n
cazul serviciilor reglementate pentru intreprinderi, a reglementarilor inutile care
impiedica investitiile si comertul (T1 2026);

e claborarea de orientdri pentru statele membre cu privire la proportionalitatea
reglementdrilor nationale privind comertul cu amanuntul (T4 2026);

e propunerea unui nou act legislativ privind livrarile in UE, care sd inlocuiasca
Directiva privind serviciile postale si Regulamentul privind serviciile de livrare
transfrontaliera de colete (propunere legislativa T4 2026);

e propunerea unui act legislativ privind retelele digitale pentru a simplifica cadrul juridic
si a stimula realizarea unei piete unice a comunicatiilor electronice (T4 2025);

e lansarea unei initiative privind un sistem digital unic de rezervare si de emitere a
biletelor pentru transportul feroviar (T4 2025);

e lansarea unei initiative privind mobilitatea prin mijloace informatizate a pasagerilor si
a marfurilor (T4 2026);

e lansarea unei initiative privind inchirierile auto transfrontaliere (T3 2025);

e asigurarea punerii in aplicare si a respectdrii cadrului juridic orizontal existent Intr-un
mod armonizat (Directiva UE privind serviciile’’) (in curs).

57 Directiva 2006/123/CE.
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Capitolul 3. IMM-urile pe piata unica

La fel ca cetatenii UE, IMM-urile europene ar trebui sa faca obiectul unor ,,verificari ale
pasapoartelor” pe piata unicd numai in situatii cu totul exceptionale. Pentru a beneficia de
masuri specifice pentru IMM-uri in toate statele membre, IMM-urilor nu ar trebui, in mod
normal, sa li se solicite sd ,,se califice” sau sd 1si dovedeascd statutul. Comisia publica,
impreund cu prezenta strategie, un instrument online simplu si nebirocratic, disponibil in toate
limbile UE, care genereazi un identificator pentru IMM-uri, pe baza unei autoevaluari*®. in
spiritul simplificdrii administrative, in cazul in care identificarea IMM-urilor este considerata
necesari, normele ar trebui si faca trimitere la acest instrument. In plus, ar trebui si se analizeze
cu atentie daca ar trebui sd li se solicite IMM-urilor dovezi suplimentare referitoare la statutul
lor in situatii justificate (de exemplu, atunci cand se solicita finantare specificd IMM-urilor).

IMM-urile trebuie sa poata ,,calatori” mai usor pe piata unica, in special in regiunile de
frontiera. Comisia va utiliza reteaua reprezentantilor pentru IMM-uri pentru a colabora cu
statele membre in vederea promovarii in continuare a masurilor de sprijinire si de facilitare a
activitatii IMM-urilor in comertul transfrontalier. IMM-urile sunt afectate in mod deosebit de
barierele si obstacolele de pe piata unica>’, avand mai putine resurse financiare si umane pentru
a le depisi. 3,6 % dintre IMM-uri exportd deja bunuri in alte tiri ale UE®, insi numirul
acestora ar putea fi mai mare®'. In timp ce 73 % dintre IMM-urile cu crestere puternici
intentioneaza sa se extinda pe piata lor internd, doar 24 % intentioneaza sa se extinda in cadrul
pietei unice®?. Dialogul permanent cu statele membre si cu intreprinderile mici este esential
pentru elaborarea de politici care sa sprijine IMM-urile si sd contribuie la obiectivul de reducere
cu 35 % a sarcinii administrative pentru IMM-uri. Prin urmare, Comisia va utiliza mai bine
potentialul retelei reprezentantilor pentru IMM-uri tindnd seama de aceste obiective. Reteaua
intreprinderilor europene, cu peste 3 500 de consilieri, isi va dezvolta in continuare serviciile
specifice de consiliere si de punere in legaturd a IMM-urilor, punand un accent deosebit pe o
mai bunad alertare a IMM-urilor cu privire la impactul noii legislatii si pe sprijinirea lor in a
face fata acestui impact.

Elaborarea unei legislatii adaptate IMM-urilor necesiti un angajament real fata de
principiul ,,a gandi mai intéi la scara mica”. De prea multe ori, dispozitiile de reglementare
genereaza sarcini administrative si costuri mai mari pentru IMM-uri. Pentru ca interesele IMM-
urilor si masurile de atenuare sd fie mai bine luate in considerare, a fost conceputd o noud
verificare obligatorie a IMM-urilor, care va fi pusd in aplicare in evaluarile de impact ale
Comisiei pentru toate initiativele identificate ca fiind relevante pentru IMM-uri®. In plus,
dispozitiile favorabile IMM-urilor ar trebui sa fie luate in considerare si incluse in mod

38 Instrumentul de autoevaluare a IMM-urilor.

% Principiul pietei unice din tabloul de bord previzut in cadrul ,,Small Business Act” pentru Europa (SBA)
evalueaza performanta fiecarui stat membru 1n acest domeniu.

%0 Eurostat (2022), Statistici de intreprindere defalcate pe clasd de marime si activitate NACE Rev. 2, Comert in
functie de activitatea NACE Rev. 2 si clasa de marime a intreprinderii.

61 Raportul anual de evaluare a performantelor IMM-urilor 2024/2025.

62 Eurobarometru Flash 559 ,,Intreprinderi nou-infiintate, intreprinderi in curs de extindere si antreprenoriat” (in
curs de publicare).

63 Pentru a asigura faptul ca legislatia este favorabild IMM-urilor, Comisia a creat filtrul pentru IMM-uri
[COM(2020) 103 final]. Ca parte a acestui proces, reteaua reprezentantilor pentru IMM-uri filtreaza initiativele
UE publicate pe portalul ,.Exprimati-va parerea” si le identifica pe cele care ar putea avea un impact asupra IMM-
urilor.
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sistematic de catre toti factorii de decizie in procesul de elaborare si negociere a actelor
legislative. Dispozitiile favorabile IMM-urilor sunt exemple de bune practici in materie de
clauze juridice referitoare la aspecte ale legislatiei care influenteaza mediul de afaceri, sunt
comune mai multor acte legislative si sunt concepute pentru a facilita aplicarea practicd a
legislatiei de catre IMM-uri. Includerea lor sistematica in legislatie va contribui la 0 mai buna
integrare a nevoilor IMM-urilor si va crea un mediu de afaceri mai stabil si mai previzibil
pentru acestea.

Piata europeana trebuie sa fie o piata care sa incurajeze si sd recompenseze extinderea
intreprinderilor. IMM-urile care se extind si obtin statutul de intreprinderi mici cu capitalizare
medie (intreprinderi cu 250-749 de angajati) se caracterizeaza, de reguld, printr-o extindere
rapida, o capacitate de inovare sporita si o mare capacitate de adaptare la transformarea digitala.
Aceste Intreprinderi mijlocii continud insa sa se confrunte cu obstacole specifice, in special
legate de sarcina administrativi®. Prin urmare, impreuni cu prezenta strategie, Comisia
propune o definitie oficiald pentru intreprinderile mici cu capitalizare medie®. Pentru a facilita
extinderea in cadrul si in afara segmentului intreprinderilor mici cu capitalizare medie, definitia
permite in mod specific intreprinderilor sprijinite prin fonduri cu capital de risc si fonduri de
investitii in societdti necotate sa beneficieze de statutul de intreprindere mica cu capitalizare
medie. Se propune ca aceasta clasificare sa fie luata in considerare si pentru IMM-uri, dupa
caz, atunci cand se utilizeaza o definitie a IMM-urilor pentru dezvoltarea unei finantari
specifice, a unor masuri de atenuare sau a unor beneficii. in plus, Comisia va lua in considerare
aceste aspecte atunci cand va analiza posibilitatea actualizirii definitiei IMM-urilor®®. Pachetul
privind intreprinderile mici cu capitalizare medie include, de asemenea, doud propuneri
Omnibus cu un prim set de opt directive si regulamente pentru a extinde masurile de atenuare
aplicate In prezent IMM-urilor si la intreprinderile mici cu capitalizare medie, alaturi de masuri
suplimentare de simplificare.

Scopul este de a ajuta intreprinderile care depasesc pragurile din definitia IMM-urilor sa
elimine obstacolele cu care se confruntii in aceasti tranzitie. Intr-o a doua etapi, Comisia
va lua in considerare, de asemenea, nevoile intreprinderilor mici cu capitalizare medie in cadrul
evaludrilor si al revizuirilor relevante, de exemplu in ceea ce priveste Directiva privind
achizitiile publice si Regulamentul privind standardizarea. Intr-o a treia etapa, intreprinderile
mici cu capitalizare medie vor fi luate in considerare in cadrul viitoarelor propuneri ale
Comisiet, 1n special in cadrul pachetului Omnibus planificat in domeniul digital, care include,
printre altele, Regulamentul privind 1A, Regulamentul privind datele, Regulamentul privind
guvernanta datelor si Directiva privind datele deschise. De asemenea, Comisia va lua in
considerare nevoile intreprinderilor mici cu capitalizare medie la elaborarea viitoarei legislatii
cu impact asupra sectoarelor in care aceste Intreprinderi sunt puternic reprezentate, inclusiv in
sectorul produselor electronice, al energiei din surse regenerabile, al apardrii si spatial, precum
si in industriile mari consumatoare de energie®’, de exemplu in cadrul viitorului Act legislativ
privind accelerarea decarbonizdrii industriale, al pachetului Omnibus privind apararea si al
Actului legislativ privind spatiul. In cele din urma, intreprinderile mici cu capitalizare medie
vor fi, de asemenea, luate in considerare in mod specific in punerea in aplicare a unor acte

%4 Pachetul de misuri de ajutorare a IMM-urilor, COM(2023) 535 final.

65 C(2025) 3500.

% 2003/361/CE: Recomandarea Comisiei din 6 mai 2003 privind definirea microintreprinderilor si a
intreprinderilor mici si mijlocii.

67 SWD(2025) 501 final.
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legislative recent adoptate, de exemplu a Regulamentului privind proiectarea ecologica a
produselor sustenabile sau a Regulamentului privind ambalajele si deseurile de ambalaje.

Utilizarea mai intensd a drepturilor de proprietate intelectuala (DPI) ar imbunatati
accesul IMM-urilor la finantare si, prin urmare, ar contribui la extinderea acestora pe
piata unica. Protectia proprietatii intelectuale este un factor-cheie pentru investitiile in active
necorporale si un semnal puternic pe piata al potentialului de inovare al IMM-urilor. Finalizarea
pachetului privind brevetele, impreund cu toate statele membre participante la sistemul de
brevete unitare, ar contribui in mare masura la realizarea pietei unice pentru proprietatea
intelectuald, deja realizatd in ceea ce priveste marcile, desenele si indicatiile geografice.
Comisia va publica un raport privind functionarea brevetului unitar, desfasurand in acelasi timp
activitati de informare specifice pentru a incuraja toate statele membre sa adere la sistemul de
brevete unitare. Viitorul Act european pentru inovare si Strategia privind Intreprinderile nou-
infiintate si intreprinderile in curs de extindere vor propune actiuni concrete pentru
valorificarea propriettii intelectuale. Impreuna cu Oficiul Uniunii Europene pentru Proprietate
Intelectuald (EUIPO)®, Comisia va extinde ,,Fondul pentru IMM-uri” pana in 2026 si posibil
pand 1n 2027 si va explora posibilitatea de a acoperi, de asemenea, costurile legate de
valorificarea, evaluarea si comercializarea PI, precum si a indicatiilor geografice pentru
produsele artizanale si industriale.

Cererile de raportare privind durabilitatea pot fi adesea dezavantajoase pentru IMM-
uri. Desi nu fac obiectul legislatiei privind finantarea durabila sau al cerintelor privind diligenta
necesard — cum ar fi Directiva privind raportarea de catre intreprinderi de informatii privind
durabilitatea (CSRD) si Directiva privind diligenta necesara in materie de durabilitate a
intreprinderilor (CSDDD) — IMM-urile sustin ca primesc cereri de raportare diferite de la
partenerii lor pentru aceleasi informatii privind durabilitatea. Limitarea informatiilor pe care
intreprinderile mai mari le pot solicita IMM-urilor din lantul lor valoric in scopul raportarii
privind durabilitatea va reduce sarcina pentru IMM-uri. Modificarile la CSRD propuse de
Comisie 1n cadrul primului pachet Omnibus urmaresc sa indeplineasca acest obiectiv odata cu
intrarea lor in vigoare. Insa, pentru a acoperi perioada pana la confirmarea acestor modificari
si pentru a oferi claritate imediata pietei, pana in vara anului 2025 va fi publicatad o recomandare
a Comisiei privind standardul voluntar pentru IMM-uri elaborat de Grupul Consultativ
European pentru Raportare Financiara (EFRAG).

IMM-urile intimpina dificultiti in ceea ce priveste accesul la oportunitati de finantare
durabili. Comisia va urmari sa sprijine IMM-urile in doud moduri. In primul rand, pani in
vara anului 2025, Comisia va revizui Regulamentul delegat privind obligatia furnizarii de
informatii in temeiul dispozitiilor privind taxonomia astfel incat sa nu limiteze accesul IMM-
urilor la finantare durabild si sd prevind impunerea unor cerinte de raportare privind
durabilitatea indirect disproportionate pentru IMM-uri. Aceasta revizuire va aborda, in special,
diferenta in ceea ce priveste domeniul de aplicare al numaratorului si numitorului ratei activelor
verzi (Green Asset Ratio — GAR). In al doilea rand, pe baza avizului Platformei privind
finantarea durabila® si a garantiei pentru durabilitate din cadrul componentei pentru IMM-uri

68 https://Www.euipo.europa.eu/ro.

8 Avizul/raportul referitor la IMM-uri emis de Platforma privind finantarea durabild — ,,Rationalizarea finantrii
durabile pentru IMM-uri”; a se utiliza acest link direct (CE) catre raport, martie 2025
https://finance.ec.europa.eu/publications/platform-sustainable-finance-report-streamlining-sustainable-finance-
smes_en.
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a InvestEU, Comisia va elabora o abordare rationalizata voluntard pentru a ajuta IMM-urile sa
isi declare iIn mod voluntar performanta in materie de durabilitate a mediului atunci cand
solicitd finantare durabil din partea bancilor si a investitorilor. In plus, Comisia va evalua daca
vor fi necesare revizuiri ulterioare ale actului delegat pentru a facilita si mai mult raportarea de
catre actorii financiari, in special de catre banci, cu privire la modul in care finanteaza IMM-
urile care desfasoara activitati durabile.

Actiuni:

e furnizarea unui instrument de identificare a IMM-urilor pe baza unei declaratii pe
propria raspundere, disponibil 1n toate limbile UE, pentru a facilita dovedirea statutului
de IMM, dupa caz (impreuna cu Strategia privind piata unicd);

e consolidarea retelei reprezentantilor pentru IMM-uri, inclusiv pentru a incuraja
adoptarea voluntard a unor masuri de incurajare a comertului transfrontalier al IMM-
urilor si pentru a contribui la agenda de reducere a sarcinii administrative (T3 2025);

e publicarea de exemple de bune practici In materie de dispozitii favorabile IMM-urilor
care pot fi luate in considerare Tn mod sistematic pentru a fi incluse in proiectele de acte
legislative si in negocieri (T3 2025);

e adoptarea unei definitii a intreprinderilor mici cu capitalizare medie si a unui pachet
Omnibus pentru acest tip de intreprinderi (impreuna cu Strategia privind piata unicd);

e extinderea actualului Fond pentru IMM-uri, pus in aplicare de EUIPO, pana in 2026 si
posibil pana in 2027 (T4 2025);

e adoptarea unei recomandari a Comisiei privind un standard voluntar pentru IMM-uri
(VSME) in vederea gestiondrii cererilor de raportare privind durabilitatea adresate
IMM-urilor de intreprinderile din lantul lor valoric si de partenerii lor financiari (T3
2025);

e claborarea unei abordari rationalizate voluntare pentru a ajuta IMM-urile sa isi declare
rezultatele Tn materie de durabilitate si sa isi Tmbundtiteasca accesul la finantare
durabild, inclusiv prin analizarea necesitdtii de a modifica Regulamentul delegat
privind obligatia furnizarii de informatii in temeiul dispozitiilor privind taxonomia
pentru a permite o mai buna raportare de cdtre institutiile financiare a activitatilor de
finantare a IMM-urilor respective (T1 2026 / T2 2026).

Capitolul 4. Digitalizarea pietei unice

Statele membre si UE trebuie sa isi coordoneze eforturile pentru a asigura buna
functionare a pietei unice: instrumentele digitale fac posibil acest lucru si sunt esentiale
pentru punerea in aplicare inteligenta a politicilor. Lipsa unei colaborari intre
administratiile nationale s1 de la nivelul UE, care sa is1 asume in comun responsabilitatea pentru
functionarea de zi cu zi a pietel unice conduce la abordari diferite si la aplicarea divergenta a
unor norme comune care limiteaza eficacitatea pietei unice.

Principalele elemente ale unui cadru de reglementare eficace si modern includ informatii
clare si usor de gasit online cu privire la cerinte, proceduri accesibile digital si raportarea
automata. Cu toate acestea, operatorilor economici le este greu sau imposibil sd acceseze
informatii si sa indeplineasca diverse formalitdti administrative online. Iar acolo unde exista
proceduri digitale, legislatia dificil de interpretat, formatele de date care nu pot fi citite automat,
ecosistemele informatice fragmentate si schimburile ineficiente de date fac dificila respectarea
cerintelor de reglementare de cétre cetateni si intreprinderi prin mijloace online.
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UE are nevoie de o schimbare de paradigma de la o piata unica bazata pe documente la
una bazata pe date. Trebuie sa facem trecerea de la schimbul de documente pe suport de hartie
la schimbul de date digitale. Acest lucru implica schimbul si raportarea digitald automatizata
de date structurate care sa permitd intreprinderilor si autoritatilor publice sd facd schimb de
date 1n timp real, inlocuind birocratia greoaie si sistemele de conformitate bazate pe documente
cu solutii interoperabile si securizate bazate pe date. Integrarea principiului adaptarii la mediul
digital in elaborarea si punerea in aplicare a politicilor este esentiald’’, asigurandu-se ci
cerintele de reglementare sunt concepute inca de la inceput pentru a fi digitale, interoperabile
si rationalizate’!

inﬁin;area intreprinderilor si depunerea de informatii in registrele comertului pot fi deja
realizate in intregime online, iar noile instrumente digitale, cum ar fi certificatul
societatilor din UE, adica o carte de identitate a intreprinderilor din UE, vor reduce si
mai mult sarcinile pentru intreprinderi’?. Aceste proceduri si instrumente se bazeaza pe
sistemul de interconectare a registrelor comertului (BRIS), care ofera acces la informatii
oficiale, fiabile si care pot fi citite automat privind societdtile comerciale si permite un schimb
securizat de informatii intre registrele comertului, bazat pe principiul ,,doar o singura data”,
precum si pe identificatorul unic european pentru societdti (EUID). Punerea in aplicare si
dezvoltarea acestora vor fi esentiale pentru viitoarele eforturi de digitalizare deplind a
procedurilor si de reducere a sarcinilor administrative pentru intreprinderi, inclusiv prin
viitoarea conectare la sistemul de interconectare a registrelor beneficiarilor reali din UE si la
sistemul de interconectare a registrelor de insolventda din UE, precum si prin extinderea in
continuare a utilizarii EUID ca identificator al societatilor in diferite domenii de politica.

Identitatea digitala permite accesul transfrontalier securizat la servicii digitale si
schimbul de date, atribute si credentiale cu efect juridic in intreaga UE. Punerea in aplicare
deplind a cadrului european pentru identitatea digitala si, in special, introducerea portofelelor
europene pentru identitatea digitald la sfarsitul anului 2026 sunt esentiale pentru a facilita
interactiuni digitale transfrontaliere, securizate si fiabile pentru cetateni si rezidenti. Viitorul
portofel al intreprinderilor europene va stabili identitatea digitald a operatorilor economici, pe
baza BRIS si a EUID 1n cazul societatilor comerciale. Acesta va permite schimbul de date si
credentiale verificate si va asigura un canal de notificare valabil din punct de vedere juridic,
permitand interactiuni fard sincope cu administratiile publice si reducand costul respectarii
reglementarilor.

Portalul digital unic (PDU) oferd un ghiseu unic pentru informatii, servicii de asistenta si
proceduri administrative bazate pe principiul ,,doar o singura data”. Cu toate acestea,
disponibilitatea serviciilor publice digitale pentru utilizatorii transfrontalieri este mai redusa
decat pentru utilizatorii nationali’®. Prin urmare, cetdtenii si intreprinderile se confrunta in
continuare cu provocari serioase in ceea ce priveste identificarea, obtinerea si transmiterea

70 Regulamentul privind Europa interoperabild, care a intrat in vigoare in aprilie 2024, va permite identificarea
timpurie a cerintelor relevante din punct de vedere digital si va impune obligatia efectudrii unor evaluari ale
interoperabilitatii.

I Comunicarea Comisiei intitulatd ,,O Europa mai simpla si mai rapidd” [COM(2025) 47 final] oferd mai multe
explicatii privind modalitatile de integrare a principiilor implementarii inteligente si digitale in elaborarea
legislatiei UE.

2 Directiva (UE) 2019/1151 privind digitalizarea si Directiva (UE) 2025/25 privind modernizarea dreptului
societatilor comerciale in domeniul digital.

3 Obiectivul de referinta privind e-guvernarea 2024.
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documentelor solicitate de autoritdtile din alte state membre. Odatd implementat, sistemul
tehnic ,,doar o singurd data” (OOTS) va permite un schimb automatizat de documente si date
intre autoritati, necesitdnd conectarea a peste 80 000 de autoritati nationale competente.
Digitalizarea procedurilor de autorizare prevazute de Regulamentul privind industria care
contribuie la obiectivul zero emisii nete si de Regulamentul privind materiile prime critice,
precum si a procedurilor de autorizare a anumitor furnizori de servicii se afla in topul listei de
prioritati.

in timp ce PDU si OOTS faciliteazii accesul transfrontalier neintrerupt la informatii si
proceduri, sistemul de informare al pietei interne (IMI) asigur o mai buna coordonare si
cooperare intre autoritatile statelor membre. Exploatarea intregului potential al IMI pentru
a facilita punerea 1n aplicare a politicilor implica extinderea accesului la IMI si imbunatatirea
interoperabilitatii. Aceasta va include crearea unui portal IMI generic, reutilizabil pentru
conectarea intreprinderilor la IMI, testarea unei platforme de notificare IMI si interconectarea
IMI cu alte sisteme.

Pasaportul digital al produsului (PDP) va deveni principalul instrument pentru
prezentarea si schimbul de informatii privind produsele in cadrul tuturor actelor
legislative noi si revizuite privind produsele. Introdus prin Regulamentul privind proiectarea
ecologicd a produselor sustenabile, PDP va servi drept instrument de stocare digital pentru
etichetele digitale, documentatia de conformitate, instructiuni si manuale de utilizare, anumite
informatii privind siguranta, documentatia tehnica si alte informatii necesare in temeiul
legislatiei UE si a fost deja inclus in mai multe acte juridice noi ale UE. Un suport de date
aplicat pe produs, cum ar fi un cod QR, va oferi acces la aceste informatii. Se preconizeaza ca
primul PDP, pentru baterii, va deveni operational in 2027, instrumentul urmand sa fie extins
treptat la alte categorii de produse. Propunerile Omnibus de simplificare adoptate de Comisie
impreunad cu prezenta strategie au scopul de a ajuta la schitarea primilor pasi in directia alinierii
legislatiei UE privind produsele la era digitald, permitand, de asemenea, punerea la dispozitie
a instructiunilor de utilizare in principal in format electronic si digitalizarea declaratiilor de
conformitate. Digitalizarea completd a declaratiilor de conformitate si digitalizarea
instructiunilor de utilizare favorabilda consumatorilor prevazute in aceste propuneri Omnibus
vor determina o reducere rapidd a costurilor atit pentru operatorii economici, cit si pentru
autoritati.

Viitoarea reformd a NCL prevede introducerea pe deplin a PDP pentru a asigura
conformitatea cu legislatia UE privind produsele. Posibila utilizare a infrastructurii
informatice asociate PDP in scopul reutilizarii automate a datelor de catre intreprinderi va fi,
de asemenea, evaluatd, pentru a simplifica raportarea si verificarea de catre autoritati. Vor fi
explorate, de asemenea, modalitati de digitalizare a proceselor de certificare a produselor, astfel
incat procedurile de evaluare a conformitatii sd fie gestionate intr-un mod structurat si
transparent, permitand Intreprinderilor si autoritatilor sa economiseasca timp si bani.

Formatele de date care nu pot fi citite automat reduc eficienta si cresc costurile proceselor
de standardizare. Astfel, este dificil pentru IMM-uri s contribuie la elaborarea de standarde
si la identificarea si utilizarea standardelor relevante. Dezvoltarea unor formate de date
structurate si prelucrabile automat pentru standardele UE va spori transparenta si va facilita
contributia intreprinderilor la procesul de standardizare. Ca parte a revizuirii Regulamentului
privind standardizarea, acest format de date structurate va deveni regula, sporind eficienta,
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facilitand utilizarea standardelor si reducand costurile si sarcina administrativd pentru
intreprinderi, fiind oferite, de asemenea, cursuri de formare pentru a ajuta intreprinderile sa
treaca la noul format.

Desi noul spatiu al datelor privind achizitiile publice si-a dovedit deja avantajele,
ecosistemul informatic al pietei unice in domeniul achizitiilor publice rimine fragmentat,
iar schimburile de date sunt ineficiente. Aceasta Inseamna ca bazele de date nationale nu
sunt suficient de interoperabile, fapt care reduce concurenta si face necesara prezentarea de
catre furnizori a acelorasi informatii si dovezi de mai multe ori. Pe termen scurt, procedurile
de achizitii publice vor deveni mai standardizate in urma cererii de standardizare in curs
adresate Comitetului European de Standardizare (CEN). In contextul revizuirii directivelor
privind achizitiile publice, principiul ,,doar o singurad data” ar trebui sa fie integrat in legislatie,
astfel incat intreprinderile sa poatd participa la achizitiile publice in intreaga Europa fara a fi
nevoite sa prezinte in mod repetat aceleasi informatii si dovezi. Autentificarea digitala va fi, de
asemenea, introdusa in procesele de achizitii publice. Transformarea digitala a administratiei
publice in domeniul serviciilor de constructii ar trebui sa avanseze prin utilizarea in cadrul
proceselor de achizitii publice a unor instrumente digitale specifice, cum ar fi software-ul de
modelare a informatiilor despre cladiri (Building Information Modeling — BIM).

Un facilitator digital esential al pietei unice, facturarea electronica genereaza reduceri
imediate de costuri prin automatizarea prelucrarii facturilor si a schimbului de facturi.
Facturile electronice permit automatizarea obligatiilor in materie de TVA si a altor obligatii de
raportare, cum ar fi raportarea privind durabilitatea sau formalitdtile vamale. Legislatia UE
privind facturarea electronica in cadrul achizitiilor publice promoveaza un standard al UE
privind facturarea electronica, insd un numar mic de intreprinderi din UE au implementat
facturarea electronicd si standardul UE aferent, remarcandu-se o lipsa a solutiilor interoperabile
si un nivel scazut de reutilizare a datelor. Este avut in vedere un set de masuri pentru a asigura
interoperabilitatea si implementarea standardului european privind facturarea electronica si a
specificatiilor tehnice privind modulul eDelivery, inclusiv o recomandare a Comisiei privind
integrarea unui modul de facturare electronica in toate solutiile software de contabilitate si
auditarea sistemelor nationale de certificare. In paralel, se prevede testarea reutilizarii datelor
provenite din facturarea electronicd In scopul raportarii privind durabilitatea si sporirea
transparentei in domeniul vamal prin corelarea datelor privind facturarea electronicd cu datele
vamale, in concordantd cu dezvoltarea Platformei de date vamale a UE.

Portalul digital unic, sistemul tehnic ,,doar o singura datad”, pasaportul digital al
produsului, facturarea electronica, viitorul portofel al intreprinderilor europene, sistemul
de interconectare a registrelor comertului si identificatorul unic european pentru
societiati, precum si diverse alte initiative menite sa simplifice schimbul de date si
raportarea digitala vor alcatui in mod colectiv un ecosistem coerent de solutii digitale.
Aceste instrumente sunt concepute pentru a crea sinergii care sa faciliteze si sd simplifice
desfasurarea de activitati economice in UE. Pe langa sporirea eficientei zilnice a
intreprinderilor, acest set de instrumente digitale interconectate va incuraja, de asemenea, o
integrare economicd mai aprofundatd si va stimula inovarea in intreaga Europa.
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Actiuni:

e introducerea portofelului Intreprinderilor europene pentru simplificarea si
digitalizarea activitatilor economice desfasurate in UE (propunere legislativa T4
2025);

¢ introducerea portofelelor europene pentru identitatea digitald in toate statele
membre ca mijloc sigur, fiabil si privat de identificare digitala pentru toate
persoanele fizice si juridice din Europa (T4 2026);

e revizuirea Regulamentului IMI in vederea simplificarii procedurii de extindere a IMI
la noi domenii (propunere legislativa T4 2026);

o digitalizarea declaratiilor de conformitate si a altor documente referitoare la produs
(propuneri Omnibus adoptate impreuna cu prezenta strategie);

e modificarea legislatiei UE pentru a extinde utilizarea PDP ca instrument digital de
stocare a informatiilor legate de produs (ca parte a revizuirii NCL, T2 2026) si pentru
a asigura implementarea tehnica a acestuia;

¢ introducerea unor dispozitii referitoare la digitalizare in cadrul juridic revizuit privind
standardizarea si achizitiile publice (T2 2026 si T4 2026);

e revizuirea acquis-ului privind facturarea electronicad in domeniul achizitiilor publice
prin transformarea directivei existente intr-un regulament si introducerea
obligativitatii standardului UE privind facturarea electronica pentru achizitiile
publice (T4 2026).

Capitolul 5. Asigurarea respectarii normelor privind piata unica

Doar o veritabila piata unica europeana poate avea un efect de parghie la scara larga.
Chiar si cele mai bune norme nu 1si pot indeplini obiectivele daca nu sunt implementate sau
aplicate intr-un mod inteligent si uniform. Avantajele oferite de piata unicd devin o realitate
tangibild pentru Intreprinderi si cetateni doar prin punerea in aplicare eficace, proactiva si
rapidd a acestor norme. Atat raportul Letta, cat si raportul Draghi subliniaza necesitatea unei
mai bune puneri in aplicare a normelor privind piata unica.

Aplicarea corecta si asigurarea respectarii normelor privind piata unica reprezinta o
responsabilitate comuna a Comisiei si a statelor membre, inclusiv a autoritatilor de la
nivel national, regional si municipal. Pe 1anga numirea unui reprezentant la nivel inalt pentru
piata unicd (Sherpa), este esential ca statele membre sa isi consolideze capacitdtile nationale
de asigurare a conformitdtii cu piata unicd, in special pentru a aborda problemele individuale
ridicate impotriva masurilor sau a practicilor nationale considerate incompatibile cu piata unica
si pentru a sprijini intreprinderile si cetatenii sa profite de libertatile pietei unice prin mijloace
rapide, usor accesibile si eficace. Statele membre completeazad rolul Comisiei de gardian al
tratatelor si isi asuma aldturi de aceasta responsabilitatea pentru functionarea pietei unice, astfel
cum se descrie 1n capitolul 1.

Prevenirea aparitiei de noi bariere in calea pietei unice

Prevenirea este mai eficienta decat vindecarea. Aceasta incepe din momentul in care un stat
membru are in vedere o noud norma si trebuie sa fie, mai mult ca oricand, o prioritate in fiecare
stat membru, pentru a contracara fragmentarea suplimentara a pietei unice, pentru a promova
o mai bund culturd a conformitatii si pentru a consolida prevenirea aparitiei de noi bariere in
materie de reglementare. Cele mai importante instrumente de prevenire sunt notificarile in
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temeiul Directivei privind transparenta pietei unice’* si al Directivei privind serviciile’>. In
plus, Directiva privind efectuarea unui test de proportionalitate’® prevede efectuarea de citre
statele membre a unei evaludri ex ante a proportionalitdtii Tnainte de adoptarea unei noi
reglementari care vizeaza serviciile profesionale reglementate. Aceste instrumente asigura
transparenta noilor norme nationale si permit purtarea unor discutii cu statele membre pentru a
asigura o evaluare aprofundatd a impactului acestora asupra pietei unice si a preveni aparitia
de noi bariere. Daca este necesar, instrumentele de prevenire existente vor fi consolidate, in
special prin imbunatatirea transparentei si prin consultarea partilor interesate.

O evaluare aprofundata a normelor nationale planificate care ar putea crea bariere pe
piata unica este esentiala pentru a limita aceste bariere la ceea ce este strict necesar pentru
protejarea intereselor publice legitime. Proportionalitatea joacd un rol decisiv in aceasta
privinta. Statele membre efectueaza o evaluare aprofundatd a proportionalitdtii inainte de
adoptarea normelor nationale. Comisia va asigura monitorizarea periodicd si aprofundata a
acestor evaludri, In special atunci cand legislatia UE stabileste norme sau proceduri specifice
pentru aceste evaludri’’.

Colaborarea in vederea reducerii barierelor de pe piata unica

Colaborarea stransa dintre statele membre si Comisie este esentiald pentru punerea in
aplicare eficace a normelor privind piata unica si pentru eliminarea barierelor existente.
Principalele platforme care permit o colaborare structurati sunt reteaua SOLVIT’® care
contribuie la solutionarea cazurilor individuale 1n care cetatenii si intreprinderile se confrunta
cu obstacole atunci cand se deplaseaza peste granita sau desfasoara activitati transfrontaliere,
si Grupul operativ pentru asigurarea respectirii normelor privind piata unici (SMET)".

Desi atat SOLVIT, cat si SMET si-au demonstrat eficienta, activitatea acestora trebuie sa
fie consolidata si extinsa in continuare prin transpunerea concluziilor in actiuni concrete.
Statele membre ar trebui sa consolideze centrele nationale SOLVIT, concentrandu-se asupra
personalului, a expertizei, a retelei de contacte si a capacitdtii de a influenta alte autoritati
nationale. Comisia va aborda barierele de pe piata unica identificate de SOLVIT, inclusiv prin
lansarea de proceduri de constatare a neindeplinirii obligatiilor, dacad se considera necesar, si
va continua sad prezinte Parlamentului European si Consiliului rapoarte cu privire la cazurile
SOLVIT, inclusiv viitoarele rapoarte anuale privind progresele inregistrate in ceea ce priveste
asigurarea respectarii si punerea in aplicare a legislatiei. Activitatea SMET va fi consolidata
pentru abordarea intr-un mod mai eficace a celor mai importante bariere care impiedica buna
circulatie a marfurilor, a serviciilor, a persoanelor si a capitalurilor pe piata unica, afectand
competitivitatea UE. Acest lucru se va realiza prin intermediul reuniunii politice anuale la nivel
inalt®’. In plus, Comisia va analiza cu atentie rezultatele activititii SMET. In cazul in care nu
au fost depuse suficiente eforturi pentru eliminarea barierelor, Comisia va lua masuri concrete,
cum ar fi proceduri de constatare a neindeplinirii obligatiilor in cazul in care bariera este legata

74 Directiva (UE) 2015/1535.

73 Directiva 2006/123/CE.

76 Directiva (UE) 2018/958.

7T De exemplu, Directiva privind efectuarea unui test de proportionalitate [Directiva (UE) 2018/958].

78 Pentru mai multe detalii, a se vedea site-ul SOLVIT.

7 A se vedea nota de subsol 20.

8 Pentru informatii suplimentare privind reuniunea politicd anuala la nivel nalt a SMET, a se vedea capitolul 1.
Eliminarea barierelor: Intensificarea eforturilor de abordare a celor mai ddunatoare zece bariere.
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de o incalcare a legislatiei UE, revizuirea legislatiei sau adoptarea de noi acte legislative in
cazul in care bariera este cauzata de absenta sau lipsei de claritate a normelor UE.

Actiuni in justitie eficiente, dacd este necesar

Initierea unor actiuni in justitie eficace, proactive si rapide este importanta pentru
aplicarea strategicA a normelor privind piata unicd. Procedurile de constatare a
neindeplinirii obligatiilor reprezintd un instrument puternic incredintat Comisiei pentru a
asigura respectarea normelor privind piata unici. In cazul in care decide sa initieze proceduri
de constatare a neindeplinirii obligatiilor pentru incélcari ale normelor privind piata unica,
Comisia le va accelera atat pe plan intern, cat si in dialogul sdu cu statele membre. Procedurile
de constatare a neindeplinirii obligatiilor vor fi Insotite de o comunicare transparentd si de
explicatii clare cu privire la obiectivele urmadrite, la beneficiile preconizate ale deciziilor de
constatare a neindeplinirii obligatiilor, precum si la rezultatele obtinute in cazul procedurilor
inchise.

Prioritatile strategice in materie de asigurare a respectarii legislatiei vor fi esentiale. Pe
langa asigurarea respectarii legislatiei ca raspuns la incalcarile semnificative ale dreptului UE
semnalate de partile interesate, accentul se va pune pe aplicarea proactiva si strategica a
normelor privind piata unicd. Comisia va identifica domeniile de politica prioritare si le va
prezenta intr-o agenda anuald de asigurare a respectarii normelor privind piata unicd, va realiza
o analiza sistematica cu privire la implementarea si aplicarea normelor privind piata unica in
aceste domenii si, dupa caz, va lansa proceduri de constatare a neindeplinirii obligatiilor in
mod coordonat.

Actiuni:

e propunerea unui act legislativ privind prevenirea barierelor pe piata unica (T3 2027,
dacd este necesar, pe baza evaludrii cu privire la functionarea instrumentelor de
prevenire existente);

e convocarea unei prime reuniuni a reprezentantilor la nivel inalt pentru piata unica
(Sherpa) (T4 2025);

e organizarea unei prime reuniuni politice anuale la nivel nalt a SMET (T4 2025);

e consolidarea centrelor nationale si a Intregii retele SOLVIT pentru o solutionare mai
eficientd a problemelor si 0 mai buna sustinere a argumentelor economice (T4 2025);

e adoptarea sistematicd de masuri de catre Comisie si statele membre cu privire la
problemele structurale identificate de SOLVIT si la bariere, in cazul carora eforturile
SMET nu au fost incununate de succes (incepand cu T2 2025);

e prezentarea primei agende anuale de asigurare a respectarii normelor privind piata
unica (T1 2026, care va fi legata de publicarea Raportului anual privind piata unica si
competitivitatea).

Concluzie

intr-o perioadi de incertitudini majore la nivel mondial, trebuie sii ne asigurim ci piati
noastra europeana functioneaza la potentialul siu maxim. Piata unica a fost creata in urma
cu peste treizeci de ani n scopul dezvoltarii unei economii sociale de piata care sd asigure
prosperitatea tuturor cetdtenilor europeni. Am facut progrese importante de atunci. Cu toate
acestea, putem si trebuie s facem mai mult pentru a elimina barierele, a simplifica normele si
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a le permite intreprinderilor sa se dezvolte. Pentru a proteja cetatenii si intreprinderile din UE
impotriva concurentei neloiale, a riscurilor si a turbulentelor imprevizibile la nivel mondial si
pentru a le oferi in continuare un cadru bazat pe statul de drept, previzibilitate si securitate
juridica. Piata europeana este cea care ne permite sd ne consolidam lanturile valorice interne.

O piata unica puternica i permite Europei sa aiba un cuvint important de spus la nivel
mondial, iar UE ramine un partener puternic si fiabil pentru tirile care impartasesc
aceeasi viziune, atit la nivel mondial®!, cét si in regiune. Pe 1anga tirile SEE-AELS, Comisia
propune un cadru structurat pentru a stimula participarea la piata unica a tarilor din Balcanii de
Vest, a Ucrainei si a Moldovei. Aceasta ,,autostrada” catre piata unicd ar include o mai buna
aliniere normativa si ar facilita integrarea industriilor acestor tari in lanturile valorice europene
inainte de aderarea lor deplind la UE. In plus, desi UE este si va rimane una dintre cele mai
deschise economii, comertul mondial este puternic perturbat de practicile neloiale, tarifele
nejustificate si subventiile cu efect de denaturare ale unor tari terte. Pentru a restabili conditiile
de concurentd echitabile si pentru a ne asigura ca piata unica nu serveste drept destinatie de
export pentru supracapacitatea si reorientarea schimburilor comerciale induse de state, UE va
apela pe deplin, ori de cate ori va fi necesar, la instrumentele de aparare comerciala (inclusiv
garantii) si la tarife justificate.

Dezvoltarea in continuare a pietei noastre europene este un efort comun. Comisia isi va
indeplini rolul prin actiunile prevdzute in prezenta strategie si prin utilizarea tuturor
instrumentelor de care dispune pentru a asigura conformitatea cu normele pietei unice, inclusiv
prin initierea de proceduri de constatare a neindeplinirii obligatiilor, dacd este necesar.
Solicitaim Parlamentului European si Consiliului sd se alature acestui efort si sd acorde
prioritate adoptarii propunerilor privind piata unica. Impreuna, ar trebui si ne propunem si
instituim un cadru al pietei europene modernizat si digitalizat pana in 2030.

Statele membre au un rol principal in acest demers, acestora revenindu-le
responsabilitatea pentru punerea in aplicare zilnicd a normelor UE. Prin urmare, este
esential ca statele membre sd 1si alinieze politicile si legislatia la obiectivele si normele noastre
comune pentru a simplifica mediul de afaceri si pentru a le permite intreprinderilor sa isi
desfasoare activitatea pe piata europeand cu mai multa usurinta.

Consiliul European a anuntat ca va face un bilant al progreselor inregistrate in ceea ce
priveste dezvoltarea in continuare a pietei noastre europene si va asigura sprijin politic.
Comisia este pregatitd sa sprijine acest efort si va prezenta informatii actualizate cu privire la
progresele inregistrate in ceea ce priveste punerea in aplicare a acestei strategii in raportul sau
anual privind piata unicd si competitivitatea, inclusiv in ceea ce priveste indicatorii-cheie de
performanta.

skoksk

81 Comisia va continua sd colaboreze cu Regatul Unit, Canada, Japonia, Coreea de Sud si alte tari care Impartisesc
aceeasi viziune, in special prin acorduri de liber schimb si parteneriate mai specifice si mai flexibile.

34



		2025-06-18T05:57:53+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



