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KOMUNIKAT KOMISJI DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO, RADY,
EUROPEJSKIEGO KOMITETU EKONOMICZNO-SPOLECZNEGO I KOMITETU
REGIONOW

Jednolity rynek: nasz europejski rynek wewnetrzny w niepewnym Swiecie

Strategia na rzecz prostszego, plynniejszego i silniejszego jednolitego rynku

Jednolity rynek to nasz europejski rynek wewnetrzny. Jest to potezny katalizator
wzrostu, dobrobytu i solidarnosci. Rynek europejski, ktorego PKB wynosi 18 bln EUR!, jest
druga co do wielkosci gospodarkg na $wiecie, stanowi prawie 18 % $wiatowej gospodarki?
i zapewnia UE skale, sile i elastyczno$é¢. Nasz rynek europejski, skupiajacy 30 panstw?, 450
mln konsumentéw i 26 mln przedsiebiorstw*, oferuje dostep do szerokiej gamy produktow,
ushug 1 mozliwos$ci inwestycyjnych. Zapewnia rdwnowage: z jednej strony mozliwosci dla
przedsiebiorstw i obywateli, z drugiej strony ochrong pracownikéw i1 konsumentow. Zapewnia
rowniez stabilno§¢ 1przewidywalne otoczenie inwestycyjne 1ibiznesowe oparte na
praworzadno$ci. Nasz europejski rynek odzwierciedla wartosci spolecznej gospodarki
rynkowej, ktora tagczy wolnos¢ i dobrobyt dla wszystkich.

Jednolity rynek jest zZrodlem dobrobytu i najwazniejszym czynnikiem pobudzajacym
nasza konkurencyjno$é. Przyczynit si¢ do zwigkszenia PKB UE o co najmniej 3-4 %’
i powstania 3,6 mln miejsc pracy®, co przyniosto znaczne korzysci wszystkim panstwom
cztonkowskim. Dalszy rozwdj jednolitego rynku pozwolitby na podwojenie juz osiggnietych
korzysci’. Aby odpowiedzie¢ na wyzwania geopolityczne, musimy w petni wykorzystaé
potencjat naszego rynku europejskiego, aby zwigkszy¢ produktywno$¢ powyzej jej powolnej
tendencji wzrostowej wynoszacej 1 %°%. Opierajac sic na ocenach Enrica Letty, Maria
Draghiego i Sauliego Niinistd, musimy wykorzystaé¢ go do odzyskania konkurencyjnosci’

"Eurostat (2024), Produkt krajowy brutto w cenach rynkowych.

2 Swiatowa prognoza gospodarcza MFW z pazdziernika 2024 r.

3 Jednolity rynek obejmuje 27 panstw czionkowskich UE i trzy pafistwa EOG-EFTA (Islandig, Liechtenstein
i Norwegie), co daje tacznie 30 uczestniczacych panstw.

4 0d listopada 2023 r. statystyki strukturalne dotyczace przedsiebiorstw Eurostatu zawieraja rowniez dane
dotyczace dodatkowych sekcji NACE (K, P, Q, R i S96). Te dodatkowe sekcje NACE obejmujg przedsigbiorstwa
w sektorach takich jak dziatalno$¢ finansowa i ubezpieczeniowa, edukacja, opieka zdrowotna i pomoc spoteczna.
Uwzgledniajac te dodatkowe sekcje, Eurostat policzyt, ze w 2023 r. w UE funkcjonowato 32 min przedsigbiorstw.
Przedsiebiorstwa wedlug szczegdlowych rodzajow dzialalnosci NACE Rev. 2 ispecjalnych danych
zagregowanych, 2023 r. Zrédto: Dane Eurostatu.

3Strathof i in. (2008); Mayer i in. (2018); Mion i Ponattu (2019).

¢ Muller i in. (2017).

7 Fontagné i Yotov (2025). Przy zatozeniu, ze we wszystkich galeziach przemystu na jednolitym rynku udatoby
si¢ ograniczy¢ 75 % kosztoéw handlu dwustronnego w danym przemysle.

8 Roznica w wydajnosci pracy miedzy UE a USA wyniosta w2023 r. 22 %, mierzona na podstawie
skorygowanego PKB wedtug sity nabywczej na przepracowana godzine. Komisja Europejska: Roczne
sprawozdanie dotyczace jednolitego rynku i konkurencyjnosci z 2025 r.

9 Raport Enrica Letty: ,,Much more than a market” [,,Znacznie wiecej niz rynek”].



https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tec00001/bookmark/table?lang=en&bookmarkId=9f6e76be-7852-4ee3-949e-be5400a51298
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/sbs_ovw_act__custom_9469292/bookmark/table?lang=en&bookmarkId=49ecfe99-a2a1-4736-92ac-0de59f4145b9
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/sbs_ovw_act__custom_9469292/bookmark/table?lang=en&bookmarkId=49ecfe99-a2a1-4736-92ac-0de59f4145b9

niezbednej do ochrony europejskiego modelu spotecznego, wspierania czystej transformacji'’
oraz zagwarantowania naszej strategicznej suwerennosci'! i bezpieczenstwa'?,

Chociaz na Swiecie nastaly czasy niepewnosci gospodarczej spowodowanej wyzwaniami
geopolitycznymi i napi¢gciami handlowymi, rynek europejski jest nasza ostoja stabilnosci
i odpornosci. Pozwala tagodzi¢ wstrzasy i chroni unijne przedsigbiorstwa przed globalng
niepewnoscig iryzykiem rynkowym. Europejczycy sg dla siebie pierwszymi w kolejnosci
partnerami, wymieniajac si¢ produktami iuslugami wytworzonymi w Europie migdzy
panstwami cztonkowskimi i regionami. Jednolity rynek ma kluczowe znaczenie dla budowania
konkurencyjnosci o skali kontynentalnej w §wiecie zdominowanym przez potegi gospodarcze
1jest niezmiernie istotny dla realizacji dziatan w ramach Kompasu konkurencyjnosci,
inicjatywy wyznaczajacej kierunki dzialan obecnej Komisji'®. Usuniecie pozostatych barier
1 rozszerzenie jednolitego rynku zwigksza dostgp do rynku, zwlaszcza dla matych i §rednich
przedsicbiorstw (MSP) oraz przedsigbiorstw innowacyjnych i przedsigbiorstw scale-up,
a takze zapewnia wickszy wybor po nizszych cenach. Nalezy to w jeszcze wigkszym stopniu
wykorzysta¢. Wymaga to rozwoju naszego europejskiego rynku w drodze zmniejszenia barier
uniemozliwiajacych swobodny przepltyw towarow, ustug, osob i kapitalu. Wymaga to rowniez
wzmocnienia europejskich tancuchow wartosci, zapewnienia lepszego uzasadnienia
biznesowego dla inwestycji 1 wspierania rynkow pionierskich oraz wykorzystania
instrumentow, ktérymi dysponujemy, w tym zamoéwien publicznych. Silna polityka spdjnosci,
obok skutecznego jednolitego rynku, moze zagwarantowac faktyczne wiaczenie wszystkich
w catej UE, zapewniajac kazdemu mozliwo$¢ rozwoju w miejscu, ktore uwazaja za swoj dom.

Konieczne jest odSwiezenie naszej wizji prostego, sprawiedliwego i plynniejszego
jednolitego rynku. Istota tej wizji jest umowa z przedsiebiorstwami i obywatelami: bardziej
swobodny przeptyw w ramach jednolitego rynku oraz wigksza ochrona i upodmiotowienie na
naszym rynku europejskim. Wymaga to dokonania faktycznych iszybkich postgpow
wrealizacji duzych projektow politycznych — zwlaszcza w odniesieniu do rynkow
kapitatowych, cyfrowych, energetycznych i telekomunikacyjnych — oraz wprowadzenia
uzytecznych srodkow z zakresu polityki, ktore beda przestrzegane 1 egzekwowane na szczeblu
europejskim, krajowym i regionalnym. Chociaz zawsze bylo to naszg ambicja, to teraz musi
sta¢ si¢ bardziej realng rzeczywistos$cig. Obecna sytuacja na $wiecie wymaga politycznej woli
do usunigcia pozostatych barier raz na zawsze: podmioty na szczeblu europejskim, krajowym
1regionalnym beda musialy wzig¢ za to odpowiedzialnos¢ 1 wymagac tego od siebie
nawzajem. Tym razem zasadne jest przyjecie nowego podejscia, aby kompleksowo osiggnac
ten cel. Nie nalezy naktada¢ kolejnej warstwy przepisoOw. Nalezy natomiast obra¢ dodatkowe
ambitne cele 1 zaangazowac wszystkich w ich osiggnigcie. Nadszedt czas, aby rynek europejski
zaczal naprawde funkcjonowac, nadszedt czas, aby wybra¢ Europe.

Nowa metoda na rzecz naszego europejskiego rynku

10 Pakt dla czystego przemystu: wspdlny plan dziatania na rzecz konkurencyjnosci i dekarbonizacji, COM(2025)
85.

' Raport Maria Draghiego: ,,Przyszto$¢ europejskiej konkurencyjnosci — strategia konkurencyjnosci dla Europy”.
12 Sprawozdanie Sauliego Niinistd: ,,Razem bezpieczniej — Wzmocnienie gotowo$ci cywilnej i wojskowej
Europy”.

13 COM(2025) 30.



W niniejszej strategii przedstawiono nowe podejscie do dalszego rozwoju naszego
europejskiego rynku. Sktada si¢ ono z nastepujacych elementow:

Mniej barier: wspolne iukierunkowane wysilki na rzecz usuni¢cia najbardziej
szkodliwych barier na jednolitym rynku — podwojenie wysilkow w celu rozwigzania
problemu ,,czarnej dziesiatki”. Funkcjonowanie jednolitego rynku jest nadal utrudnione
przez zbyt wiele przeszkdod, co negatywnie wptywa na handel i inwestycje!*. Kazda z nich
nalezy si¢ zaja¢ 1 kazda z nich bedzie przedmiotem dziatan. Musimy jednak skupi¢ si¢ na tym,
co najwazniejsze. Dlatego tez w niniejszej strategii proponujemy, aby w pierwszej kolejnosci
zajac si¢ 10 najbardziej szkodliwymi barierami na jednolitym rynku.

Wigksze ambicje: nowe podejscie do pobudzania europejskich rynkéw ushug. Osiagnigcie
bardziej ambitnych celow i wigkszego dostosowania wymaga nowatorskiego podejscia do
ozywienia europejskich rynkow ustug. Istnieje pilna potrzeba zwigkszenia dynamiki w ramach
jednolitego rynku ustug, uznajac jego kluczowa role. Proponowane podejscie sektorowe
obejmie konkretne sektory ustug, ktére moga przynies¢ najwigksza gospodarczg wartos$é
dodang i sg istotne dla dwojakiej transformacji — ekologicznej i cyfrowej. Juz dawno nalezato
je przyjac.

Wieksze ukierunkowanie: na male i $rednie przedsiebiorstwa (MSP), w tym innowacyjne
przedsiebiorstwa typu start-up i scale-up. MSP i mate spotki o $redniej kapitalizacji naleza
do najbardziej dotknietych regulacyjna iadministracyjng fragmentacja rynku imoga
najbardziej zyska¢ na wigkszej integracji rynku europejskiego. W niniejszej strategii
przedstawiono szereg dziatan umozliwiajacych MSP jak najlepsze wykorzystanie rynku
europejskiego. Uzupelni ja specjalna strategia na rzecz przedsigbiorstw typu start-up 1 scale-

up.

Skuteczniejsza cyfryzacja: panstwa czlonkowskie i UE musza dziala¢ wspdlnie.
Cyfryzacja moze usprawni¢ wspolne administrowanie 1ulatwi¢ prowadzenie dzialalnos$ci
gospodarczej w UE. Narzedzia cyfrowe umozliwiajg zatem optymalne funkcjonowanie
jednolitego rynku 1 majg kluczowe znaczenie dla skutecznej 1 efektywnej realizacji polityki.
Idzie to w parze z europejskimi ambicjami dotyczacymi uproszczenia.

Wigksze uproszczenie: podjecie natychmiastowych dzialan w celu ograniczenia
biurokracji iuproszczenia procedur. Pakiet zbiorczy towarzyszacy niniejszej strategii
stanowi odpowiedz na oczekiwania przedsiebiorstw: obejmuje uwzglednienie matych spotek
o $redniej kapitalizacji w celu dostosowania regulacji do ich potrzeb, przejscie z jednolitego
rynku opartego na dokumentach na jednolity rynek oparty na danych oraz umozliwienie
zastosowania nadzwyczajnego rozwigzania wobec produktéw, ktére potrzebuja dostepu do
rynku. Ogolnie rzecz bioragc, powinniSmy dazy¢é do uproszczenia, ktére doprowadzi do
zmniejszenia kosztéw, zwiekszenia wydajnosci i lepszego funkcjonowania jednolitego rynku,
jednoczesnie dalej dazac do osiggnigcia naszych ambitnych celow w zakresie klimatu
1 zrbwnowazonego rozwoju oraz odpowiedzialnosci spolecznej. Musimy posiadaé proste
przepisy, ktore utatwia rozwdj i prowadzenie dziatalnosci gospodarczej na jednolitym rynku'.
Zasada ,,1 zamiast 27” powinna by¢ zasada przewodnig naszego jednolitego rynku.

14 Komisja Europejska: Roczne sprawozdanie dotyczace jednolitego rynku i konkurencyjnosci, COM(2025) 26.
15 Prostsza i szybsza Europa: komunikat dotyczacy wdrazania i upraszczania, COM(2025) 47 final.
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Skuteczniejsze wdrozenie iegzekwowanie. za prawidlowe funkcjonowanie naszego
europejskiego rynku odpowiadaja wspolnie UE i panstwa czlonkowskie. Wymaga to
inteligentnego wdrazania 1 egzekwowania uzgodnionej polityki, co wymaga silnych instytucji
i poszanowania praworzadnosci. Kluczowe znaczenie ma skuteczne egzekwowanie
uzgodnionych przepiséw. Wymaga to aktywnych dzialan zapobiegajacych powstawaniu
nowych barier, wspolnych prac nad interpretacja i stosowaniem przepisdOw oraz, w razie
potrzeby, prawnych dziatan naprawczych, aby zapewnié stabilne $rodowisko dziatalnosci
gospodarczej, w ktorym przepisy stosuje si¢ skutecznie i jednolicie, dajac UE 1 jej panstwom
cztonkowskim przewage konkurencyjng. Wymaga to rowniez zdecydowanych dziatan
w zakresie egzekwowania prawa, w tym bardziej systematycznych postgpowan w sprawie
uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego.

Wigksza odpowiedzialnosé: zwiekszenie zaangazowania politycznego ikrajowego.
Potrzebujemy przyjecia wigkszej odpowiedzialnosci na szczeblu krajowym i powaznego
zaangazowania wszystkich podmiotow na wszystkich szczeblach sprawowania rzadow.
Panstwa cztonkowskie powinny zapobiega¢ wprowadzaniu nowych barier, miedzy innymi
podczas transpozycji przepisow UE do prawa krajowego, oraz eliminowac bariery regulacyjne
i administracyjne na szczeblu regionalnym ikrajowym. Kluczowe znaczenie ma ocena
zgodnosci proponowanych srodkéw krajowych z prawem UE oraz zapewnienie przejrzystosci
tych srodkéw wobec innych panstw cztonkowskich i zainteresowanych stron.

Wiecej synergii: zmiana paradygmatu w obszarze wydatkéow UE. Obecnie istnieje tylko
niewielki bezposredni zwigzek miedzy wydatkami UE (ukierunkowanymi na inwestycje)
a przeprowadzaniem przez panstwa czlonkowskie reform regulacyjnych w celu usunigcia
barier na jednolitym rynku lub promowania europejskich uzasadnien biznesowych i fancuchéw
warto$ci. Istnieje znaczny potencjal wykorzystania budzetu UE jako punktu wyjscia do
wspierania reform krajowych, ktore przyczyniaja si¢ do realizacji celow polityki w zakresie
jednolitego rynku. Mozna by dziata¢ na rzecz wdrazania dorobku prawnego UE w sposéb
bardziej intensywny niz ma to miejsce obecnie, na przyktad w drodze wspierania inwestycji
majacych na celu usunigcie przeszkéd administracyjnych, wtym za pomoca wsparcia
ukierunkowanego na unijne przedsi¢biorstwa, miejsca pracy i komponenty.

Wigksza ochrona: pelnienie roli tarczy przed nieuczciwymi praktykami handlowymi.
Wielkos$¢ jednolitego rynku, jego zdolno$¢ do tagodzenia wstrzaséw oraz wysokie standardy
spoleczne, sSrodowiskowe 1 konsumenckie chronig obywateli 1 przedsigbiorstwa UE w obliczu
rosngcej niepewnosci mie¢dzynarodowej. Zapewnienie wysokiego poziomu ochrony
konsumentéw ma zasadnicze znaczenie dla dobrego funkcjonowania jednolitego rynku i jest
niezbedne do budowania zaufania konsumentéw oraz zagwarantowania pewnosci prawa
irownych warunkow dziatania dla przedsigbiorstw. W tym kontekscie rynek europejski,
w razie potrzeby chroniony za pomoca skutecznego uzycia instrumentéw ochrony handlu,
stanowi zrddlo stabilizacji 1 odporno$ci, ktére moze chroni¢ unijne przedsigbiorstwa przed
zakldceniami w handlu i ogranicza¢ zalezno$ci zewnetrzne, zwlaszcza gdy wspiera si¢ go
polityka zache¢cajaca do konsumpcji krajowej i inwestycji krajowych.

Rozdzial 1. Usuwanie barier: podwojenie wysilkow przeciwko ,,czarnej
dziesigtce”



Na podstawie kompleksowych konsultacji z zainteresowanymi stronami'® Komisja okreslita
,»czarng dziesigtke” barier na jednolitym rynku, ktérymi zajmie si¢ w ramach niniejszej
strategii w pierwszej kolejnosci. Bariery te czesto sg niezamierzonym skutkiem uzasadnionych
obaw politycznych. Usuwanie barier nie podwaza zatem zobowigzania, ze jednolity rynek ma
shuzy¢ zagwarantowaniu wysokich standardow spotecznych i srodowiskowych, ktore chronig
obywateli i pracownikow.

1. Zbvyt skomplikowane przepisy UE

Polityka i prawodawstwo UE odgrywaja wazna rol¢ w budowaniu jednolitego rynku
i zapewnianiu, aby byl atrakcyjny zaréwno dla przedsi¢biorstw, inwestorow, jak
i konsumentéw. Bardzo czesto kolejne elementy jednolitego rynku powstajg dzigki przyjeciu
jednolitego zbioru przepiséw, w ktérym jeden ogolnounijny przepis zastepuje 27 przepisow
krajowych. Czasami jednak dorobek prawny UE moze sta¢ si¢ zbyt skomplikowany, a przepisy
mogg naktada¢ si¢ na siebie, co prowadzi do ponoszenia wysokich kosztow przestrzegania
przepisow lub innych obcigzen administracyjnych, ktorych mozna by uniknaé¢. Aby rozwigzac
ten problem, Komisja przeprowadza testy warunkow skrajnych w odniesieniu do catego
dorobku prawnego UE w $cistym porozumieniu z zainteresowanymi stronami. W zwigzku
z tym proponujemy seri¢ pakietow zbiorczych w sprawie uproszczenia, z ktorych jeden jest
przyjmowany réwnolegle z niniejszg strategia. Ten czwarty pakiet zbiorczy usunie obcigzenia
dotyczace unijnych przedsigbiorstw przez rozszerzenie wyjatkdw majacych zastosowanie do
MSP na mate spotki o éredniej kapitalizacji, zniesienie obowiazku dostarczania dokumentacji
dotyczacej zgodnosci produktu w formie papierowej, umozliwienie przedsigbiorstwom
udostgpniania instrukcji uzytkowania w formie cyfrowej oraz zapewnienie rozwigzania dla
produktoéw, ktorych nie mozna wprowadzi¢ do obrotu z powodu braku norm. Kolejne wnioski
zbiorcze, wtym zbiorczy pakiet cyfrowy, ktory ma na celu uproszczenie przepisOw
dotyczacych jednolitego rynku réwniez w sferze cyfrowej, oraz pakiet zbiorczy dotyczacy
ochrony srodowiska, majg utatwi¢ przestrzeganie, w szczeg6lnosci, obowigzkéw w zakresie
rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta w sposob, ktory nie powoduje powstania nowych
barier rynkowych. Ponadto sprawdzian konkurencyjnosci jako gldéwny element oceny skutkow
zapewni, aby nowe przepisy UE tworzyty nowych barier, co dodatkowo uzupelni usuwanie
barier na szczeblu krajowym, poniewaz funkcjonujacy jednolity rynek ma kluczowe znaczenie
dla zwigkszenia naszej konkurencyjnosci.

Mnogos$¢ irosngca liczba organow regulacyjnych iagencji moze przyczyniaé¢ sie do
powstawania niejednorodnych wymogow i skomplikowanych procedur. Zwigkszenie
spojnosci  1lepsze dostosowanie dzialan rdéznych organdéw 1panstw cztonkowskich
przyczynitoby si¢ do zwigkszenia skuteczno$ci i1zmniejszenia ucigzliwosci nadzoru nad
podmiotami rynkowymi i stosowania odpowiednich przepisow!’.

Przyszle inicjatywy ustawodawcze, zarowno nowe inicjatywy, jak izmiany
obowigzujacego prawodawstwa UE, beda mialy na celu uproszczenie przepisow. Jednym
z przykladéw sa unijne przepisy dotyczace zamoéwien publicznych, ktére zaprojektowano
zmys$la o promowaniu przejrzystosci i transgranicznego zlecania rob6t budowlanych oraz
nabywania produktow iustug. Ztozono$¢ i fragmentacja niektérych ztych przepisow

16 Sprawozdanie zbiorcze z konsultacji na temat strategii jednolitego rynku.
17 Raport Maria Draghiego: ,,Przyszto$¢ europejskiej konkurencyjnosci — strategia konkurencyjnosci dla Europy”.
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https://single-market-economy.ec.europa.eu/document/download/7d9450ef-3d19-425c-bc76-3bb6881afb4f_pl

zniechecajg jednak nabywcoéw publicznych do korzystania z petnego zestawu narzedzi,
a przedsigbiorstwa do udzialu w przetargach transgranicznych inie pozwalaja na
wykorzystanie strategicznych mozliwosci inwestycyjnych zwigzanych z zamowieniami
publicznymi.

Zapewnienie prostych izharmonizowanych przepisow jest szczegdlnie wazne
w kluczowych sektorach strategicznych, takich jak obronnos$¢. Biorgc pod uwagg sytuacje
geopolityczng, istnieje pilna potrzeba uproszczenia i skoordynowania istniejgcych przepisow
1 procedur, aby zaradzi¢ fragmentacji europejskiego rynku obronnego, ulatwi¢ konieczne
inwestycje 1zwigkszy¢ gotowos¢ europejskiego przemystu obronnego w perspektywie
dhugoterminowej. W biatej ksiedze w sprawie obronnosci europejskiej — Gotowos¢ 2030 r.
wskazano, ze aby to osiggnaé, panstwa czlonkowskie muszg dokona¢ wielkich inwestycji
w zdolnos$ci obronne i zamawia¢ systemy obronne, aby usung¢ krytyczne luki w zdolnosciach.
Unijny rynek obronny charakteryzuje si¢ brakiem korzysci skali, tym, Ze podmioty krajowe
czgsto korzystaja przede wszystkim ze swoich rynkow krajowych, dlugoterminowym
niedoinwestowaniem, nieefektywnoscig i zaleznoécig od dostawcoéw spoza UE!®. Zbudowanie
w petni funkcjonujacego ogdlnounijnego rynku sprzgtu wojskowego — rynku, na ktérym
panstwa czlonkowskie podchodza do zamoéwien, podwykonawcow i zakupdéw od innych
panstw cztonkowskich ztakim samym zaufaniem, jak wobec wlasnych mozliwosci —
zagwarantowatoby dostep do produktow, komponentéw iczgsci zamiennych zwigzanych
z obronnoscia, zapewniajac bezpieczenstwo dostaw w czasach kryzysu. Przyczyni si¢ to do
zwigkszenia europejskich zdolno$ci w zakresie bezpieczenstwa, obrony i autonomii. Ponadto
wspolne 1 transgraniczne zamoOwienia publiczne sg konieczne do tworzenia rynkow
pionierskich. Podczas planowanego na 2026 r. przegladu dyrektywy UE dotyczacej udzielania
newralgicznych zamowien w dziedzinie obronno$ci i bezpieczenstwa uwzglednione zostanie
zalecenie, zawarte w Kompasie konkurencyjnosci, zgodnie z ktéorym nalezy umozliwic¢
preferencyjne traktowanie przemystu europejskiego, czego mozna dokona¢ jedynie na
funkcjonujacym ogdlnounijnym rynku sprzgtu obronnego zapewniajacym réwne warunki
dziatania 1 uczciwag konkurencj¢ migedzy przedsigbiorstwami z UE.

Jezeli chodzi osektor budowlany, brak zharmonizowanych kryteriow pozacenowych
w zamowieniach publicznych UE powoduje niepewno$¢ i znaczne obcigzenie administracyjne dla
przedsigbiorstw pragnacych uczestniczy¢ w przetargach w szeregu krajow. Podczas gdy niektore
panstwa cztonkowskie wprowadzity wymogi majace na celu ograniczenie emisji dwutlenku wegla
w odniesieniu do kluczowych materiatow, takich jak stal i cement, inne panstwa ograniczyly si¢ do
dobrowolnych zalecen, bez konkretnych celow lub zré6znymi celami szczegdélowymi. Ten brak
spojnoéci utrudnia przedsiebiorstwom, zwlaszcza MSP oferujacym produkty niskoemisyjne,
orientowanie si¢ w procedurach przetargowych i korzystanie z mozliwosci na ré6znych rynkach.

Dzialania:

e Przyjecie pakietow zbiorczych w sprawie uproszczenia w celu ograniczenia zbednych
obcigzen z mysla o skutecznej realizacji celow polityki, np. przyjecie zbiorczego
pakietu cyfrowego majacego na celu usprawnienie iuproszczenie niektorych
elementow dorobku prawnego UE w zakresie technologii cyfrowych oraz pakiet

18 Jak wskazano we wspolnej biatej ksiedze w sprawie obronnosci europejskiej — Gotowosé 2030, JOIN(2025)
120, pierwszym krokiem bedzie przedstawienie wniosku zbiorczego do czerwca 2025 r.
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zbiorczy majacy na celu ulatwienie wypelniania obowigzkéw w zakresie rozszerzone;j
odpowiedzialnos$ci producenta (w toku).

e Przeprowadzanie sprawdzianu konkurencyjnosci na etapie oceny skutkéw w celu
zapewnienia spdjnosci jednolitego rynku i1 dalszych innowacji (w toku).

e Przeglad agencji krajowych i europejskich w dziedzinie jednolitego rynku pod katem
skutecznego stosowania prawa (I kw. 2026 r.)

e Przeglad ram zamowien publicznych wcelu scentralizowania i uproszczenia
fragmentarycznych i ztozonych przepisoéw bedacych czescig tych ram oraz w celu
uwzglednienia aspektéw zréwnowazonego rozwoju, odpornosci, kwestii spotecznych
oraz — w przypadku niektorych technologii i sektorow strategicznych — kryteriow
preferencyjnego traktowania przemyshu europejskiego w unijnych zamoéwieniach
publicznych, przy jednoczesnym zapewnieniu przetargéw konkurencyjnych (2026 r.)

e W koordynacji zprzegladem ram zamodwien publicznych, dokonanie przegladu
dyrektywy dotyczacej udzielania newralgicznych zamowien w dziedzinie obronnosci
i bezpieczenstwa!®, aby uproscié¢ izharmonizowaé przepisy iprocedury dotyczace
zamoOwien w dziedzinie obronno$ci oraz uwzgledni¢c ewentualne preferencyjne
traktowanie przemystu europejskiego (2026 r.)

2. Brak poczucia wspolodpowiedzialnosci za jednolity rynek ze strony panstw
czlonkowskich

Przedsi¢biorstwa iobywatele UE stale informuja o przepisach krajowych, ktore
w nieproporcjonalny sposéb ograniczaja podstawowe wolnoSci zagwarantowane
w Traktatach lub tworza szkodliwe dla gospodarki bariery na jednolitym rynku. Przepisy
krajowe czegsto nie uwzgledniaja w wystarczajacym stopniu zasad iram prawnych UE.
Panstwa czlonkowskie tworza réwniez bariery i doprowadzaja do fragmentacji jednolitego
rynku ze wzgledu na brak transpozycji, nieprawidtowe, niepotrzebnie rozbiezne lub ucigzliwe
procesy wdrazania prawa UE (nadmiernie rygorystyczne wdrazanie).

Bardziej niz kiedykolwiek kluczowe znaczenie ma wspotodpowiedzialnos¢ za jednolity
rynek, uznanie go za priorytet polityczny oraz egzekwowanie przepisow jego
dotyczacych. W zwigzku z tym Komisja wzywa panstwa cztonkowskie do wyznaczenia
w gabinecie premiera lub prezydenta urzednika wysokiego szczebla, tzw. szerpy jednolitego
rynku, ktory posiadatby uprawnienia dotyczace wszystkich cze$ci administracji rzagdowe;.
Szerpa powinien propagowac stosowanie przepisOw dotyczacych jednolitego rynku
i odgrywa¢ aktywna role w zapobieganiu powstawaniu krajowych barier regulacyjnych
1 administracyjnych na jednolitym rynku oraz w usuwaniu tych barier. Szerpowie powinni
réwniez wspOtpracowac ze sobg, aby przyspieszy¢ usuwanie barier na catym jednolitym rynku.
Aby ulatwi¢ wspoélprace, wiceprzewodniczacy wykonawczy Komisji odpowiedzialny za
jednolity rynek lub jego przedstawiciel beda brali udziat w regularnych spotkaniach szerpow
jednolitego rynku bedacych urzednikami wysokiego szczebla.

19 Dyrektywa 2009/81/WE.



Konieczne jest rowniez wsparcie polityczne w celu dalszego wzmocnienia pozycji Grupy
Zadaniowej ds. Egzekwowania Przepisow dotyczacych Jednolitego Rynku (SMET),
Doroczne spotkanie polityczne wysokiego szczebla zudzialem ministréw panstw
cztonkowskich odpowiedzialnych za jednolity rynek, szerpow jednolitego rynku bedacych
urzednikami wysokiego szczebla oraz wiceprzewodniczacego wykonawczego Komisji
odpowiedzialnego za jednolity rynek okresli strategiczny kierunek prac SMET i zapewni
wsparcie polityczne we wdrazaniu wspolnie zidentyfikowanych rozwigzan majacych na celu
usuniecie barier?!.

Nikt nie moze zapobiec tworzeniu nowych barier na jednolitym rynku skuteczniej niz
panstwa czlonkowskie. Zapewnienie zgodno$ci przepisOow krajowych z przepisami
dotyczacymi jednolitego rynku juz na etapie poczatkowym oraz stworzenie obywatelom
1 przedsiebiorstwom warunkéw do pelnego czerpania korzysci z jednolitego rynku nalezy do
obowigzkow panstw cztonkowskich. Jednolity rynek jest wazniejszy niz kiedykolwiek
wczesniej, podobnie jak dogtebna ocena proporcjonalnosci wszystkich projektow przepisow
krajowych i lepsze wykorzystanie mechanizméw powiadamiania na szczeblu UE?*. W latach
2022-2024 okoto 15 % powiadomien dotyczacych przepiséw krajowych lub ich projektow
wzbudzito jednak obawy Komisji dotyczace potencjalnego tworzenia barier lub fragmentacji
jednolitego  rynku idoprowadzilo do konieczno$ci dialogu migdzy Komisja
a zainteresowanymi panstwami cztonkowskimi?®>. Zacheca si¢ pafistwa cztonkowskie do
wspolpracy z Komisja w celu zapewnienia, aby istniejace mechanizmy byly w pehni
wykorzystywane oraz aby przeprowadzano rzetelng ocen¢ proporcjonalnosci projektow
srodkow krajowych, by umozliwi¢ Komisji, pozostalym panstwom cztonkowskim
i zainteresowanym stronom skuteczng wymiane zdan na wczesniejszym etapie celem
uniknigcia powstania nowej nieproporcjonalnej bariery. Ponadto Komisja oceni, czy
w obszarach dotychczas nieobjetych obowigzkiem powiadamiania nastgpita wigksza
fragmentacja jednolitego rynku oraz czy brak obowigzku powiadamiania znacznie utrudnia
sprawne funkcjonowanie jednolitego rynku. Pod koniec 2026 r. Komisja podsumuje sytuacj¢ i
na tej podstawie zdecyduje, czy zaproponowac srodki ustawodawcze w celu wyeliminowania
luk 1 usprawnienia zarzadzania w kwestii zapobiegania tworzeniu barier.

Komisja wprowadzi rowniez wymiar jednolitego rynku do sprawozdania na temat
praworzadno$ci 1 wspOtpracuje z panstwami czlonkowskimi 1 zainteresowanymi stronami

20'W sktad SMET wchodzg stuzby panstw cztonkowskich i Komisja, a gtbwnym celem grupy jest eliminowanie
konkretnych barier ograniczajacych swobody jednolitego rynku obywatelom, przedsigbiorstwom i osobom
samozatrudnionym, ktérzy chcg skorzysta¢ ztego rynku. Wiecej informacji na temat SMET przedstawiono
w rozdziale 5. Egzekwowanie przestrzegania przepiséw dotyczacych jednolitego rynku oraz specjalna strona
internetowa SMET.

21 Na przyklad do tej pory cztonkowie SMET nie byli w stanie przekona¢ przedstawicieli wlasciwych instytucji
do wprowadzenia wystarczajacej liczby dobrych praktyk majacych na celu ufatwienie wszystkim
przedsigbiorstwom otwierania rachunku bankowego w ich panstwie cztonkowskim. Obecnie sposrod pigeiu
najlepszych praktyk na panstwo czlonkowskie wdrozono ogoétem 40 %, rozwaza si¢ wdrozenie 22 %, a 24 % nie
zostanie wdrozone (brak informacji na temat 13 %). Spotkanie polityczne na wysokim szczeblu powinno
zwigkszy¢ skalg wykorzystania proponowanych rozwigzan.

22 Wiecej informacji na temat narzedzi zapobiegawczych przedstawiono w rozdziale 5. Egzekwowanie
przestrzegania przepisow dotyczacych jednolitego rynku.

23 Zgodnie ze statystykami Komisji dotyczacymi powiadomien na podstawie dyrektywy w sprawie przejrzysto$ci
na jednolitym rynku (dyrektywa (UE) 2015/1535) i dyrektywy ustugowej (dyrektywa 2006/123/WE).
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w celu rozwigzania kwestii dotyczacych praworzadno$ci, ktore maja wplyw na
przedsicbiorstwa, zwlaszcza MSP, prowadzace dziatalno$é transgraniczna.

Jedno z panstw cztonkowskich ustanowilo system certyfikacji dotyczacy przedsiebiorcow, ktorzy
chcg zainstalowa¢ urzadzenia wykorzystujace energie ze zrodet odnawialnych lub poprawié
efektywno$¢ energetyczng budynkdw, aby odbiorcy tych ustug mogli otrzymac¢ publiczne wsparcie
finansowe. W ostatnich latach wprowadzono szereg $rodkéw pomocy publicznej na renowacjg
budynkow 1iinstalacje urzadzen wykorzystujacych energie ze zrodet odnawialnych, czesto
wymagajace zaangazowania przedsigbiorcy posiadajacego ten specjalny certyfikat. Stat si¢ on zatem
warunkiem dostepu do znacznej czesci rynku renowacji budynkéw w tym panstwie cztonkowskim.
System certyfikacji zawiera szereg warunkow, ktore wykraczajg poza warunki zharmonizowane
w dyrektywie w sprawie odnawialnych Zrodet energii istwarzaja duze problemy z dostepem
przedsiebiorstwom niemajacym siedziby w tym panstwie cztonkowskim.

Dzialania:

e Zwolanie pierwszego spotkania szerpéw jednolitego rynku bedacych urzednikami
wysokiego szczebla (IV kw. 2025 r.).

e Zorganizowanie pierwszego dorocznego spotkania politycznego wysokiego szczebla
SMET (IV kw. 2025 r.).

e Zaproponowanie aktu o zapobieganiu barierom na jednolitym rynku (III kw. 2027 r.,
W razie potrzeby, w oparciu o ocen¢ funkcjonowania istniejacych narzedzi
zapobiegawczych).

3. Skomplikowane zakladanie i prowadzenie dzialalnosci gospodarczej

Zakladanie iprowadzenie przedsi¢biorstw w calej UE pozostaje skomplikowane
i kosztowne ze wzgledu na fragmentacj¢ przepisow prawnych w panstwach
czlonkowskich. Przedsigbiorstwa, w szczeg6lnoS$ci start-upy, zwracaja uwage na fragmentacje
przepisow w calej UE i podkreslaja, Ze procedury zaktadania przedsigbiorstw i inwestowania
W nie s3 niewystarczajaco scyfryzowane, tatwe 1 szybkie, co uniemozliwia przedsigbiorstwom
skuteczne zwigkszanie skali dziatalno$ci w UE. Obiecujaca droga, do ktdrej zdecydowanie
zachgca si¢ zardbwno w raporcie Letty, jak 1 w raporcie Draghiego, bytoby ustanowienie 28.
systemu?¥, ktory umozliwitby przedsicbiorstwom prowadzenie dziatalnosci na calym
jednolitym rynku: pozwolitoby to na realizacj¢ ambitnych celow i wprowadzanie innowacji.
28. system na szczeblu europejskim zapewni jednolity zbior przepisow, potencjalnie w sposob
progresywny 1 modutowy. Obejmowatby on unijne instytucjonalne ramy prawne, oparte na
domyslnych rozwigzaniach cyfrowych, 1pomoze przedsigbiorstwom w przezwycigzaniu
barier przy zakladaniu i prowadzeniu dzialalno$ci na catym jednolitym rynku. W tym celu
uproszczone zostang obowigzujace przepisy 1zmniejszone koszty niepowodzen przez
uwzglednienie konkretnych aspektow w odpowiednich obszarach prawa, wtym prawa
upadiosciowego, prawa pracy iprawa podatkowego. W ramach tego systemu zbada si¢
mozliwo$¢ umozliwienia przedsigbiorstwom szybszego rozpoczynania dzialalnosci
w Europie, najlepiej wciggu 48 godzin, zgodnie zwizja Enrica Letty dotyczaca
»europejskiego kodeksu prawa handlowego™.

Przenoszenie wlasnosci przedsi¢biorstw na nowe pokolenie przedsi¢biorcow stwarza
mozliwosci i chroni miejsca pracy. Przenoszenie wlasnos$ci przedsigbiorstwa — przekazanie

24 Kompas konkurencyjnosci dla UE, COM(2025) 30 final.
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przedsigbiorstwa nowemu wilascicielowi, czgsto znowym zarzadem - moze by¢
skomplikowane i1imusi by¢ zgodne ze szczegdlnymi przepisami kazdego panstwa
cztonkowskiego. Skala przenoszenia wtasno$ci przedsigbiorstw w Europie ro$nie, ale ramy
dotyczace tego przenoszenia nie uwzgledniaja w wystarczajagcym stopniu istniejgcych
wyzwan?>,

Przedsigbiorstwo rozwijajace swojg dziatalnos¢ podejmuje decyzje o ustanowieniu stalej obecnosci
w trzech innych panstwach cztonkowskich w celu przyciagniecia lokalnych klientow. W tym celu
przedsigbiorstwo musi najpierw oceni¢ i zrozumie¢ krajowe prawo spotek w kazdym z tych panstw
cztonkowskich, przyja¢ inng krajowa formg¢ prawna dla kazdej spotki i dostosowaé strukture
organizacyjng kazdej spotki do wymogdéw krajowych. Jezeli bariera jezykowa i roznice w systemie
prawnym panstwa cztonkowskiego sa znaczne, przedsigbiorstwo moze by¢ zmuszone do
zaangazowania zewnetrznego konsultanta lub prawnika, co prowadzi do znacznych opodznien,
kosztow i obciazen administracyjnych, w szczegolnosci dla MSP.

Dzialania:

e Ustanowienie wspdlnych przepisow utatwiajacych cyfrowe zaktadanie przedsicbiorstw
iich dziatalno$¢ na calym jednolitym rynku (wniosek ustawodawczy w sprawie ,,28.
systemu” — [ kw. 2026 1.)

e Zmiana zalecenia Komisji w sprawie przenoszenia wiasnosci przedsi¢biorstw
kw. 2025 r.)

26 (IV

4. Uznawanie kwalifikacji zawodowych

Jednolity rynek zapewnia wyjatkowe ramy przeplywu osob wraz z ich umiejetnosciami
i kwalifikacjami. Im szybciej uznawane sa kwalifikacje zawodowe, tym latwiej jest
obywatelom pracowa¢ w innych panstwach cztonkowskich, a ustugodawcom — prowadzi¢
dziatalno$¢ transgraniczng. Prawo UE przewiduje wzajemne uznawanie przez panstwa
cztonkowskie kwalifikacji zawodowych, ktore uzyskano w innym panstwie UE, wymaganych
do stalego §wiadczenia ustug regulowanych. Aby utrzymac¢ konkurencyjnos$¢ na §wiecie, UE
musi zwiekszy¢ swoja zdolnos$¢ do przyciggania 1 zatrzymywania utalentowanych osob, ktore
moga pomoc w uzupetnieniu niedoborow wykwalifikowanej sity roboczej na rynku pracy.
Obywatele panstw trzecich nadal jednak napotykaja powazne przeszkody w pracy
w zawodach, do ktérych wykonywania posiadaja kwalifikacje.

Dhugie iskomplikowane procedury uznawania uniemozliwiaja obywatelom UE
wykonywanie zawodu w innych panstwach czlonkowskich. Moze to je zmusi¢ do pracy
wymagajacej mniejszych kwalifikacji 1 poglebi¢ wptyw obecnych tendencji demograficznych
na rynek pracy. Procesy cyfrowe moga przyspieszy¢ procedury uznawania, ktore nadal zbyt
czesto opierajg si¢ na dokumentach papierowych. Zgodnie zniedawnym sprawozdaniem
Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego tylko dwa panstwa czlonkowskie przewiduja

25 Ocena warunkoéw ramowych przenoszenia wlasno$ci przedsiebiorstw w panstwach cztonkowskich, sie¢
petnomocnikéw ds. MSP, https:/ec.europa.eu/docsroom/documents/60694.

26 94/1069/WE: Zalecenie Komisji z dnia 7 grudnia 1994 r. w sprawie przenoszenia wlasnosci matych i $rednich
przedsigbiorstw.
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w pelni elektroniczne procedury uznawania lub procedury wykorzystujace poczte
elektroniczng bez zadania dodatkowych fizycznych dokumentow?’.

Procedury automatycznego uznawania umozliwiaja szybsze i skuteczniejsze uznawanie
kwalifikacji zawodowych, ale ich zakres jest ograniczony tylko do okreslonych zawodow,
zwlaszcza w obszarze opieki zdrowotnej. Rozszerzenie zakresu procedur automatycznego
uznawania kwalifikacji za pomocg takich instrumentow, jak istniejagce wspdlne ramy
ksztalcenia, moze przyczyni¢ si¢ do szybszego i skuteczniejszego uznawania kwalifikacji
zawodowych. W ramach unii umiejetno$ci?® ogloszono inicjatywe na rzecz przenoszenia
umiejetnosci w celu usunigcia barier dla mobilnos$ci pracownikow.

Wyspecjalizowane przedsiebiorstwo inzynieryjne nie zatrudnilo wysoko wykwalifikowanych
technikéw z sasiadujacego panstwa czlonkowskiego ze wzgledu na dlugotrwate procedury
uznawania kwalifikacji i wymog dostarczenia uwierzytelnionych ttumaczen szeregu dokumentow
potwierdzajacych kwalifikacje uzyskane w kraju pochodzenia technika.

Dzialania:

e Przeanalizowanie prawodawstwa UE wcelu usunigcia barier dla mobilnosci
pracownikow.

e Przyspieszenie izwigkszenie skutecznosci procedur uznawania kwalifikacji
zawodowych dzigki wiekszemu wykorzystaniu narzedzi cyfrowych (IV kw. 2026 r.)

e Ulatwienie uznawania kwalifikacji zawodowych poprzez rozszerzenie systemoOw
automatycznego uznawania kwalifikacji, na przyktad za posrednictwem wspolnych
ram ksztatcenia (IV kw. 2026 1.)

e Przeanalizowanie prawodawstwa UE w celu ustanowienia wspdlnych zasad uznawania
1 potwierdzania kwalifikacji 1 umiejetnosci obywateli panstw trzecich (IV kw. 2026 r.)

5. Duze op0znienia w ustanawianiu norm, ktore to opoznienia negatywnie wplywaja na
innowacyjnos$¢ i konkurencyjnosé

Normy? s3 wyrazem innowacji i stanowia podstawe odpornego, zielonego i cyfrowego
jednolitego rynku. Gwarantujga one pewno$¢ prawa, utatwiajg dostep do nowych technologii
1 zwigkszaja globalng konkurencyjno$¢ unijnych przedsigbiorstw. Jednak nasze ramy
normalizacji w niewystarczajacym stopniu odpowiadaja na potrzeby rynku 1 polityki,
w szczegdlnosci w zakresie terminowosci, inkluzywnosci i dostgpu do norm. Przedsigbiorstwa
stoja w obliczu braku norm zharmonizowanych lub op6znionego dostepu do nich, co generuje
koszty 1 niepewno$¢, zmniejsza konkurencyjno$¢ przedsigbiorstw 1 spowalnia wprowadzanie
nowych technologii na jednolity rynek. Komisja bedzie dazy¢ do tego, by unijne ramy norm
zharmonizowanych nie ulegaty dezaktualizacji, 1 w tym celu dokona przegladu rozporzadzenia
w sprawie normalizacji. Zwigkszy to szybkos$¢ i elastyczno$¢ procesu normalizacji, zapewni,
aby procesem kierowaly zainteresowane strony iaby udzial zainteresowanych stron byt
zrownowazony, w szczegdlnosci w odniesieniu do przedsiebiorstw typu start-up, MSP,

27 Europejski Trybunat Obrachunkowy: ,Wzajemne uznawanie kwalifikacji zawodowych”; Sprawozdanie
specjalne 10/2024.

28 COM(2025) 90.

2 Tj. normy zharmonizowane i inne normy europejskie, na ktorych opiera si¢ prawo UE.
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spoleczenstwa obywatelskiego 1 $rodowisk akademickich, zwiekszy dostep do norm
1 wzmocni rol¢ UE jako podmiotu wyznaczajacego normy na $wiecie. Przyczyni si¢ to rOwniez
do skutecznego funkcjonowania unijnych ram prawnych dotyczacych produktéw, ktore
stanowig centralny element jednolitego rynku. Sciste powiazanie normalizacji z dziataniami
Unii w zakresie badan naukowych iinnowacji, w tym z podstawowymi jednostkami miar
okreslonymi w inicjatywie dotyczacej metrologii, sluzy swobodnemu przeptywowi ustug
1 produktow.

Jednoczesnie pakiet zbiorczy przyjety wraz zniniejszg strategia umozliwi Komisji,
w przypadkach gdy obecny system normalizacji nie spelni oczekiwan, okreslenie wspolnych
specyfikacji, ktore przedsigbiorstwa moga wykorzysta¢ do udowodnienia zgodno$ci
Z wymogami prawnymi.

Przedsigbiorstwo opracowuje najnowocze$niejsze systemy bezzatogowych statkow powietrznych,
ktore od 2023 r. musza spelnia¢ wymogi prawne dotyczace ich projektowania, produkcji, obstugi
technicznej i eksploatacji. Komisja zwrécita si¢ do europejskich organizacji normalizacyjnych
o opracowanie norm zharmonizowanych, aby pomoéc przedsigbiorstwom w spetieniu tych
wymogow. Do tej pory opracowano jednak tylko jedng z tych norm, a nad siedmioma nadal trwaja
prace. Wobec braku tych norm przedsigbiorstwo musiato przeprowadzi¢ bardziej kosztowna ocene
zgodnosci, co doprowadzito do niepewnosci prawa i obcigzen administracyjnych. Gdyby tak nie
bylo, §rodki przeznaczone na te koszty mozna by bylo zainwestowa¢ w innowacje.

Dzialania:

e Umozliwienie Komisji ustanawiania w razie potrzeby wspolnych specyfikacji
(wniosek zbiorczy przyjety wraz z niniejsza strategia).

e Przeglad rozporzadzenia w sprawie normalizacji (wniosek ustawodawczy — II
kw. 2026 1.).

6. Fragcmentaryczne przepisy dotyczace opakowan, etykietowania i odpadow

Etykiety produktow dostarczaja konsumentom waznych informacji na temat
bezpieczenstwa, zréwnowazonosci i Zywienia. Jednak rozbiezne wymogi krajowe zwiazane
z etykietowaniem utrudniajag handel na catym jednolitym rynku. Zrdéznicowane wymogi
zmuszaja producentéw do opracowywania réoznych wersji produktu dla réznych rynkow lub
do zmiany oznakowania lub nawet przepakowywania produktow w przypadku
przemieszczania ich przez granice. Namnazanie wymogoéw dotyczacych etykietowania
zwigksza rowniez ztozono$¢ informacji przekazywanych konsumentom.

Przepisy dotyczace etykietowania muszg réwnowazy¢ potrzebe jasnego zrozumienia
przez konsumentow z potrzebg zmniejszenia barier rynkowych i obciazen dla przemyshu.
Do zachowania tej réwnowagi postuzy szereg inicjatyw. Nowe rozporzadzenie w sprawie
opakowan 1odpadéw opakowaniowych przewiduje utworzenie zharmonizowanego
etykietowania opakowan do celéw sortowania przez konsumentow, ktore zostanie okreslone
w aktach wykonawczych. Komisja dokona przegladu rozporzadzenia w sprawie etykietowania
wyrobow wiokienniczych w celu wyjasnienia obowigzujacych przepisow, wyeliminowania
fragmentacji i umozliwienia uzyskania premii ekologicznej dzigki w pelni zharmonizowanej
1 kompleksowej tresci etykiet fizycznych i cyfrowych. W dtuzszej perspektywie etykietowanie
cyfrowe oparte na nosniku danych, takim jak kod QR, jest rozwigzaniem utatwiajacym
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konsumentom dost¢p do etykiet i utatwiajagcym podmiotom gospodarczym przestrzeganie
przepisoéw, chociaz na produkcie nadal nalezy zamiescic istotne informacje, takie jak instrukcje
bezpieczenstwa. Etykiety cyfrowe beda stanowié¢ cze$é cyfrowego paszportu produktu® jako
cyfrowej teczki na informacje zwigzane z produktem, jak przewidziano juz na przyklad
w nowym rozporzadzeniu w sprawie wyrobow budowlanych.

Musimy stworzy¢ jednolity rynek odpadéw. Giownym celem systemOw rozszerzonej
odpowiedzialnosci producenta jest zobowigzanie producentow do pokrycia kosztow
gospodarowania po wycofaniu ich produktéw z uzytku, a tym samym zwigkszenie skali
recyklingu 1 funkcjonowania w obiegu zamknietym. Niektoére elementy systemow
rozszerzone] odpowiedzialno$ci producenta staty si¢ jednak jedng z barier najczesciej
zgtaszanych przez przedsigbiorstwa prowadzace dziatalno$¢ transgraniczng w UE. Chociaz
systemy rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta czg¢sto wynikajg z prawodawstwa UE,
brak jednolitych zasad i1wymogéw doprowadzit do duzej rdéznorodnosci systemow
rozszerzonej odpowiedzialno$ci producenta ustanowionych w panstwach czlonkowskich,
ztozono$ci regulacyjnej 1iduzego obcigzenia administracyjnego dla przedsiebiorstw.
W szczegélnosci  w przypadku ~ MSP  krajowe  wymogi  w zakresie  rejestracji
i sprawozdawczosci, wtym obowigzek wyznaczenia upowaznionych przedstawicieli
oddzielnie w odniesieniu do kazdego panstwa cztonkowskiego, w ktorym producent
wprowadza produkty do obrotu, stanowig powazng przeszkodg¢ dla wejscia na rynek europejski.
Ponadto ograniczony rozwoj ogoélnounijnych kryteriow dotyczacych utraty statusu odpadu
i statusu produktu ubocznego, ktore okreslajg warunki, na jakich substancje lub przedmioty
przestaja by¢ odpadami i mozna je uznaé za produkty, doprowadzit do fragmentacji jednolitego
rynku odpaddéw, materialow wtérnych i produktéw ubocznych. Krajowe lub regionalne
kryteria utraty statusu odpadu zostaly przyjete przez panstwa czlonkowskie w sposob
nieskoordynowany i nie sg tatwo uznawane w innych panstwach cztonkowskich. Nalezy zaja¢
si¢ ta fragmentacja, aby jeszcze bardziej ulatwi¢ 1 przyspieszy¢ transgraniczne
przemieszczanie surowcow odpadowych do zakltadow recyklingu oraz przemieszczanie
surowcoOw wtornych w UE. Brak zharmonizowanej unijnej definicji produktéw ubocznych
utrudnia rowniez procesy produkcji o obiegu zamknigtym.

Aby sprzedawac sprzet oswietleniowy w catej UE, przedsigbiorstwo musi jednocze$nie wypetniaé
obowigzki w zakresie rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta w trzech kategoriach:
opakowania, sprzet elektroniczny i elektryczny oraz baterie. Aby prowadzi¢ sprzedaz w trzech
duzych panstwach cztonkowskich, przedsi¢biorstwo musi dokona¢ 16 r6znych rejestracji w ramach
systemoOw rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta, zwrocic¢ sie do 10 réznych organdéw, przejsé
dlugie odrebne procedury obejmujace rézne wymogi iuisci¢ odrgbne optaty administracyjne
irejestracyjne. Po zarejestrowaniu w kazdym systemie maja zastosowanie inne obowigzki
sprawozdawcze i1 inne czestotliwosci sktadania sprawozdan.

Dzialania:

30 Cyfrowy paszport produktu pierwotnie wprowadzono rozporzadzeniem w sprawie ekoprojektu dla
zrownowazonych produktow. Bedzie on stuzyt jako cyfrowy nosnik informacji i bedzie dostepny za pomocg kodu
QR umieszczonego na produkcie, co eliminuje potrzebe obszernej dokumentacji papierowej. Trwaja prace nad
jego wdrozeniem technicznym i oczekuje si¢, ze zacznie funkcjonowaé w odniesieniu do pierwszych kategorii
produktow w 2026 r. Wigcej informacji mozna znalez¢ w rozdziale po§wigconym cyfryzacji.
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e Harmonizacja przepisow dotyczacych etykietowania za pomocg przepisOw
sektorowych 1iulatwienie wprowadzania rozwigzan w zakresie etykietowania
cyfrowego za posrednictwem cyfrowego paszportu produktu (progresywne
wprowadzanie cyfrowego paszportu produktu, w tym ewentualne wiaczenie go za
posrednictwem przegladu nowych ram prawnych w II kw. 2026 1.)

e Usunigcie nieuzasadnionych wymogéw dotyczacych upowaznionych przedstawicieli
z systemow rozszerzonej odpowiedzialnos$ci producenta i ograniczenie obowigzkow
sprawozdawczych, w tym poprzez ograniczenie czgstotliwosci sktadania sprawozdan
do jednego roku (wniosek zbiorczy IV kw. 2025 r.)

e Zajecie si¢ fragmentacja wynikajaca z niejednorodnych krajowych systemow
rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta przez dalsza harmonizacj¢, uproszczenie
i cyfryzacjg, w tym za pomocg utworzenia cyfrowego punktu kompleksowej obstugi
w zakresie informacji, rejestracji isprawozdawczosci (w ramach wniosku
ustawodawczego dotyczacego aktu w sprawie gospodarki o obiegu zamknietym?! — IV
kw. 2026 1.)

e Reforma kryteriéw dotyczacych utraty statusu odpadu i statusu produktu ubocznego
oraz zapewnienie bardziej zharmonizowanych i prostszych ram na jednolitym rynku
dotyczacych utraty statusu odpadu i statusu produktu ubocznego. Utatwienie przyjecia
og6lnounijnych kryteriow utraty statusu odpadu iumozliwienie przyjecia takich
kryteriow w odniesieniu do priorytetowych surowcow odpadowych. Ulatwienie
transgranicznego przemieszczania surowcOw odpadowych w celu recyklingu (w
ramach wniosku ustawodawczego dotyczacego aktu w sprawie gospodarki o obiegu
zamknigtym — IV kw. 2026 .).

7. Przestarzale zharmonizowane przepisy dotyczace produktow ibrak zgodnosci
produktow

Unijne ramy prawne dotyczace produktow sa jednym z glownych atutow jednolitego
rynku, na ktorym zharmonizowane przepisy umozliwiaja wprowadzanie do obrotu
szerokiej gamy produktow, jednocze$nie zapewniajac konsumentom ochrone. Opieraja
si¢ one na (i) zharmonizowanym prawodawstwie dotyczacym produktow opartym na zasadach
(tzw. nowe ramy prawne)’?, w potaczeniu z (ii) systemem norm utatwiajacym wykazanie
zgodnos$ci 1 stuzagcym innowacyjno$ci oraz (iii) systemem nadzoru rynku zapewniajacym
zgodnos¢ 1 ochrong konsumentow. Te filary polityki tworzg rowne warunki dziatania z silng
konkurencja, co przyczynia si¢ do zapewnienia dtugoterminowej konkurencyjnosci Europy.
Okreslono w nich réwniez strukture inicjatyw politycznych, takich jak cyfryzacja i zielona
transformacja. Chociaz ramy te okazaly si¢ skuteczne, wymagaja ulepszenia®’. Po pierwsze,

31'W przygotowaniu aktu w sprawie gospodarki o obiegu zamknigtym pomoze dialog w ramach Paktu dla
czystego przemystu na temat obiegu zamknigtego, ze szczegdlnym uwzglednieniem jednolitego rynku.

32 Nowe ramy prawne opieraja sie na dwoch kluczowych aktach prawnych z 2008 r.: decyzja nr 768/2008/WE,
w ktorej przedstawiono model unijnego prawodawstwa dotyczacego produktéw, oraz rozporzadzenie (WE)
nr 765/2008, uzupelione i czg$ciowo zastapione w2019 r. rozporzadzeniem w sprawie nadzoru rynku.
Rozporzadzenie (WE) nr 765/2008 ustanawia zbior przepisow dotyczacych akredytacji i oznakowania CE. 29
aktow prawnych, ktore sa dostosowane do tego modelu, reguluje rézne kategorie produktow, takie jak zabawki,
materialy wybuchowe, wyroby medyczne, przyrzady pomiarowe, nawozy, wyposazenie morskie, bezzatogowe
statki powietrzne i baterie. Nowe ramy prawne stanowig podstawe dla okoto 80 % produkcji przemystowej i 74 %
produkcji wewnatrzunijne;j.

3 Ocena nowych ram prawnych, SWD(2022) 364.
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zagwarantowanie skoordynowanej i skutecznej ogélnounijnej reakcji na produkty stwarzajgce
ryzyko wymaga usprawnienia procedur ochronnych zapewniajacych szybkie dzialania
w zakresie egzekwowania przepisow w catej Unii po zidentyfikowaniu ryzyka w dowolnym
panstwie cztonkowskim. Aby lepiej radzi¢ sobie znieodpowiednimi praktykami, nalezy
wprowadzi¢ jasne i precyzyjne wymogi oraz szybkie procedury dla notyfikowanych jednostek
oceniajacych zgodnos¢. Po drugie, w nowych ramach prawnych nie okreslono obecnie
obowigzkow podmiotow gospodarczych zajmujacych si¢ produktami o zamknigtym cyklu
zycia. Takie wyjasnienie ulatwitoby przestrzeganie przepisow iwydtuzytoby cykl zycia
produktu. Ponadto prawodawstwo UE dotyczace produktéw musi w petni uwzgledniaé
rozwigzania cyfrowe. Obecne podejscie polegajace na tradycyjnej dokumentacji papierowe;j
jest przestarzate. W przysztosci cyfrowy paszport produktu umozliwi dostgp do wszystkich
podstawowych dokumentow wymaganych na podstawie unijnych przepisow dotyczacych
produktow.

Chociaz ramy dotyczace produktow ulatwiaja swobodny obieg produktéw na jednolitym
rynku, nalezy je chroni¢ przed naduzyciami. Sama ilo$¢ produktow wprowadzanych na
rynek europejski spoza UE uniemozliwia zapewnienie petnej zgodnosci z przepisami za
pomoca kontroli celnych i kontroli w ramach nadzoru rynku. Organy celne, pierwsza linia
obrony na granicy, sg przecigzone, w szczegolnosci przez przywodz produktow kupionych za
posrednictwem handlu elektronicznego, ktory stanowi 97 % wszystkich zgloszen celnych®*,
System nadzoru rynku®®, bedacy drugg linig obrony, réwniez wchodzacy w zakres kompetencji
panstw cztonkowskich, takze znajduje sie pod ogromng presja*®. Rosngca liczba produktéw
wprowadzanych z panstw trzecich, ktore sa niebezpieczne, podrobione lub niezgodne
z wymogami, moze prowadzi¢ do powaznego ryzyka dla bezpieczenstwa i zdrowia
konsumentow, negatywnie oddziatywa¢ na $rodowisko i stawia¢ w niekorzystnej sytuacji
przedsigbiorstwa dziatajgce zgodnie z prawem. Konsumenci sami wskazuja, ze niewiarygodni
sprzedawcy internetowi stanowig jedno z najwigkszych wyzwan w internecie. W niektérych
sektorach badania pokazuja, ze na niektoérych platformach handlu elektronicznego nawet
100 %>’ produktéw nie spetnia wymogdéw. W obecnym systemie nadzoru rynku brakuje
zasobow 1wiedzy fachowej oraz jest on zbyt strukturalnie rozdrobniony, aby skutecznie
sprosta¢ tym wyzwaniom.

Zdolnos¢ do laczenia zasobow, wymiany informacji wywiadowczych i ustalania
priorytetOw ma kluczowe znaczenie dla ukierunkowania dzialan na najbardziej
szkodliwe produkty. Oczekiwana reforma celna ma na celu sprostanie tym wyzwaniom na
pierwszej linii za posrednictwem nowego Urzedu UE s. Celnych, unijnego centrum danych
celnych oraz dostosowania przepisow dotyczacych przywozonych paczek w handlu

3 Komunikat Komisji w sprawie kompleksowego unijnego zestawu narzedzi na rzecz bezpiecznego
i zrownowazonego handlu elektronicznego, COM(2025) 37.

35 System ten jest regulowany rozporzadzeniem w sprawie nadzoru rynku (UE) 2019/1020. Organy nadzoru
rynku, we wspolpracy z organami celnymi, s3 odpowiedzialne za kontrolg produktow i egzekwowanie zgodnosci
z przepisami w kazdym panstwie cztonkowskim UE. Organy wspolpracuja za posrednictwem systemu SafetyGate
(w przypadku niebezpiecznych produktow niespozywczych) isystemu ICSMS (do celow nadzoru rynku
produktow niespozywczych) w celu wykrywania i usuwania niebezpiecznych produktow.

36 Zgodnie z danymi z unijnego nadzoru w 2024 r. do UE przywieziono 4,6 mld przesytek o niskiej wartosci
(do 150 EUR). Byta to liczba prawie dwukrotnie wyzsza niz w 2023 r. (2,4 mld) i ponad trzykrotnie wyzsza niz
w 2022 r. (1,4 mld).

37 Europejska Organizacja Konsumentow. Under the Microscope: Tests of Temu Products by Consumer Groups
[Pod mikroskopem: testy produktdw na platformie Temu przeprowadzone przez grupy konsumentow], 2025 r.
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elektronicznym, aby zapewni¢ rowne warunki dziatania, w szczegdlnosci poprzez zniesienie
zwolnienia przywozu z cla w wysokosci 150 EUR. Trwaja rowniez dyskusje na temat
ewentualnego wprowadzenia celnej optaty manipulacyjnej w celu rozwigzania problemu
rosngcych kosztow nadzoru nad zgodnosciag matych przesytek z przepisami UE. Istnieje
réwniez potrzeba zarzadzania nadzorem rynku na szczeblu UE, aby zapewni¢ systematyczng
koordynacje 1 wytyczne, zwickszy¢ ipolaczy¢ zdolnosci iwiedzg fachowa wszystkich
organé6w nadzoru rynku w catej UE. W szczeg6élnosci powinni§my rozwazy¢ prowadzenie
nadzoru rynku na szczeblu UE w strategicznych obszarach priorytetowych, zwlaszcza
w odniesieniu do przywozu produktéw kupionych za posrednictwem handlu elektronicznego
z panstw trzecich, w odniesieniu do ktérego $rodki podejmowane przez poszczegélne panstwa
cztonkowskie moga okazac¢ si¢ niewystarczajace.

Wsrdd produktow oferowanych na dobrze znanej duzej platformie handlu elektronicznego
skontrolowanych przez organizacj¢ konsumencka prawie wszystkie przetestowane produkty
nalezace do takich kategorii jak hetmy, kosmetyki, zabawki i gadzety, $wiece i gabki, produkty
elektryczne i produkty podlaczone do internetu byly niebezpieczne, nie zawieraly wymaganych
informacji, takich jak instrukcje bezpieczenstwa lub wykazy sktadnikéw, badz byly niezgodne
Z opisem.

Dzialania:

e Podjecie skutecznych dziatan w celu zwigkszenia zgodnosci produktow z przepisami
poprzez wykorzystanie synergii ze zdolno$ciami unijnych 1ikrajowych organow
celnych i1organé6w nadzoru rynku oraz ewentualne ustanowienie unijnego organu
nadzoru rynku (od III kw. 2025 r.)

e Aktualizacja ram prawnych dotyczacych produktéw w celu wykorzystania cyfryzacji,
propagowania funkcjonowania w obiegu zamknigtym i1 wzmocnienia zabezpieczen
(przeglad nowych ram prawnych — ewentualny wniosek ustawodawczy — I kw. 2026 r.)

8. Restrykeyjne i rozbiezne krajowe przepisy dotyczace uslug

Powazne ograniczenia regulacyjne iadministracyjne utrwalaja istniejace od dawna
struktury rynkowe i hamuja innowacje, ekspansje¢ i mozliwosci rynkowe. Dyrektywa
ushugowa przyczynita si¢ do zmniejszenia barier’®, jednak przepisy panstw cztonkowskich
nadal ograniczaja dost¢p do okoto 5 700 rodzajow dziatalnos$ci ustugowej obejmujacych okoto
22 % sity roboczej w UE?®’. Uregulowanie dostepu do dziatalnosci ustugowej moze by¢
zasadne, aby osiagna¢ uzasadnione cele lezace w interesie ogdlnym, np. w dziedzinie zdrowia
1 bezpieczenstwa publicznego. Duza liczba irodzaj regulowanych ustug, atakze fakt, ze
niektore ushugi s3 regulowane tylko wjednym lub kilku panstwach cztonkowskich,
potwierdzaja jednak wyrazny potencjat panstw cztonkowskich w zakresie zmniejszenia
obcigzen regulacyjnych wcelu ulatwienia handlu transgranicznego i inwestycji

3K omisja Europejska (2021), Mapping and assessment of legal and administrative barriers in the services sector
[Identyfikacja i ocena prawnych i administracyjnych barier w sektorze ustug].
3 Komisja Europejska: Baza zawodow regulowanych.
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transgranicznych. Zmniejszenie o 10 % barier w handlu ustugami zwigkszyloby wartosé
dodang brutto UE 0 0,5 %*, a projekty BIZ realizowane od podstaw o 4-21 %*!.

Roznice w krajowych wymogach dotyczacych zezwolen i certyfikacji utrudniaja
Swiadczenie ustlug winnych panstwach czlonkowskich. Krajowe warunki dotyczace
zezwolen 1 wymogow certyfikacyjnych, nawet jesli opierajg si¢ na prawie Unii, znacznie si¢
ro6znia, co w praktyce utrudnia wzajemne uznawanie zezwolen lub certyfikatow. Dostosowanie
warunkow lezagcych u podstaw tych wymogéw, ktore opieraja si¢ na prawie Unii,
zmniejszytoby fragmentacje regulacyjng i ulatwitoby ustugodawcy posiadajgcemu zezwolenie
w jednym panstwie czlonkowskim oferowanie swoich wustug winnych panstwach
cztonkowskich bez koniecznosci ponownego uzyskania zezwolenia lub certyfikacji w tych
panstwach cztonkowskich.

Obowiazki przedsiebiorstw i przedsiebiorcow w zakresie zakladania dzialalnoS$ci
w panstwie czlonkowskim innym niz ich wlasne sa biurokratyczne i kosztowne. Panstwa
cztonkowskie nie powinny naktada¢ na ustugodawcow z UE obowiazku prowadzenia
dzialalnosci na ich terytorium, poniewaz moga oni tymczasowo $wiadczy¢é ustugi
transgraniczne. Panstwa czlonkowskie czasami jednak ograniczaja t¢ mozliwo$¢, w praktyce
traktujac ustugodawcow tak, jakby zalozyli dzialalno$¢ na ich terytorium. Przedsigbiorstwa
potrzebuja pewnosci prawa w zakresie mozliwosci tymczasowego $wiadczenia ustug
transgranicznych bez koniecznosci zaktadania dziatalno$ci winnych panstwach
cztonkowskich.

Panstwo cztonkowskie odmawia tymczasowego $wiadczenia ustug przez lekarza weterynarii
majacego siedzibg w sgsiednim panstwie, co oznacza, ze lekarz weterynarii nie moze leczy¢ zwierzat
w gospodarstwach potozonych w poblizu jego zaktadu tylko dlatego, ze gospodarstwa te znajduja
si¢ po drugiej stronie granicy.

Dzialania:

e Rozpoczecie inicjatywy majacej na celu utatwienie swiadczenia og6lnounijnych ushug
przez dostawcow posiadajacych zezwolenie lub certyfikowanych w jednym panstwie
cztonkowskim na podstawie prawa UE, wtym potencjalnie harmonizacj¢ takich
systemow zezwolen i certyfikacji (II kw. 2026 r.).

e Opracowanie wytycznych izaleceh prawnych dla panstw cztonkowskich w celu
zapewnienia jasnosci co do prawa do tymczasowego S$wiadczenia ushlug
transgranicznych (II kw. 2026 r.).

9. Uciazliwe procedury tymczasowego delegowania pracownikow

Transgraniczne Swiadczenie uslug czesto wiaze si¢ z mobilnoscia przedsi¢biorcow iich
pracownikéw. Tymczasowe delegowanie pracownikow stanowi integralng czg$¢ swobody

40 Instytut IFO: ,,Building a Stronger Single Market: Potential for Deeper Integration of the Services Sector within
the EU” [Budowa silniejszego jednolitego rynku: potencjatl w zakresie glgbszej integracji sektora ustug w UE];
Econpol Policy Report 52/2024.

41 Jungmittag, A., i Marschinski, R. (2023). ,,Service trade restrictiveness and foreign direct investment—
Evidence from greenfield FDI in business services” [Ograniczenia w handlu ustugami i bezposrednie inwestycje
zagraniczne — dowody pochodzace z bezposrednich inwestycji zagranicznych realizowanych od podstaw
w sektorze ustug dla przedsigbiorstw]. The World Economy, 46(6), 1711-1758.
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swiadczenia ustug na jednolitym rynku. W 2023 r. liczba pracownikdw przygranicznych
i oddelegowan transgranicznych wzrosta, odpowiednio, do 1,8 mln 15,5 min. Przepisy UE
majg na celu ochron¢ praw pracownikéw delegowanych przy jednoczesnym ulatwianiu
swobody $wiadczenia ustug i1 wspieraniu uczciwej konkurencji. Istnieje wyrazna potrzeba
ochrony pracownikéw delegowanych w sektorach obarczonych ryzykiem, takich jak ustugi
budowlane czy rolnictwo. Aby wspiera¢ ochron¢ pracownikow delegowanych, prawo UE
zezwala panstwom cztonkowskim na naktadanie obowigzkéw administracyjnych, takich jak
obowigzek zglaszania pracownikow delegowanych, jezeli jest to uzasadnione i proporcjonalne.
Jednak nie wszyscy pracownicy delegowani (np. wykwalifikowani specjalisci, tacy jak
inzynierowie i technicy instalujacy i konserwujacy maszyny lub personel zarzadzajacy) sa
narazeni na to samo ryzyko.

Roéznorodnosé krajowych wymogéw dotyczacych zglaszania, zaro6wno pod wzgledem
charakteru (forma papierowa lub cyfrowa), jak i tresci (charakter iliczba punktow
danych), przyczynila si¢ do skomplikowania sytuacji zaréwno przedsiebiorstw, jak
i pracownikow delegowanych, a takze do fragmentacji jednolitego rynku. Zainteresowane
strony regularnie wskazuja ztozonos$¢ przepisow dotyczacych delegowania jako bariere
w $wiadczeniu ushug transgranicznych*?. Koszty administracyjne zwigzane ze zlozonoécig
przepisow dotyczacych delegowania pracownikow (z wylaczeniem sektora transportu
drogowego) szacuje si¢ na477-635 mln EUR rocznie®. Aby zmniejszyé obcigzenie
administracyjne ushlugodawcow, w listopadzie 2024 r. Komisja przyjela wniosek dotyczacy
rozporzadzenia w sprawie publicznego interfejsu potaczonego zsystemem wymiany
informacji na rynku wewnetrznym do celow zglaszania delegowania pracownikéw. Publiczny
interfejs utatwilby réwniez skuteczne monitorowanie zgodnosci z przepisami UE majacymi na
celu ochrong praw pracownikow delegowanych i uproscitby wspolprace administracyjng
migdzy panstwami cztonkowskimi. Zachg¢ca si¢ Parlament Europejski 1Rad¢ UE do
zakonczenia negocjacji w sprawie wniosku Komisji, ktory stanowitby krok w kierunku
zmniejszenia liczby i zwiekszenia harmonizacji wymogéw administracyjnych dotyczacych
delegowania. Tej inicjatywie na rzecz uproszczenia towarzyszg wysitki na rzecz
skuteczniejszego egzekwowania przepisow.

Europejski Urzad ds. Pracy wspiera panstwa czlonkowskie i partneréw spolecznych
w stosowaniu przepisow dotyczacych delegowania, koordynujac i wspierajac uzgodnione
i wspolne inspekcje, zapewniajac pracownikom i przedsi¢biorstwom informacje
i wsparcie  w zakresie zatrudnienia, pomagajac  w przeciwdzialaniu  pracy
nierejestrowanej, posredniczac w sporach transgranicznych i ulatwiajac rozwigzywanie
probleméw. W trwajacej ocenie Europejskiego Urzedu ds. Pracy wskazano mozliwo$¢
poprawy wynikéw tej agencji, ale odnotowano pewne ograniczenia w mandacie, ktore moga
wplyna¢ na potencjat tego urzedu. Ukierunkowane zmiany mogltyby wzmocni¢ Europejski
Urzad ds. Pracy, w tym zwigkszy¢ jego efektywnos¢ 1 skutecznos$é, np. w drodze zwigkszenia
kompetencji w zakresie przetwarzania danych oraz lepsze] wspolpracy z panstwami
cztonkowskimi 1 partnerami spotecznymi, w tym w zakresie dostarczania informacji 1 roli
Europejskiego Urzgdu ds. Pracy w stosunku do obywateli panstw trzecich bedacych
rezydentami UE.

42 Sprawozdanie zbiorcze z konsultacji na temat strategii jednolitego rynku.

43 SWD(2024) 258.
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Ponadto Grupa Zadaniowa ds. Egzekwowania Przepisow dotyczacych Jednolitego Rynku
(SMET) wskazala inteligentne strategie dotyczace delegowania, w ramach ktorych
niektore panstwa czlonkowskie koncentruja zglaszanie i inne wymogi administracyjne na
sektorach obarczonych ryzykiem, a zwalniaja z tych wymogow delegowanie o bardzo

krétkim czasie trwania**.

Pracownicy tymczasowo delegowani do innego panstwa czlonkowskiego sa objeci
ubezpieczeniem spolecznym w panstwie zatrudnienia. Pracownicy delegowani musza
przedstawi¢ dowdd uczestnictwa w systemie zabezpieczenia spolecznego swojego kraju
pochodzenia (dokument przeno$ny A1). Procedury potwierdzania i weryfikowania uprawnien
do $wiadczen ztytulu zabezpieczenia spolecznego moga by¢ czasochtonne i ucigzliwe
administracyjnie ze wzgledu na wymaganie fizycznej obecnosci i fizycznych dokumentow.
Przeglad rozporzadzen w sprawie koordynacji systemOw zabezpieczenia spolecznego
negocjowany obecnie przez wspotprawodawcoOw powinien prowadzi¢ do uproszczenia
procedur, a wspolprawodawcéw zachegca si¢ do zakonczenia dlugotrwatych negocjacii.
Wymiang¢ informacji miedzy instytucjami zabezpieczenia spolecznego utatwiono juz dzigki
systemowi elektronicznej wymiany informacji dotyczacych zabezpieczenia spotecznego
(EESSI). Opierajac si¢ na niedawnej cyfryzacji procedury sktadania wnioskow o wydanie
dokumentu przenosnego Al w ramach jednolitego portalu cyfrowego, europejski dowod
zabezpieczenia spotecznego moglby przynies¢ dalsze uproszczenie, umozliwiajac cyfrowa
weryfikacje zaswiadczen dotyczacych zabezpieczenia spotecznego, w tym dokumentu
przenosnego A1, zmniejszajac rowniez ryzyko bledow i oszustw.

Srednie przedsiebiorstwo inzynieryjne, prowadzace dziatalno$¢ w dziedzinie technologii
automatyzacji, instaluje, konserwuje i naprawia swoje maszyny w calej UE, co wymaga od niego
zglaszania 3 500 oddelegowan rocznie. Ci pracownicy delegowani to wysoko wykwalifikowani
i dobrze optacani inzynierowie i technicy, ktérzy zostali oddelegowani tylko na kilka dni. Ucigzliwe
procedury, zwlaszcza w swietle duzej roznorodnosci krajowych wymogow i procedur dotyczacych
zgloszen, utrudniaja $wiadczenie uslug transgranicznych ipowoduja znaczne obcigzenie
administracyjne.

Dzialania:

e Dalsze wspieranie wspotprawodawcoOw w celu zakonczenia negocjacji dotyczacych:
o przegladu rozporzadzen (WE) nr 883/2004 1 987/2009 w sprawie koordynacji
systemow zabezpieczenia spotecznego;
o wniosku dotyczacego publicznego interfejsu zglaszania delegowania
pracownikow (COM(2024) 531).
e Zainicjowanie pakietu dotyczacego sprawiedliwej mobilnosci pracownikow (2026 1.),
obejmujacego m.in.:
o dalsze kroki wzwigzku ztrwajacymi dzialaniami pilotazowymi, wniosek
dotyczacy europejskiego dowodu zabezpieczenia spotecznego;
o wniosek w sprawie wzmocnienia Europejskiego Urzedu ds. Pracy, w tym
przeglad jego mandatu;

4 Wigcej informacji mozna znalez¢é w sprawozdaniu grupy SMET za lata 2023-2024.
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o rozwazenie $rodkow ulatwiajacych tymczasowe transgraniczne $wiadczenie
ustug przy jednoczesnej ochronie praw pracowniczych.

10. Terytorialne ograniczenia dostaw

Terytorialne ograniczenia dostaw na jednolitym rynku detalicznym ihurtowym
ograniczaja konsumentom wybdr iprzyczyniaja si¢ do znacznych roéznic cenowych
w calej UE, zwlaszcza w odniesieniu do towaréw konsumpcyjnych codziennego uzytku.
Terytorialne ograniczenia dostaw to ograniczenia natozone przez niektoérych duzych
producentéw, ktore bardzo utrudniajg lub uniemozliwiajg sprzedawcom detalicznym zakup
produktéw w jednym panstwie cztonkowskim 1ich odsprzedaz w innym. Szkodzi to
transgranicznej dziatalnosci gospodarczej ipodwaza cel jednolitego rynku, jakim jest
zapewnienie konsumentom wyboru i konkurencji cenowej*’. Chociaz prawo konkurencji jest
skutecznym narzedziem karania takich praktyk, gdy sa one wynikiem porozumien lub
jednostronnych praktyk podmiotéw dominujacych*®, wiele z nich nie wchodzi w jego zakres,
zwlaszcza gdy wynikaja one z jednostronnych praktyk duzych producentow, ktérzy nie maja
pozycji dominujacej w rozumieniu prawa konkurencji. Komisja rozwazy $rodki niezbedne do
zaradzenia takim ograniczeniom dostaw ze strony znaczacych uczestnikow rynku, jezeli
prowadza one do nieuzasadnionych réznic cenowych, ktérych nie mozna wytlumaczy¢
obiektywnymi czynnikami, takimi jak réznice regulacyjne lub ré6zne koszty w poszczegdlnych
panstwach cztonkowskimi. Inne dziatania zawarte w niniejszej strategii, np. dotyczace
etykietowania, rowniez pomoga w zniesieniu terytorialnych ograniczen dostaw poniewaz
fragmentacja przepisoéw krajowych moze utatwiac te praktyki.

Duzy producent markowej zywnosci sprzedaje ten sam produkt w kilku krajach, jednak w niektorych
krajach produkt ten jest znacznie tanszy niz w innych, aroznicy tej nie mozna wytlumaczy¢
opodatkowaniem ani kosztami pracy. Sie¢ supermarketow, ktora prowadzi réwniez dziatalnosé
w tych krajach, chce kupowaé produkt w kraju, w ktorym jest on tanszy, i sprzedawac go po nizszej
cenie roéwniez w innych krajach. Nastepnie producent zaprzestaje dostaw produktu do supermarketu
w kraju po nizszej cenie, aby uniemozliwi¢ mu tanig sprzedaz produktu w innych krajach, celem
utrzymania przez producenta sztucznej roznicy cenowej migdzy krajami.

Dzialanie:

e Opracowanie  narzedzi  przeciwdzialania  nieuzasadnionym  terytorialnym
ograniczeniom dostaw w celu uwzglednienia sytuacji wykraczajacych poza te objete
prawem konkurencji, takich jak jednostronne praktyki duzych producentow (wniosek
— IV kw. 2026 1.)

Rozdzial 2: Pobudzanie europejskich rynkow ushug

45W niezaleznym badaniu przeprowadzonym na zlecenie Komisji Europejskiej w 2020 r. oszacowano, z pewnym
stopniem niepewnosci, ze w przypadku usunigcia terytorialnych ograniczen dostaw konsumenci mogliby
zaoszczgdzi¢ do 14,1 mld EUR rocznie na zakupie niektérych produktow. Przeniesienie tych mozliwych korzysci
na konsumentdéw bedzie zalezato migdzy innymi od poziomu konkurencji na rynkach detalicznych.

46 W dniu 23 maja 2024 r. Komisja natozyta na firm¢ Mondelez kare w wysokosci 337,5 mln EUR za utrudnianie
transgranicznego handlu czekolada, herbatnikami i wyrobami kawowymi. Wezesniej w 2019 r. Komisja nalozyta
na firme¢ AB InBev kare w wysokosci 200 min EUR za ograniczanie transgranicznej sprzedazy piwa.
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Gospodarka UE jest gospodarka uslugowa, ale jednolity rynek ustug jest nadal bardzo
stabo rozwiniety. Ustugi odpowiadaja za okoto 75 % PKB UE, a wigkszo$¢ miejsc pracy w
UE powstaje w sektorze ushug?’. 40 % wartosci dodanej produktow UE stanowia ustugi.
Handel ustugami wewnatrz UE, ktory jest wart 7,6 % PKB UE, nie jest jednak wyzszy niz
handel uslugami z panstwami trzecimi, co potwierdza, ze jednolity rynek ustug funkcjonuje
znacznie ponizej mozliwosci*®. Pomimo postepéw okoto 60 % barier w ustugach jest tego
samego rodzaju co 20 lat temu®. Dlatego konieczne jest nowe podejscie.

Duza roéznorodnos¢ ushug w calej gospodarce oznacza ograniczenie skutecznoS$ci
uniwersalnego horyzontalnego podejscia politycznego, podczas gdy w niektorych
sektorach ushug istnieje bardzo mocne uzasadnienie biznesowe dla zintegrowanych
rynkow ustug. Ustugi dla przedsiebiorstw stanowia 7 % unijnego PKB i charakteryzujg si¢
wyraznymi podobienstwami mie¢dzy panstwami czlonkowskimi, ale nadal pozostajg
uregulowane w bardzo rozny sposob. Uslugi detaliczne stanowig 12 % PKB UE, arynki
pozostaja krajowe 1 charakteryzuja si¢ niska wydajnoscig. Budownictwo odpowiada za 11 %
PKB UE, ale jedynie 1% ustug budowlanych jest przedmiotem handlu transgranicznego,
poniewaz rynki budowlane nadal dziataja w ramach poszczegdlnych krajow . Efektywne ustugi
pocztowe sa centralnym elementem jednolitego rynku, umozliwiajac transgraniczng
dzialalno$¢ gospodarczg. Inne ustugi maja jednak czgsto charakter lokalny i jest mniejsza
szansa, ze stang si¢ przedmiotem handlu transgranicznego.

Nowe podejscie do polityki sektorowej moze nada¢ nowy impuls jednolitemu rynkowi
ushlug. Obecne horyzontalne podejscie polityczne zostanie uzupeilnione inicjatywami
sektorowymi dotyczacymi ustug, ktore to inicjatywy skoncentrujg si¢ na tych sektorach ustug,
ktére sg najistotniejsze dla dwojakiej transformacji 1 moga przynies¢ najwicksza gospodarcza
warto$¢ dodana, 1 zastapig rozbiezne przepisy krajowe powodujace fragmentacj¢ prawna.

Zapewnienie swobodnego i skutecznego transgranicznego Swiadczenia ustug zwiazanych
z przemyslem, takich jak uslugi instalacyjne, konserwacyjne i naprawcze, ma kluczowe
znaczenie dla europejskiego sektora wytworczego. Poniewaz przemyst wytworczy w coraz
wigkszym stopniu przechodzi na uustugowienie — tgczac rozwigzania w zakresie produktow
1 ustug — zainteresowane strony wyrazily obawy, ze bariery regulacyjne, takie jak ucigzliwe
wymogi dotyczace delegowania pracownikow, wstepne sprawdzenie, deklaracje ex ante
dotyczace wustug 1zroznicowane normy bezpieczenstwa pracy, utrudniaja sprawne
transgraniczne $wiadczenie takich ustug, jak instalacja, konserwacja inaprawa, co ma
negatywny wplyw na konkurencyjnos$¢ przemystu.

Uslugi dla przedsi¢biorstw naleza do najbardziej regulowanych uslug w niektorych, ale
nie we wszystkich panstwach cztonkowskich. Wsrod 5 700 zawodéw regulowanych istnieje
wiele ustug dla przedsigbiorstw, takich jak ustugi prawne, ksiegowe i doradztwa podatkowego,

47 Rachunki narodowe i PKB — Statistics Explained. Zrédto: Dane Eurostatu.

4 Komisja Europejska: Roczne sprawozdanie dotyczace jednolitego rynku i konkurencyjnosci z 2025 r.;
COM(2025) 26 final.

4 Dokument gospodarczy Komisji Europejskiej dotyczacy jednolitego rynku: 30 lat jednolitego rynku —
podsumowanie i perspektywa na przysztosé¢, grudzien 2022 r.
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ktére majg wplyw na calg gospodarke. Zmniejszenie barier w ustugach o 10 % zwigkszyloby
unijng warto$¢ dodana brutto ustug dla przedsiebiorstw o 0,8 %°.

Restrykcyjne i zroznicowane regulacje dotyczace uslug budowlanych ograniczaja podaz
przystepnych cenowo, energooszczednych mieszkan irozwdj infrastruktury.
Zainteresowane strony wyrazity obawy dotyczace ograniczen mobilnosci zawodowej ze
wzgledu na duzg liczb¢ zawodoéw regulowanych w tym sektorze oraz ztozone wzajemne
uznawanie kwalifikacji zawodowych; niewystarczajace wzajemne uznawanie S$wiadectw
krajowych; oraz wymoég potwierdzania kompetencji w dziedzinach takich jak zdrowie
1 bezpieczenstwo, efektywnos¢ energetyczna 1s$rodowisko. Ograniczona dostepnosé
ubezpieczenia od odpowiedzialno$ci cywilnej w sytuacjach transgranicznych dodatkowo
komplikuje transgraniczne $§wiadczenie ustug 1jest kwestia wymagajaca rozwigzan
rynkowych. Zmniejszenie barier w sektorze ustug budowlanych o 10 % zwigkszytoby unijng
warto$¢ dodang brutto 0 0,5 %°!. Ponadto projekty zwigzane z planowaniem przestrzennym,
budynkami i renowacja czesto podlegaja ztozonym, powolnym i rozdrobnionym procedurom
wydawania zezwolen, ktore r6znig si¢ znacznie w poszczeg6lnych panstwach UE. Ogranicza
to potencjat funkcjonujacego jednolitego rynku, ktory moglby zapewnié przystepne cenowo
mieszkania szybko i na duzg skalg.

Konkurencyjno$¢ handlu detalicznego hamujg liczne ograniczenia zwigzane
z zakladaniem sklepéw iich dzialalnoSciag. Wiele ztych ograniczen moze wynikac
z uzasadnionych celéw polityki publicznej, takich jak planowanie przestrzenne miast i wsi oraz
podtrzymanie Zywotno$ci centrOw miast. Musza one jednak by¢ proporcjonalne, poniewaz
niektore z nich moga tworzy¢ bariery wejscia na rynek i negatywnie wplywac na konkurencje,
wydajnos¢ 1iinnowacje. Zmniejszenie barier w sektorze ushug detalicznych o010 %
zwigkszyloby unijng warto$¢ dodang brutto o 0,6 %°>.

Popyt na ushlugi pocztowe w UE od lat spada, a rynek doreczania paczek nadal ro$nie
dzigki silnemu handlowi elektronicznemu. Spadek wolumenu przesylek pocztowych
doprowadzil do znacznego wzrostu kosztow dorgczania listow oraz do pojawienia si¢ pytan
dotyczacych czestotliwosci dorgczania. Poniewaz przewiduje si¢ dalszg cyfryzacje
spoteczefistwa 1dalszy rozwdj handlu elektronicznego, uslugi doreczania przesylek
pocztowych 1ipaczek wymagaja uwagi, aby zapewni¢ réwne warunki dziatania dla
uczestnikow rynku, zwiekszy¢ przejrzystos¢ cen i chroni¢ prawa konsumentow. Reforma
unijnych ram regulacyjnych dotyczacych ustug pocztowych skoncentruje si¢ na doreczaniu
jako ustudze i1 zapewni obywatelom i przedsigbiorstwom mozliwos¢ otrzymywania dorgczen
w calej UE po przystepnych cenach, przy jednoczesnym wspieraniu uczciwej konkurencji na
rynkach dorgczen i zwigkszeniu ochrony konsumentow.

Po ponad trzydziestu latach od powstania jednolitego rynku nadal nie jest on kompletny
w odniesieniu do uslug telekomunikacyjnych, finansowych, transportowych oraz ustug

0 Instytut IFO: ,,Building a Stronger Single Market: Potential for Deeper Integration of the Services Sector within
the EU” [Budowa silniejszego jednolitego rynku: potencjal w zakresie gltebszej integracji sektora ustug w UE];
Econpol Policy Report 52/2024.

5 Tamze.

52 Tamze.
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zwigzanych z energia i aby to osiagna¢, potrzebujemy odwaznych i szybkich dzialan.
Opracowano juz sektorowe strategie polityczne w zakresie ustug, proces ten jednak nadal trwa.

Niedawna strategia Komisji na rzecz unii oszczednosci i inwestycji ma na celu poprawe
sposobu, w jaki system finansowy UE ukierunkowuje oszczednosci na inwestycje
produkcyjne, oferujac unijnym oszczedzajacym lepsze mozliwosci finansowe, a unijnym
przedsiebiorstwom — lepszy dostep do kapitalu®3. W tym kontek$cie Komisja utworzyla
nowy kanat gromadzenia informacji na temat nowych lub istniejgcych przeszkod
utrudniajacych integracje rynkéw finansowych iswobodny przeptyw kapitalu** oraz
rozpoczeta konsultacje z zainteresowanymi stronami w celu zebrania opinii na temat barier
utrudniajacych integracje rynkéw finansowych®. Jednak rozbieznosci w przepisach
krajowych, w tym w przepisach dotyczacych papierow wartosciowych, spotek, podatkow
i upadtosci, atakze rdznice w skutecznos$ci postgpowan administracyjnych isgdowych,
stwarzaja jednak obcigzenia administracyjne 1ibariery dla inwestycji transgranicznych.
Powstanie efektywnego jednolitego rynku ustug finansowych wymagatoby od panstw
cztonkowskich usunigcia réwniez tych barier.

Uslugi zwiazane z energia ulatwiaja efektywna produkcje, dystrybucje i wykorzystanie
energii w UE oraz czystg transformacj¢. Wspieraja one nowoczesng infrastrukturg sieci,
magazynowania, falownikéw i licznikéw cyfrowych, ktoére s3a niezbedne do powstania
prawdziwej unii energetycznej, a jednoczesnie ustugi te sa od tej infrastruktury zalezne. Jak
zapowiedziano w Planie dzialania na rzecz przystepnej cenowo energii>®, przyszly pakiet
dotyczacy europejskich sieci energetycznych przyczyni si¢ do rozbudowy i modernizacji sieci
1 potaczen wzajemnych, co z kolei wymaga rozwoju rynku ushug zwigzanych z energia i taki
rozw0] ulatwia. Osiggnigcie naszych celow w zakresie polaczen mig¢dzysystemowych ma
zasadnicze znaczenie dla potaczenia rynkdéw energii i utworzenia odpornej i konkurencyjne;j
unii energetycznej. Ustugi w zakresie efektywnosci energetycznej maja kluczowe znaczenie
dla osiggnigcia celow klimatycznych 1zmniejszenia kosztdow ponoszonych przez
konsumentow i przedsigbiorstwa, przy czym Komisja bedzie wspiera¢ przedsigbiorstwa
Swiadczace takie ustugi, aby mogly zwigkszy¢ skal¢ swojej dziatalnosci, wtym za
posrednictwem systemoéw gwarancji UE realizowanych we wspotpracy z EBI. Przyszty pakiet
energetyczny dla obywateli bedzie ponadto wspierat rozwdj ustug zwigzanych z energia, takich
jak ustugi zwiekszajace efektywno$¢ energetyczng budynkoéw. Ponadto opracowana zostanie
biata ksiega zawierajgca analize, w jaki sposob mozna poglebi¢ integracje rynku energii
elektrycznej oraz jak uczyni¢ ramy zarzadzania solidniejszymi i dostosowanymi do decyz;ji
0 znaczeniu transgranicznym, co przyczyni si¢ réwniez do dalszego wspierania rynku ustug
zwigzanych z energia.

Unijny sektor telekomunikacyjny jest nadal rozdrobniony wzdtuz granic krajowych, a unijni
operatorzy i konsumenci nie mogg w petni wykorzysta¢ potencjatu jednolitego rynku. Obecnie
na rynku w catej Europie dziata ponad 100 operatoréw. Ponadto wspolne wprowadzenie 6G
wymaga dodatkowego widma, bardziej zharmonizowanego planowania i zharmonizowanych
ram. Szybkie zmiany technologiczne i rynkowe otwieraja nowe mozliwosci $wiadczenia ushug

33 COM(2025) 124.

% Wigcej informacji na temat tego kanatu zawarto w komunikacie w sprawie unii oszczednos$ci i inwestycji,
COM(2025) 124.

55 Ukierunkowane konsultacje w sprawie integracii rynkéw kapitalowych UE w 2025 r. — Komisja Europejska.
36 COM(2025) 79.
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transgranicznych 1mogg wymagaé¢ bardziej zharmonizowanych ram, na przyktad
w odniesieniu do ustug satelitarnych, aby mozna bylo w petni czerpa¢ z nich korzysci. Aby
sprosta¢ tym wyzwaniom i zapewni¢ Europie sieci cyfrowe dostosowane do przyszitych
wyzwan oraz bezpieczng i odporng infrastrukture, nalezy zaktualizowa¢ obowigzujace ramy
regulacyjne. PrzejScie na infrastruktur¢ oparta na chmurze obliczeniowej 1 sztuczng
inteligencje wymaga lepszego dostgpu do bezpiecznej, szybkiej i niezawodnej facznosci.

Jak okreslono w Planie dzialania na rzecz kontynentu sztucznej inteligencji, unijny akt
w sprawie rozwoju chmury i Al begdzie zawieral analiz¢ mozliwosci utworzenia wspdlnego
rynku mocy obliczeniowych iustug wchmurze zmysla o powstaniu prawdziwego
europejskiego jednolitego rynku ustlug w chmurze i utatwienia wejscia na rynek bardziej
zroznicowanej grupy dostawcow ustug w chmurze.

Urzeczywistnienie prawdziwie jednolitego rynku transportowego UE wymaga
wyeliminowania pozostatych zb¢dnych barier technicznych majacych wptyw na poszczegdlne
rodzaje transportu. Na przyktad wdrozenie unijnego planu dotyczacego kolei duzych predkosci
bedzie wymagalo postepéw w konsolidacji unijnego systemu zarzadzania ruchem kolejowym,
aby zwigkszy¢é przepustowos¢ izapewni¢ sprawng interoperacyjnos¢. Udoskonalenie
i upowszechnienie interoperacyjnych narzedzi cyfrowych powinno zmniejszy¢ obcigzenia
administracyjne zwigzane z zapewnieniem zgodnosci regulacyjnej. Lepsza wymiana
informacji idanych w transporcie umozliwitaby odejscie od dokumentéw w formie
papierowej. Narzedzia cyfrowe moga réwniez uprosci¢ europejskie podrdze i turystyke,
umozliwiajac pasazerom zakup biletow za pomoca Srodkéw elektronicznych. Usunigcie
istniejacych  barier wcelu umozliwienia transgranicznego licencjonowania ushug
swiadczonych za posrednictwem pojazdoéw podiaczonych do internetu i zautomatyzowanych
oraz zapewnienie pelnej konektywnos$ci opartej na zaufaniu migdzy pojazdami a infrastrukturg
poprzez harmonizacj¢ specyfikacji technicznych dla wspotpracujacych inteligentnych
systemow transportowych (C-ITS) wzmocni nasz jednolity rynek ustug w zakresie mobilnosci.
Utatwienie obywatelom transgranicznego wynajmu samochodow i uczynienie go bardziej
przystgpnym cenowo jest kolejnym sposobem wzmocnienia jednolitego rynku ustug i turystyki
przy jednoczesnej poprawie efektywnos$ci systemu transportu. Komisja zaplanuje réwniez
dzialania majace na celu stosowanie przepisoOw i zasad jednolitego rynku UE do sektora
taksowek 1 prywatnych samochodow do wynajecia.

Dzialania:

e Zaproponowanie aktu oustugach budowlanych wcelu zmniejszenia barier
w transgranicznym dostgpie do rynku ustug budowlanych 1 instalacyjnych (IV
kw. 2026 r.).

e Wspolpraca z panstwami cztonkowskimi nad uproszczeniem procedur wydawania
pozwolen iplanowania wcelu zwigkszenia podazy mieszkan w kontekscie
europejskiego planu na rzecz przystepnych cenowo mieszkan i europejskiej strategii na
rzecz budownictwa mieszkaniowego (I kw. 2026 r.).

e Uruchomienie inicjatywy majacej na celu utatwienie transgranicznego swiadczenia
ushug zwigzanych z przemystem, takich jak ustugi instalacji, konserwacji i naprawy
(IV kw. 2025 1.).
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¢ Wydanie wytycznych i zalecen dla panstw czlonkowskich majacych na celu uwolnienie
regulowanych ustug biznesowych w zwigzku ze zbednymi regulacjami utrudniajagcymi
inwestycje 1 handel (I kw. 2026 r.).

e Opracowanie wytycznych dla panstw cztonkowskich dotyczacych proporcjonalnosci
ich regulacji dotyczacych handlu detalicznego (IV kw. 2026 1.).

e Zaproponowanie nowego unijnego aktu o doreczeniach, ktory zastapi dyrektywe
o ushugach pocztowych i1 rozporzadzenie w sprawie paczek transgranicznych
(wniosek ustawodawczy, IV kw. 2026 1.).

e Zaproponowanie aktu w sprawie sieci cyfrowych w celu uproszczenia ram prawnych
1 szybszego powstania jednolitego rynku tacznosci elektronicznej (IV kw. 2025 1.).

e Uruchomienie inicjatywy na rzecz jednolitego cyfrowego systemu rezerwacji
1 sprzedazy biletow kolejowych (IV kw. 2025 1.).

e Uruchomienie inicjatywy na rzecz mobilnos$ci pasazerow i towar6w bez uzytku
dokumentow papierowych (IV kw. 2026 r.).

e Uruchomienie inicjatywy dotyczacej transgranicznego wynajmu samochodow (III
kw. 2025 1.).

e Zapewnienie  zharmonizowanego  wdrazania  iegzekwowania  istniejacych
horyzontalnych ram prawnych (dyrektywa ustugowa UE®’) (w toku).

Rozdzial 3. MSP na jednolitym rynku

Podobnie jak obywatele UE, europejskie MSP powinny jedynie w bardzo wyjatkowych
sytuacjach przechodzi¢ ,,kontrole paszportowe” na jednolitym rynku. Korzystanie ze
szczegolnych $rodkéw dla MSP we wszystkich panstwach cztonkowskich zasadniczo nie
powinno wymagaé od MSP ,,zakwalifikowania si¢” ani udowodnienia swojego statusu. Wraz
z niniejszg strategia Komisja publikuje proste 1niebiurokratyczne narzedzie internetowe,
dostepne we wszystkich jezykach UE, ktore generuje identyfikator MSP na podstawie
samooceny>®. W duchu uproszczenia administracyjnego, w przypadkach gdy identyfikacje
MSP uzna sie za niezbedna, przepisy powinny si¢ odnosié¢ do tego narzedzia. Poza tym nalezy
dokladnie rozwazy¢, czy w uzasadnionych okolicznosciach (np. przy ubieganiu si¢
o finansowanie przeznaczone dla MSP) nalezy zwrdcié sie do MSP o dodatkowe potwierdzenie
statusu.

Nalezy ulatwi¢ MSP ,,przemieszczanie si¢” po jednolitym rynku, zwlaszcza w regionach
przygranicznych. Komisja wykorzysta sie¢ peomocnikow ds. MSP do wspotpracy
z panstwami czlonkowskimi w celu dalszego wspierania S$rodkow wspomagajacych
i utatwiajacych dziatalnos¢ MSP w handlu transgranicznym. MSP s3 szczegolnie dotkniete
barierami i przeszkodami na jednolitym rynku®, poniewaz dysponuja mniejszymi zasobami
finansowymi i ludzkimi, aby sobie z nimi poradzi¢. Chociaz 3,6 % MSP juz wywozi towary

57 Dyrektywa 2006/123/WE.

8 Narzedzie samooceny MSP.

% Wyniki kazdego panstwa cztonkowskiego w tej dziedzinie ocenia sie za pomocg zasady jednolitego rynku
zawartej w tabeli wynikdw w ramach programu Small Business Act dla Europy.
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do innych panstw UE®, wiele innych réwniez mogloby to robi¢®!. Podczas gdy 73 % szybko
rozwijajacych si¢ MSP zamierza zwickszy¢ skale swojej dziatalnosci na rynku krajowym, tylko
24 % planuje to uczyni¢ wramach jednolitego rynku®?. Staty dialog z pafnstwami
cztonkowskimi imalymi przedsigbiorstwami ma zasadnicze znaczenie dla opracowania
polityki wspierajacej MSP i przyczyniajacej si¢ do osiagniecia celu, jakim jest zmniejszenie
obciazen administracyjnych dla MSP o 35 %. Majac na uwadze te cele, Komisja bedzie zatem
lepiej wykorzystywaé potencjat sieci pelmomocnikéw ds. MSP. Europejska Sieé
Przedsigbiorczosci, w sktad ktorej wchodzi ponad 3 500 doradcow, bedzie dalej rozwijac
ukierunkowane doradztwo iustugi stuzace nawigzywaniu kontaktow przez MSP, ze
szczegdlnym naciskiem na lepsze powiadamianie MSP o wplywie nowych przepisow
1 pomaganie im w skutecznym rozeznaniu si¢ w tych przepisach.

Opracowanie przepiséw, do ktorych MSP moga sie stosowaé, wymaga dzialania $cisle
z zasadg ,,najpierw mysl na mala skale”. Przepisy regulacyjne zbyt czesto przeksztatcajg si¢
w obcigzenia administracyjne i wyzsze koszty dla MSP. Aby lepiej uwzglednié¢ interesy MSP
i srodki tagodzace, opracowano nowa obowiazkowa oceng¢ wptywu na MSP, ktéra zostanie
teraz wprowadzona do ocen skutkow Komisji dotyczacych wszystkich inicjatyw, ktére uznano
za istotne dla MSP®. Ponadto przepisy przyjazne dla MSP powinny by¢ systematycznie
uwzgledniane i wlaczane przez wszystkich tworcow przepisOw przy opracowywaniu
i negocjowaniu prawodawstwa. Przepisy przyjazne dla MSP to wynikajace z dobrych praktyk
przyktady klauzul prawnych obejmujace te aspekty prawodawstwa, ktore wplywaja na
otoczenie biznesowe, sg wspolne dla wielu aktow ustawodawczych i maja na celu utatwienie
praktycznego stosowania prawodawstwa przez MSP. Ich systematyczne wlaczanie do
prawodawstwa przyczyni sie do skuteczniejszego uwzglednienia potrzeb MSP i zapewni MSP
bardziej stabilne i przewidywalne otoczenie biznesowe.

Rynek europejski musi by¢ rynkiem, na ktorym propaguje si¢ i nagradza zwi¢kszanie
skali. MSP, ktore rozwinety si¢ ponad swoj dotychczasowy status i skale, stajac sie matymi
spotkami o Sredniej kapitalizacji (przedsigbiorstwa zatrudniajagce 250-749 pracownikow),
zazwycza] prowadzg szybka ekspansje oraz wykazuja wiekszg zdolnos¢ innowacji 1 duza
zdolno$¢ przystosowania si¢ do transformacji cyfrowej. Te $rednie przedsigbiorstwa nadal
napotykaja jednak szczegélne przeszkody, w szczegdlnosci zwigzane z obcigzeniem
administracyjnym®. W zwigzku ztym wraz zniniejsza strategia Komisja przedstawia
formalng definicje matych spotek o $redniej kapitalizacji®. Aby utatwié zwigkszenie skali
przedsigbiorstw w segmencie matych spotek o §redniej kapitalizacji 1 poza nim, w definicji
wyraznie zezwala si¢ przedsigbiorstwom wspieranym przez fundusze venture capital 1 private
equity na korzystanie ze statusu malej spotki o $redniej kapitalizacji. Rozwazenie tej

0 BEurostat (2022), statystyki przedsiebiorstw w podziale wedtug klasy wielkoéci oraz dziatalnosci NACE Rev.
2Handel wedtug dziatalnosci NACE Rev. 2 i wedtug klasy wielkosci przedsiebiorstwa.,

61 Sprawozdanie roczne dotyczace przegladu wynikéw MSP 2024/2025.

62 Badanie Eurobarometr Flash 559 ,,Startups, scale-up and entrepreneurship” [przedsicbiorstwa typu start-up,
scale-up i przedsigbiorczosc] (w przygotowaniu).

6 Aby zapewni¢ prawodawstwo przyjazne dla MSP, Komisja opracowata filtr MSP (COM (2020) 103 final).
W ramach tego procesu sie¢ pelnomocnikéw ds. MSP monitoruje inicjatywy UE opublikowane na portalu .,Wyraz
swoja opinie” i identyfikuje te, ktore moga mie¢ wptyw na MSP.

64 Pakiet pomocy gospodarczej dla MSP, COM(2023) 535.

65 C(2025) 3500.
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klasyfikacji sugeruje si¢ rowniez, w stosownych przypadkach, w odniesieniu do MSP,, przy
stosowaniu definicji MSP do opracowania ukierunkowanego finansowania, $rodkow
tagodzacych lub korzysci. Ponadto Komisja uwzgledni te sugestie przy badaniu mozliwosci
aktualizacji definicji MSP®. Pakiet dotyczacy matych spotek o $redniej kapitalizacji obejmuje
réwniez dwa wnioski zbiorcze zawierajace pierwszy zbidr osmiu dyrektyw i rozporzadzen
majacych na celu rozszerzenie $rodkéw tagodzacych obecnie zarezerwowanych dla MSP
rébwniez na mate spotki o $redniej kapitalizacji wraz z dodatkowymi $rodkami
upraszczajgcymi.

Celem jest pomoc przedsiebiorstwom w przekroczeniu progéw okreslonych w definicji
MSP w celu usuniecia przeszkod, jakie napotykaja w procesie swojej transformacji.
W drugim etapie Komisja uwzgledni zatem rowniez potrzeby matych spélek o sredniej
kapitalizacji w odpowiednich ocenach i zmianach, na przyktad w odniesieniu do dyrektywy
w sprawie zamowien publicznych i rozporzadzenia w sprawie normalizacji. W trzecim etapie
mate spotki o $redniej kapitalizacji beda uwzgledniane w przysztych wnioskach Komisji,
w szczeg6lnosci w planowanym zbiorczym pakiecie cyfrowym, obejmujagcym m.in. akt
w sprawie sztucznej inteligencji, akt w sprawie danych, akt w sprawie zarzadzania danymi
i dyrektywe w sprawie otwartych danych. Komisja uwzgledni rowniez potrzeby matych spotek
o $redniej kapitalizacji w przysztych przepisach majacych wplyw na sektory, w ktérych spotki
te sa silnie reprezentowane, w tym sektor elektroniczny, sektory odnawialnych zrodet energii,
obronnosci i przestrzeni kosmicznej oraz sektory energochtonne®’, na przyktad w przysztym
akcie w sprawie przyspieszenia dekarbonizacji przemystu, w pakiecie zbiorczym w dziedzinie
obronnosci 1w akcie w sprawie przestrzeni kosmicznej. Ponadto mate spotki o $redniej
kapitalizacji zostang rdwniez konkretnie uwzglednione przy wdrazaniu niedawno przyjetych
aktow, na przyktad rozporzadzenia w sprawie ekoprojektu dla zréwnowazonych produktow
czy rozporzadzenia w sprawie opakowan i odpadow opakowaniowych.

Bardziej intensywne korzystanie z praw wlasnosci intelektualnej poprawiloby dostep
MSP do finansowania, a tym samym ulatwiloby ich rozwéj na jednolitym rynku. Ochrona
wlasnosci intelektualnej jest glowna sita napgdowa inwestycji w aktywa niematerialne
i prawne oraz silnym sygnatem rynkowym $wiadczacym o potencjale innowacyjnym MSP.
Zakonczenie prac nad pakietem dotyczacym patentéw, wraz ze wszystkimi panstwami
cztonkowskimi uczestniczagcymi w jednolitym systemie patentowym, znacznie przyczyniloby
si¢ do powstania jednolitego rynku wlasnosci intelektualnej, funkcjonujacego juz w zakresie
znakdw towarowych, wzorow i1 oznaczen geograficznych. Komisja sporzadzi sprawozdanie na
temat funkcjonowania jednolitego patentu, prowadzac ukierunkowane dziatania informacyjne,
aby zacheci¢ wszystkie panstwa czlonkowskie do przystgpienia do systemu jednolitego
patentu. W przysztym europejskim akcie na rzecz innowacji oraz w strategii na rzecz
przedsiebiorstw typu start-up 1 scale-up zostang zaproponowane konkretne dzialania na rzecz
monetyzacji wlasnos$ci intelektualnej. Komisja, wspolnie z Urzedem Unii Europejskiej ds.
Whasnosci Intelektualnej (EUIPO)®, przedtuzy ,,Fundusz MSP” do 2026 r. i ewentualnie
2027 r. oraz rozwazy uwzglednienie rowniez monetyzacji, wyceny 1 komercjalizacji wtasno$ci

6 2003/361/WE: Zalecenie Komisji z dnia 6 maja 2003 r. dotyczace definicji mikroprzedsiebiorstw oraz matych
i $rednich przedsigbiorstw.

67 SWD(2025) 501.

%8 https://www.euipo.europa.eu/pl.
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intelektualnej, atakze kosztow zwigzanych z oznaczeniami geograficznymi produktow
rzemieslniczych i przemystowych.

Whioski o zglaszanie informacji w zakresie zrownowazonego rozwoju czesto trafiajg
réwniez do MSP. Chociaz MSP nie podlegaja przepisom dotyczacym zréwnowazonego
finansowania ani wymogom nalezytej starannosci, takim jak dyrektywa w sprawie
sprawozdawczo$ci przedsigbiorstw w zakresie zréwnowazonego rozwoju (CSRD) 1 dyrektywa
w sprawie nalezytej starannosci przedsigbiorstw w zakresie zroOwnowazonego Tozwoju
(CSDDD), MSP twierdza, ze otrzymuja od swoich partneréw roézne wnioski o zglaszanie tych
samych informacji na temat zréwnowazonego rozwoju. Ograniczenie informacji, ktorych
wicksze przedsigbiorstwa moga zadaé od MSP wich lancuchu wartoéci na potrzeby
sprawozdawczosci w zakresie zrownowazonego rozwoju, zmniejszy obciazenie MSP.
Proponowane przez Komisj¢ zmiany do CSRD w ramach pierwszego pakietu zbiorczego maja
na celu osiggniecie tego celu po wejsciu tych zmian w zycie. Aby jednak uwzgledni¢ okres do
czasu zatwierdzenia takich zmian i zapewni¢ rynkowi natychmiastowg jasnos¢, do lata 2025 r.
opublikowane zostanie zalecenie Komisji w sprawie dobrowolnego standardu dla MSP
opracowanego przez FEuropejska Grup¢ Doradcza ds. Sprawozdawczosci Finansowej
(EFRAG).

MSP napotykaja trudno$ci w dostepie do mozliwosci w zakresie zréwnowazonego
finansowania. Komisja bedzie dazy¢ do wspierania MSP na dwa sposoby. Po pierwsze, do lata
2025 r. Komisja dokona zmiany aktu delegowanego w sprawie ujawniania informacji
dotyczacych systematyki w sposob, ktory nie ogranicza dostepu MSP do zréwnowazonego
finansowania ipozwala unikna¢ posredniego nakladania na MSP nieproporcjonalnych
wymogow dotyczacych sprawozdawczosci w zakresie zrownowazonego rozwoju. Zmiana ta
dotyczy¢ bedzie w szczegdlnos$ci roznicy w zakresie licznika imianownika wskaznika
zielonych aktywow. Po drugie, woparciu o doradztwo wramach platformy ds.
zrownowazonego finansowania® i gwarancje InvestEU na rzecz zréwnowazonego rozwoju
skierowana do MSP Komisja opracuje dobrowolne uproszczone podejscie, aby pomoc MSP
w dobrowolnym ujawnianiu bankom iinwestorom wynikow w zakresie zréwnowazenia
srodowiskowego przy ubieganiu si¢ o zrownowazone finansowanie. Ponadto Komisja oceni,
czy konieczne bylyby poOzniejsze zmiany aktu delegowanego w celu dalszego ulatwienia
podmiotom upowaznionym do dziatanh finansowych, aw szczegdlnosci bankom,
sprawozdawczoéci na temat sposobu finansowania przez nie MSP prowadzacych
zrOwnowazong dzialalnos¢.

Dzialania:

e Zapewnienie, w stosownych przypadkach, narzedzia umozliwiajagcego uzyskanie
identyfikatora MSP opartego na o§wiadczeniu wlasnym dostepnym we wszystkich
jezykach UE wcelu ulatwienia potwierdzenia statusu MSP (wraz ze strategia
jednolitego rynku).

e Wzmocnienie sieci pelnomocnikéow ds. MSP, w tym propagowanie dobrowolnego
przyjmowania  $rodkéw  zachecajacych MSP  do  handlu  transgranicznego

6 Doradztwo dla MSP/sprawozdanie platformy ds. zréwnowazonego finansowania — ,,Streamlining sustainable
finance for SMEs” [Uproszczenie zrownowazonego finansowania MSP], nalezy skorzysta¢ z bezposredniego
(KE) linku do sprawozdania, marzec 2025 r. https:/finance.ec.europa.eu/publications/platform-sustainable-
finance-report-streamlining-sustainable-finance-smes_pl.
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1 przyczynianie si¢ do realizacji programu zmniejszania obcigzen administracyjnych
(IIT kw. 2025 r.).

e Opublikowanie przyktadéw najlepszych praktyk w zakresie przepisoOw przyjaznych dla
MSP, ktére mozna systematycznie uwzgledniaé w projektach aktow ustawodawczych
1 w negocjacjach (III kw. 2025 r.).

e Przyjecie definicji matych spoélek o $redniej kapitalizacji 1 pakietu zbiorczego
dotyczacego malych spoétek o $redniej kapitalizacji (wraz ze strategig jednolitego
rynku).

e Przedluzenie istniejacego funduszu na rzecz MSP, wdrazanego przez EUIPO, na lata
2026 i ewentualnie 2027 r. (IV kw. 2025 1.).

e Przyjecie zalecenia Komisji w sprawie dobrowolnego standardu dla MSP (VSME)
w celu zarzadzania wnioskami o zglaszanie informacji w zakresie zréwnowazonego
rozwoju skierowanymi do MSP w ramach ich tancucha wartosci i przez ich partnerow
finansowych (III kw. 2025 r.).

e Opracowanie dobrowolnego uproszczonego podejécia, aby pomoc MSP w wykazaniu
dziatan na rzecz zréwnowazonego rozwoju i poprawi¢ ich dostep do zrbwnowazonego
finansowania, w tym poprzez ocen¢ potrzeby zmiany aktu delegowanego sprawie
ujawniania informacji dotyczacych systematyki, aby umozliwi¢ instytucjom
finansowym lepsze odzwierciedlenie ich dziatalnosci finansowej w odniesieniu do tych
MSP (I kw. 2026 r./II kw. 2026 r.).

Rozdzial 4: Cyfryzacja jednolitego rynku

Skuteczne funkcjonowanie jednolitego rynku wymaga od panstw czlonkowskich i UE
wspolnego dzialania: narzedzia cyfrowe to umozliwiaja i majq zasadnicze znaczenie dla
inteligentnego wdrazania polityki. Brak wspotpracy administracji na szczeblu krajowym
1 unijnym oraz brak wspotodpowiedzialnosci za biezace funkcjonowanie jednolitego rynku
prowadzi do rozbieznych podejs¢ 1rozbieznego stosowania wspolnych przepisow, co
ogranicza skutecznos$¢ jednolitego rynku.

Glowne elementy skutecznych i nowoczesnych ram regulacyjnych obejmuja jasne i latwe
do znalezienia informacje online na temat wymogow, procedury dost¢pne cyfrowo
i zautomatyzowane zglaszanie. Podmioty gospodarcze napotykaja jednak trudnosci
w dostegpie do informacji i dopetnieniu formalnos$ci administracyjnych online lub nie moga
uzyskac¢ takiego dostepu. Tam, gdzie procedury cyfrowe istniejg, trudne do zinterpretowania
przepisy, formaty danych nienadajace si¢ do odczytu maszynowego, rozdrobnione ekosystemy
informatyczne i nieefektywna wymiana danych utrudniaja obywatelom i przedsigbiorstwom
spelnienie wymogow regulacyjnych w formie cyfrowe;.

UE potrzebuje zmiany paradygmatu z jednolitego rynku opartego na dokumentach na
jednolity rynek oparty na danych. Musimy przejs$¢ z wymiany dokumentoéw papierowych na
wymian¢ danych cyfrowych. Oznacza to zautomatyzowang cyfrowa wymiang 1 zglaszanie
ustrukturyzowanych danych umozliwiajacych przedsigbiorstwom 1 organom publicznym
wymian¢ danych w czasie rzeczywistym, atakze zastgpienie ucigzliwych dokumentow
1 systemOw zgodnosci opartych na dokumentach interoperacyjnymi 1 bezpiecznymi
rozwigzaniami opartymi na danych. Uwzglednienie zasady gotowosci cyfrowej
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w opracowywaniu i wdrazaniu polityki ma kluczowe znaczenie’’ dla zapewnienia, aby
wymogi regulacyjne byty od samego poczatku opracowywane w taki sposob, by byty cyfrowe,
interoperacyjne i uproszczone’'.

Mozna juz zakladaé przedsi¢biorstwa i przedklada¢ informacje w calosci przez internet
w rejestrach przedsiebiorstw, a nowe narzedzia cyfrowe, takie jak certyfikat spotki UE,
tj. unijny dowéd tozsamosci firmy, jeszcze bardziej zmniejszq obcigzenia dla
przedsiebiorstw’. Te procedury inarz¢dzia opierajg si¢ na systemie integracji rejestrow
przedsigbiorstw (BRIS), ktory zapewnia dostep do oficjalnych, wiarygodnych i nadajacych si¢
do odczytu maszynowego informacji o spotkach oraz umozliwia bezpieczng jednorazowa
wymian¢ informacji migdzy rejestrami dziatalnosci gospodarczej, a takze na niepowtarzalnym
identyfikatorze europejskim spotek (EUID). Ich wdrozenie i rozw¢j bedg mialy zasadnicze
znaczenie dla przysztych wysitkOw na rzecz peinej cyfryzacji procedur i zmniejszenia obcigzen
administracyjnych dla przedsigbiorstw, w tym poprzez zblizajace si¢ polaczenie z unijnymi
rejestrami beneficjentow rzeczywistych isystemami rejestrow upadlosci, atakze dalsze
rozszerzenie stosowania EUID jako identyfikatora przedsigbiorstwa w roéznych obszarach
polityki.

Tozsamos$¢ cyfrowa umozliwia bezpieczny, transgraniczny dostep do uslug cyfrowych
oraz wymiane¢ danych, atrybutéw i danych uwierzytelniajacych ze skutkiem prawnym
w calej UE. Pelne wdrozenie unijnych ram tozsamos$ci cyfrowej, a w szczegdlnosci
wprowadzenie europejskich portfeli tozsamosci cyfrowej pod koniec 2026 r., ma zasadnicze
znaczenie dla wspierania bezpiecznych, zaufanych i transgranicznych interakcji cyfrowych dla
obywateli 1rezydentow. Przyszly europejski portfel biznesowy bedzie potwierdzeniem
tozsamosci cyfrowej podmiotow gospodarczych w oparciu o BRIS i EUID w odniesieniu do
przedsiebiorstw.  Umozliwi to  wymiang¢ zweryfikowanych  danych i danych
uwierzytelniajacych oraz prawnie wiazacy kanat powiadamiania, co umozliwi sprawne
interakcje z administracjami publicznymi 1 zmniejszy koszty przestrzegania przepisow.

Jednolity portal cyfrowy stanowi punkt kompleksowej obstugi zapewniajacy dostep do
informacji, uslug wsparcia ijednorazowych procedur administracyjnych. Jednak
dostgpnos¢ cyfrowych ustug publicznych dla uzytkownikéw transgranicznych jest znacznie
nizsza od dostepnosci dla uzytkownikéw krajowych’. W rezultacie obywatele
1 przedsigbiorstwa nadal napotykaja powazne wyzwania zwigzane z identyfikowaniem,
uzyskiwaniem i1 przedktadaniem dokumentow wymaganych przez organy w innych panstwach
cztonkowskich. System techniczny oparty na zasadzie jednorazowosci (OOTS) umozliwi
zautomatyzowana wymian¢ dokumentoéw i danych migdzy organami, po tym jak zostanie
wdrozony praktyce, co bedzie wymagalo potaczenia ponad 80 000 wiasciwych organdéw
krajowych. Cyfryzacja procedur wydawania pozwolen objeta zakresem aktu w sprawie

70 Akt w sprawie Interoperacyjnej Europy wszedl w zycie w kwietniu 2024 r. i umozliwi wczesne rozpoznawanie
wymogow istotnych zcyfrowego punktu widzenia, atakze natozenie obowigzku dokonywania oceny
interoperacyjnosci.

"I'W komunikacie Komisji w sprawie prostszej i szybszej Europy (COM(2025) 47) wyja$niono, w jaki sposob
zasady inteligentnego i cyfrowego wdrazania zostang uwzglednione w opracowywaniu przepisow UE.

72 Dyrektywa (UE) 2019/1151 w sprawie cyfryzacji i dyrektywa (UE) 2025/25 w sprawie aktualizacji cyfrowego
prawa spotek.

3 Studium poréwnawcze administracji elektronicznej (eGovernment benchmark) 2024.
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przemystu neutralnego emisyjnie iaktu w sprawie surowcéw krytycznych oraz procedur
udzielania zezwolen niektérym dostawcom ustug beda pierwsze w kolejnosci.

Podczas gdy jednolity portal cyfrowy i system OOTS ulatwiaja swobodny transgraniczny
dostep do informacji i procedur, system wymiany informacji na rynku wewnetrznym
(IMI) ulatwia koordynacje iwspolprace miedzy organami panstw czlonkowskich.
Wykorzystanie pelnego potencjatu systemu IMI w celu ulatwienia wdrazania polityki wigze
si¢ z rozszerzeniem dostgpu do tego systemu 1 poprawg interoperacyjnosci. Obejmie to budowe
ogolnego portalu IMI wielokrotnego uzytku w celu potaczenia przedsiebiorstw z IMI,
pilotazowy projekt dotyczacy centrum powiadomien IMI oraz wzajemne potaczenie IMI
Z innymi systemami.

Cyfrowy paszport produktu stanie si¢ glownym narzedziem ujawniania i wymiany
informacji o produkcie we wszystkich nowych i zmienionych przepisach dotyczacych
produktéw. Wprowadzony rozporzadzeniem w sprawie ekoprojektu dla zrownowazonych
produktow cyfrowy paszport produktu bedzie stuzyt jako cyfrowa teczka na etykiety cyfrowe,
dokumentacj¢ zgodno$ci, instrukcje 1podreczniki, niektére informacje dotyczace
bezpieczenstwa, dokumentacj¢ techniczng i inne informacje wymagane na podstawie prawa
UE 1 wiaczono go juz do szeregu nowych aktow prawnych UE. Do informacji tych dostep
bedzie mozliwy za pomoca no$nika danych umieszczonego na produkcie, takiego jak kod QR.
Oczekuje sig, ze pierwszy cyfrowy paszport produktu w odniesieniu do baterii zacznie
funkcjonowa¢ w 2027 r., a nastepnie narzedzie to bedzie stopniowo wdrazane w odniesieniu
do innych kategorii produktow. Wnioski zbiorcze w sprawie uproszczenia przyjete przez
Komisj¢ wraz z niniejszg strategia maja na celu podjecie pierwszych krokéw w kierunku
dostosowania prawodawstwa UE dotyczacego produktow do ery cyfrowej, rowniez poprzez
umozliwienie udostgpniania instrukcji obstugi gtownie w formie elektronicznej oraz
cyfryzacje deklaracji zgodno$ci. Pelna cyfryzacja deklaracji zgodnos$ci i przyjazna dla
konsumenta cyfryzacja instrukcji uzytkowania przewidziane w ramach pakietu zbiorczego
doprowadza do szybkiego obnizenia kosztoéw zaré6wno dla podmiotow gospodarczych, jak
1 organow.

W ramach zblizajacej si¢ reformy nowych ram prawnych zostanie w pelni wprowadzony
cyfrowy paszport produktu majacy wykazywaé¢ zgodno$¢ zprawodawstwem UE
dotyczacym produktow. Aby usprawni¢ sprawozdawczo$¢ i weryfikacje przez organy,
ocenione zostanie rowniez potencjalne wykorzystanie infrastruktury informatycznej
cyfrowego paszportu produktu do celéw automatycznego ponownego wykorzystywania
danych przez przedsigbiorstwa. Zbadane zostang rowniez sposoby cyfryzacji proceséw
certyfikacji produktow, przy jednoczesnym zapewnieniu, Ze oceny zgodnosci beda zarzadzane
w sposob  uporzadkowany 1 przejrzysty, co pozwoli przedsiebiorstwom 1 organom
zaoszczedzi¢ czas 1 pienigdze.

Formaty danych nienadajace si¢ do odczytu maszynowego prowadza do mniej
efektywnych i drozszych proceséw normalizacji. Utrudnia to MSP wnoszenie wktadu
w opracowywanie norm oraz identyfikowanie i stosowanie odpowiednich norm. Opracowanie
ustrukturyzowanych formatoéw danych nadajacych si¢ do odczytu maszynowego na potrzeby
norm UE zapewni wigkszg przejrzystos¢ 1ulatwi przedsigbiorstwom udzial w procesie
normalizacji. W ramach przegladu rozporzadzenia w sprawie normalizacji ten
ustrukturyzowany format danych stanie si¢ regula, dzigki czemu zwigkszy si¢ efektywnosc,
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normy stang si¢ bardziej przydatne, zmniejszg si¢ koszty i obcigzenia administracyjne dla
przedsiebiorstw, atakze przewidziane zostang szkolenia, aby pomdc przedsigbiorstwom
W przejsciu na ten nowy format.

Chociaz nowa przestrzen danych dotyczacych zamdéwien publicznych juz przynosi
korzysci, ekosystem informatyczny jednolitego rynku pozostaje rozdrobniony,
a wymiana danych jest nieefektywna. Oznacza to, ze krajowe bazy danych nie s3
wystarczajaco interoperacyjne, co skutkuje mniejszg konkurencja i oznacza, ze dostawcy
muszg wiele razy przedstawia¢ te same informacje 1idowody. W perspektywie
krotkoterminowej procedury udzielania zamodwien publicznych zostang ujednolicone
w ramach biezacego wniosku o normalizacj¢ do Europejskiego Komitetu Normalizacyjnego
(CEN). W kontekscie przegladu dyrektyw w sprawie zamoéwien publicznych zasada
jednorazowosci powinna zosta¢ wigczona do prawa w taki sposob, aby przedsigbiorstwa mogty
uczestniczy¢ w zamowieniach publicznych w catej Europie bez koniecznosci wielokrotnego
przedktadania tych samych informacji i dowodow. Uwierzytelnianie cyfrowe zostanie rowniez
wprowadzone w procedurach udzielania zamodwien publicznych. Nalezy przyspieszy¢
transformacje¢ cyfrowa administracji publicznej w odniesieniu do ustug budowlanych poprzez
wykorzystanie w procedurach udzielania zamoéwien publicznych konkretnych narze¢dzi
cyfrowych, takich jak oprogramowanie do modelowania informacji o budynku (BIM).

Kluczowym cyfrowym elementem usprawniajacym funkcjonowanie jednolitego rynku
jest fakturowanie elektroniczne, ktore zapewnia bezpoSrednie oszczednosci kosztow
dzieki zautomatyzowaniu przetwarzania iwymiany faktur. E-faktury umozliwiaja
automatyzacj¢ wypekniania obowigzkow zwigzanych z podatkiem VAT i innych obowigzkow
sprawozdawczych, takich jak sprawozdawczo$¢ w zakresie zréwnowazonego rozwoju lub
formalnosci celne. W przepisach UE dotyczacych fakturowania elektronicznego
w zamoéwieniach publicznych promuje si¢ unijnag norm¢ fakturowania elektronicznego, ale
wsrdd przedsigbiorstw z UE fakturowanie elektroniczne przyjeto si¢ w ograniczonym stopniu,
poziom stosowania unijnej normy w zakresie fakturowania elektronicznego jest niski, brakuje
rozwigzan interoperacyjnych a ponowne wykorzystanie danych jest niewielkie. Przewiduje si¢
zestaw $rodkdw w celu zapewnienia interoperacyjnos$ci i wdrozenia europejskiej normy
fakturowania elektronicznego i specyfikacji technicznych eDelivery, w tym zalecenie Komisji
w sprawie wlaczenia modutu fakturowania elektronicznego do wszystkich rozwigzan
w zakresie oprogramowania ksiggowego 1audytu krajowych programéw certyfikacji.
Jednoczesnie planuje si¢ projekt pilotazowy dotyczacy ponownego wykorzystywania danych
dotyczacych fakturowania elektronicznego do celéw sprawozdawczosci w zakresie
zrOwnowazonego rozwoju oraz zwigkszenie przejrzystosci celnej poprzez powigzanie danych
dotyczacych fakturowania elektronicznego z danymi celnymi, wraz zrozwojem unijnego
centrum danych celnych.

Jednolity portal cyfrowy, system techniczny oparty na zasadzie jednorazowosci, cyfrowy
paszport produktu, fakturowanie elektroniczne, przyszly europejski portfel biznesowy,
system integracji rejestrow przedsi¢biorstw i niepowtarzalny identyfikator europejski
przedsi¢biorstw oraz rozne inne inicjatywy majace na celu usprawnienie wymiany
danych isprawozdawczosci cyfrowej wspolnie utworza spojny ekosystem rozwiazan
cyfrowych. Narzedzia te maja na celu tworzenie synergii utatwiajacych i upraszczajacych
prowadzenie dziatalnosci gospodarcze; w UE. Oprécz zwigkszenia biezacej efektywnosci
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przedsigbiorstw ten wzajemnie powigzany zestaw narzgdzi cyfrowych bedzie rowniez sprzyjat
wigkszej integracji gospodarczej i stymulowat innowacje w calej Europie.

Dzialania:

e Wprowadzenie europejskiego portfela biznesowego do prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej w UE w sposdb prosty icyfrowy (wniosek ustawodawczy IV
kw. 2025 r.).

e Wprowadzenie unijnych portfeli tozsamosci cyfrowej we wszystkich panstwach
cztonkowskich jako bezpiecznego, niezawodnego i prywatnego srodka identyfikacji
elektronicznej dla wszystkich w Europie (IV kw. 2026 r.).

e Zmiana rozporzadzenia w sprawie IMI w celu usprawnienia procedury rozszerzenia
IMI na nowe obszary (wniosek ustawodawczy IV kw. 2026 r.).

e Cyfryzacja deklaracji zgodno$ci i niektérych innych dokumentéw dotyczacych
produktow (wnioski zbiorcze towarzyszace strategii).

e Zmiana przepisow UE wcelu rozszerzenia stosowania cyfrowego paszportu
produktu jako cyfrowej teczki na informacje zwigzane z produktem (czg¢$¢ przegladu
nowych ram prawnych, II kw. 2026 r.) i zapewnienie jego technicznego wdrozenia.

e Wprowadzenie przepisOw dotyczacych cyfryzacji do zmienionych ram prawnych
dotyczacych normalizacji i zamowien publicznych (I11 IV kw. 2026 r.).

e Przeglad dorobku prawnego UE w zakresie fakturowania elektronicznego
w zamoOwieniach  publicznych, przeksztalcenie  obowigzujacej  dyrektywy
w rozporzadzenie i wprowadzenie obowigzku stosowania unijnej normy
fakturowania elektronicznego w przypadku zamowien publicznych (IV kw. 2026 r.).

Rozdzial 5: Egzekwowanie przestrzegania przepisow dotyczacych
jednolitego rynku

Rynek europejski moze zapewni¢ korzysci wynikajace ze skali tylko wtedy, gdy jest
prawdziwie jednolitym rynkiem. Nawet najlepsze przepisy nie moga osiagna¢ swoich celow,
jezeli nie sg wdrazane lub stosowane w sposob inteligentny i jednolity. Skuteczne, proaktywne
1 szybkie egzekwowanie tych przepisow gwarantuje, ze korzys$ci ptynace z jednolitego rynku
stang si¢ namacalng rzeczywistoscig dla przedsigbiorstw i obywateli. Zaréwno w raporcie
Letty, jak 1 w raporcie Draghiego wezwano do lepszego egzekwowania przepisoOw dotyczacych
jednolitego rynku.

Prawidlowe stosowanie i egzekwowanie przepisow dotyczacych jednolitego rynku jest
wspolnym obowigzkiem Komisji i panstw czlonkowskich, w tym organéw na szczeblu
krajowym, regionalnym igminnym. Oprocz wyznaczenia szerpy jednolitego rynku
bedacego urzednikiem wysokiego szczebla istotne jest, aby panstwa cztonkowskie zwiekszyty
swoje krajowe zdolnoSci w zakresie zgodnoSci z przepisami jednolitego rynku,
w szczegblnosci w celu rozwigzania indywidualnych problemow podniesionych w zwigzku ze
srodkami lub praktykami krajowymi uznanymi za niezgodne z jednolitym rynkiem oraz
wspierania przedsigbiorstw i obywateli za pomocg szybkich, fatwo dostgpnych i skutecznych
srodkow w korzystaniu ze swobdd jednolitego rynku. Panstwa czlonkowskie uzupetniaja role
Komisji jako strazniczki traktatow 1 zapewniaja wspolng odpowiedzialno$¢ za jednolity rynek,
jak opisano w rozdziale 1.
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Zapobieganie nowym barierom na jednolitym rynku

Lepiej zapobiega¢ niz leczy¢. Wszystko zaczyna si¢ w momencie, w ktdrym panstwo
cztonkowskie rozwaza nowe przepisy. Bardziej niz kiedykolwiek wczesniej priorytetem
w kazdym panstwie cztonkowskim musi by¢ przeciwdziatanie dalszej fragmentacji jednolitego
rynku, propagowanie lepszej kultury przestrzegania przepisoéw i skuteczniejsze zapobieganie
powstawaniu nowych barier regulacyjnych. Najwazniejszymi narzedziami zapobiegawczymi
sa powiadomienia na podstawie dyrektywy w sprawie przejrzystosci na jednolitym rynku’
i dyrektywy ushugowej’>. Ponadto dyrektywa w sprawie analizy proporcjonalnosci’®
przewiduje oceng ex ante proporcjonalnosci nowych regulacji ustug §wiadczonych w ramach
zawodoéw regulowanych wprowadzanych przez panstwa czlonkowskie. Narzedzia te
zapewniaja przejrzystos¢ nowych przepiséw krajowych i umozliwiajg dyskusje z panstwami
cztonkowskimi w celu przeprowadzenia doglebnej oceny wplywu tych przepiséw na jednolity
rynek, aby zapobiec nowym barierom. W razie potrzeby istniejace instrumenty zapobiegawcze
zostang wzmocnione, w szczegolnosci poprzez zwigkszenie przejrzystosci i konsultacje
Z zainteresowanymi stronami.

Doglebna ocena planowanych przepisow krajowych, ktore moglyby stworzy¢ bariery na
jednolitym rynku, ma zasadnicze znaczenie dla ograniczenia takich barier do tego, co jest
absolutnie niezbedne do ochrony uzasadnionych interes6w publicznych. Proporcjonalnosé¢
odgrywa w tym wzgledzie decydujaca role. Przed przyjeciem przepiséw krajowych panstwa
cztonkowskie przeprowadzaja doglebng ocene proporcjonalnosci. Komisja zapewni regularne
1 dogtebne monitorowanie takich ocen, w szczeg6lnosci w przypadku gdy prawo UE okresla

szczegdlowe zasady lub procedury dotyczace takich ocen”’.

Wspélpraca w celu zmniejszenia barier na jednolitym rynku

Scista wspélpraca miedzy panstwami czlonkowskimi a Komisja ma zasadnicze znaczenie
dla skutecznego wdrozenia przepisow dotyczacych jednolitego rynku i usuniecia
istniejacych barier. Kluczowymi platformami umozliwiajagcymi zorganizowang wspotprace
sg sie¢ SOLVIT’, ktéra pomaga w rozwigzywaniu indywidualnych przypadkéw, gdy
obywatele i przedsigbiorstwa napotykaja przeszkody przy transgranicznym przemieszczaniu
si¢ lub prowadzeniu dziatalno$ci gospodarczej, oraz Grupa Zadaniowa ds. Egzekwowania
Przepisow dotyczacych Jednolitego Rynku (SMET)”.

Chociaz zaréwno SOLVIT, jak i SMET okazaly si¢ skuteczne, musimy dalej
intensyfikowaé irozszerza¢ ich prace, przekladajac wnioski na konkretne dzialania
nastepcze. Panstwa cztonkowskie powinny wzmocni¢ swoje osrodki SOLVIT, koncentrujac
si¢ na personelu, wiedzy fachowej, sieci kontaktow 1 zdolnosci do wywierania wptywu na inne
organy krajowe. Komisja zajmie si¢ barierami na jednolitym rynku wykrytymi przez SOLVIT,
w tym Ww razie potrzeby wszczynajac postgpowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom
panstwa cztonkowskiego, oraz bedzie nadal informowaé¢ Parlament Europejski i Rade

74 Dyrektywa (UE) 2015/1535.

75 Dyrektywa 2006/123/WE.

6 Dyrektywa (UE) 2018/958.

77 Na przyktad dyrektywa w sprawie analizy proporcjonalnosci (dyrektywa (UE) 2018/958).
78 Wiecej informacji mozna znalez¢é na stronie internetowej SOLVIT.

7 Zob. przypis 20.
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o sprawach w ramach SOLVIT, w tym w przysztych rocznych sprawozdaniach z postepow
w zakresie egzekwowania 1wdrazania przepisow. SMET zostanie wzmocniona w celu
skuteczniejszego eliminowania najistotniejszych barier dla towarow, ustug, ludzi i kapitatu na
jednolitym rynku, ktore utrudniaja konkurencyjnos¢ UE. Bedzie to odbywaé si¢ za
posrednictwem dorocznego posiedzenia politycznego wysokiego szczebla®. Ponadto Komisja
doktadnie przeanalizuje wyniki prac SMET. Jezeli bariery nie zostang usunicte
w wystarczajacym stopniu, Komisja podejmie konkretne dziatania nastepcze, takie jak
postgpowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego, jezeli bariera
jest zwigzana z naruszeniem prawa UE, zmiana przepisOw lub nowe prawodawstwo, jezeli
bariera wynika z braku lub niejasnos$ci przepisow UE.

Skuteczne dzialania prawne w razie potrzeby

Skuteczne, proaktywne iszybkie dzialania prawne s3 wazne dla strategicznego
egzekwowania przepiséw dotyczacych jednolitego rynku. Postepowania w sprawie
uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego sg skutecznym narzedziem powierzonym
Komisji w celu zapewnienia przestrzegania przepiséw dotyczacych jednolitego rynku. Jezeli
Komisja podejmie decyzje o wszczeciu postegpowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom
panstwa cztonkowskiego w zwigzku z naruszeniem przepisoOw dotyczacych jednolitego rynku,
przyspieszy je zar6wno wewnetrznie, jak i w ramach dialogu z panstwami cztonkowskimi.
Postepowaniom w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego towarzyszy¢
bedzie przejrzysta komunikacja 1ijasne wyjasnienia dotyczace zamierzonych celow,
oczekiwanych korzysci wynikajacych zdecyzji w sprawie uchybienia zobowigzaniom
panstwa cztonkowskiego, atakze wynikow osiggnigtych w przypadku zamknigcia
postepowania.

Kluczowe znaczenie bedzie mialo realizowanie strategicznych priorytetow w zakresie
egzekwowania przepisow. Oprocz zapewnienia egzekwowania przepisow w odpowiedzi na
powazne naruszenia prawa UE wskazane przez zainteresowane strony, nacisk zostanie
potozony na aktywne 1 strategiczne egzekwowanie przepisow dotyczacych jednolitego rynku.
Komisja okresli priorytetowe obszary polityki 1przedstawi je w rocznym programie
egzekwowania przepisow dotyczacych jednolitego rynku, przeprowadzi systematyczne
dochodzenie w sprawie wdrazania i stosowania przepisow dotyczacych jednolitego rynku
w tych obszarach oraz, w stosownych przypadkach, rozpocznie w skoordynowany sposob
postepowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa czlonkowskiego.

Dzialania:

e Zaproponowanie aktu o zapobieganiu barierom na jednolitym rynku (III kw. 2027 r.,
wrazie potrzeby, woparciu oocen¢ funkcjonowania istniejacych narzedzi
zapobiegawczych).

e Zwolanie pierwszego spotkania szerpow jednolitego rynku bedacych urzednikami
wysokiego szczebla (IV kw. 2025 1.).

e Zorganizowanie pierwszego dorocznego spotkania politycznego wysokiego szczebla
SMET (IV kw. 2025 r.).

80 Wiecej informacji na temat dorocznego posiedzenia politycznego wysokiego szczebla SMET przedstawiono
w rozdziale 1. Usuwanie barier: podwojenie wysitkdw przeciwko ,,czarnej dziesigtce”.
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e Wzmocnienie krajowych osrodkéw SOLVIT i catej sieci w celu skuteczniejszego
rozwigzywania problemow i lepszego wspierania uzasadnien biznesowych (IV
kw. 2025 1.).

e Systematyczne dziatania nastepcze Komisji i panstw cztonkowskich w odniesieniu do
kwestii strukturalnych zidentyfikowanych przez SOLVIT oraz barier, w przypadku
ktérych dziatania SMET nie zakonczyty si¢ sukcesem (od II kw. 2025 r.).

e Przedstawienie pierwszego rocznego programu egzekwowania przepisow
dotyczacych jednolitego rynku (I kw. 2026 r., zostanie powigzane z publikacja
rocznego sprawozdania dotyczacego jednolitego rynku i konkurencyjnosci).

Whioski

W czasach wyjatkowej niepewnoS$ci na Swiecie musimy w pelni wykorzysta¢ potencjal
naszego rynku europejskiego. Jednolity rynek powstat ponad trzydziesci lat temu w celu
rozwoju europejskiej spotecznej gospodarki rynkowej, dzigki ktorej nasi obywatele wspdlnie
korzystaja z dobrobytu. Od tego czasu przeszliSmy dluga droge. Jednak mozemy i musimy
zrobi¢ wiegcej, aby zniwelowa¢ bariery, upros$ci¢ przepisy iumozliwi¢ przedsigbiorstwom
rozw0j. Musimy chroni¢ obywateli i przedsigbiorstwa UE przed nieuczciwag konkurencja,
ryzykiem oraz nieprzewidywalnymi zawirowaniami na $wiecie i dalej zapewnia¢ im ramy
oparte na praworzadno$ci, przewidywalnosci ipewnosci prawa. To rynek europejski
umozliwia nam wzmocnienie naszych wewngtrznych tancuchow wartos$ci.

Silny jednolity rynek daje Europie liczacy sie¢ glos na Swiecie, a UE pozostaje silnym
i wiarygodnym partnerem Kkrajow o zblizonych pogladach zaréwno na $wiecie®!, jak
i w regionie. Oprocz uczestnictwa panstw EOG-EFTA w jednolitym rynku Komisja proponuje
ustrukturyzowane ramy majace na celu zacie$nienie wigzoOw z Balkanami Zachodnimi,
Ukraing i Motdawig. Ta ,autostrada” do jednolitego rynku obejmowalaby $cislejsze
dostosowanie regulacyjne iulatwienie integracji przemystu tych pafistw z europejskimi
taficuchami warto$ci przed ich pelnym przystapieniem do UE. Ponadto, chociaz UE jest
1 pozostanie jedna z najbardziej otwartych gospodarek, swiatowy handel ulega drastycznym
zmianom wynikajacym ze stosowania przez niektore panstwa trzecie nieuczciwych praktyk,
naktadania nieuzasadnionych cet 1 udzielania subsydiow majacych zaktocajacy charakter. Aby
przywréci¢ rowne warunki dziatania i nie dopusci¢ do tego, aby jednolity rynek byl miejscem
wywozu nadwyzki mocy produkcyjnych spowodowanej ingerencja panstwowa
i przesunigciami handlu, UE bedzie w petni wykorzystywaé, w razie potrzeby, narze¢dzia
ochrony handlu (w tym $rodki ochronne) i naktada¢ uzasadnione cta.

Dalszy rozwaéj naszego europejskiego rynku to wspolne przedsiewziecie. Komisja wykona
swoja czes¢ dziatan okreslonych w niniejszej strategii 1 wykorzysta wszystkie narzedzia,
ktorymi dysponuje, w celu zapewnienia zgodnos$ci z przepisami dotyczacymi jednolitego
rynku, wtym wrazie potrzeby wszczynajac postgpowania w sprawie uchybienia
zobowigzaniom panstwa czlonkowskiego. Wzywamy Parlament Europejski iRade¢ do
wspoOtpracy 1 do potraktowania przyjecia wnioskow dotyczacych jednolitego rynku

81 Komisja bedzie kontynuowaé wspotprace ze Zjednoczonym Krolestwem, Kanada, Japonia, Koreg Potudniows
iinnymi pafnstwami o zbieznych pogladach, w szczeg6lnosci przez umowy o wolnym handlu oraz bardziej
ukierunkowane i elastyczne partnerstwa.
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priorytetowo. Wspdlnie powinnismy dazy¢ do tego, abySmy do2030r. dysponowali
zmodernizowanymi i cyfrowymi ramami rynku europejskiego.

Panstwa czlonkowskie maja do odegrania glowna role, poniewaz codzienne stosowanie
przepisow UE lezy w ich rekach. Bardzo istotne jest zatem, aby panstwa cztonkowskie
dostosowaty swojg polityke i prawodawstwo do naszych wspolnych celéw i przepisow, tak by
utatwi¢ prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej iumozliwi¢ przedsiebiorstwom tatwiejsze
funkcjonowanie na catym rynku europejskim.

Rada Europejska zapowiedziala, ze podsumuje postepy w dalszym rozwoju naszego
europejskiego rynku izapewni wsparcie polityczne. Komisja jest gotowa wspieraé te
dziatania i bgdzie informowac o postgpach w realizacji niniejszej strategii w swoim rocznym
sprawozdaniu dotyczacym jednolitego rynku i konkurencyjnosci, w tym o jej kluczowych
wskaznikach skutecznos$ci dziatania.

skksk
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