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Bendroji rinka — Europos vidaus rinka neapibréZtame pasaulyje

Strategija, kurig jgyvendinant siekiama bendrosios rinkos paprastumo, vientisumo ir
tvirtumo

Bendroji rinka yra Europos vidaus rinka. Tai galingas ekonomikos augimo, klestéjimo ir
solidarumo katalizatorius. Europos rinka, kurios BVP siekia 18 trln. EUR!, yra antra pagal
dydj ekonomika pasaulyje, sudaranti beveik 18 proc. pasaulio ekonomikos? ir uztikrinanti ES
mastg, stiprumg ir lankstumga. Europos rinka suburia 30 valstybiy®, 450 mln. vartotojy ir
26 mln. jmoniy* ir suteikia galimybe naudotis jvairiais produktais, paslaugomis ir investavimo
galimybémis. Joje uztikrinama pusiausvyra— galimybés jmonéms ir pilieiams, taip pat
darbuotojy ir vartotojy apsauga. Joje taip pat uztikrinamas stabilumas ir nuspéjama investicijy
ir verslo aplinka, grindziama teisinés valstybés principu. Europos rinka jkiinija socialinés
rinkos ekonomikos, kurioje uztikrinama tiek laisve, tiek gerové visiems, vertybes.

Bendrojoje rinkoje kuriama gerové ir ji yra svarbiausia misy konkurencingumo
varomoji jéga. Dél jos ES BVP padidéjo bent 34 proc.” ir joje sukurta 3,6 mln. darbo viety®,
o tai labai naudinga visoms valstybéms naréms. Baigus kurti bendraja rinka, jau pasiekta nauda
padvigubéty’. Siekdami reaguoti j geopolitinius i§§iikius, turime i$naudoti visg savo Europos
rinkos potencialg, kad didintume produktyvumg virSydami léta 1 proc. augimo tendencija®.
Remdamiesi Enrico Letta, Mario Draghi ir Sauli Niinistd vertinimais, turime juo pasinaudoti,
kad atgautume konkurencingumg’, kurio reikia siekiant apsaugoti Europos socialinj modelj,

! Eurostatas (2024), Gross domestic product at market prices (,,.Bendrasis vidaus produktas rinkos kainomis*).

2 TVF, Pasaulio ekonomikos prognozé, 2024 m. spalio mén.

3 Bendroji rinka apima 27 ES valstybes nares ir tris ELPA narémis esancias EEE valstybes (Islandija,
Lichtensteing ir Norvegija) — i§ viso 30 dalyvaujanciy Saliy.

4 Nuo 2023 m. lapkri¢io mén. Eurostato verslo struktiiros statistika taip pat apima duomenis apie papildomas
NACE sekcijas (K, P, Q, R ir S96 sekcijas). Sie papildomi NACE sektoriai apima jmones, veikian¢ias tokiuose
sektoriuose kaip finansiné ir draudimo veikla, Svietimas, Zzmoniy sveikatos prieziiira ir socialinis darbas. Jtraukus
Sias papildomas NACE sekcijas, 2023 m. Eurostato duomenimis ES yra apie 32 mln. jmoniy. monés pagal
issamia NACE 2 red. veikla ir specialius suvestinius rodiklius, 2023 m. Saltinis: Eurostatas.

> Strathof et al. (2008); Mayer et al. (2018); Mion and Ponattu (2019).

¢ Muller et al. (2017).

7 Fontagné and Yotov (2025). Darant prielaida, kad 75 proc. sékmingiausiai sumazéjusiy dvisalés prekybos
sanaudy tam tikroje pramonés Sakoje pasireiské visose bendrosios rinkos pramonés Sakose.

82023 m. ES darbo naSumo atotriikis nuo JAV buvo 22 %, vertinant pagal perkamaja galia, pakoreguotg BVP per
dirbta valanda. Europos Komisija: 2025 m. metiné bendrosios rinkos ir konkurencingumo ataskaita.

° Enrico Letta prane§imas ,,Much more than a market“ (,,Daug daugiau nei rinka*).



https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tec00001/bookmark/table?lang=en&bookmarkId=9f6e76be-7852-4ee3-949e-be5400a51298
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/sbs_ovw_act__custom_9469292/bookmark/table?lang=en&bookmarkId=49ecfe99-a2a1-4736-92ac-0de59f4145b9
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/sbs_ovw_act__custom_9469292/bookmark/table?lang=en&bookmarkId=49ecfe99-a2a1-4736-92ac-0de59f4145b9

remti peréjima prie $varios energijos'®, taip pat uztikrinti miisy strateginj suverenuma!'! ir
sauguma'2.

oW W =

Nors pasaulis iSgyvena ekonominio netikrumo, kurj lemia geopolitiniai iSSiikiai ir jtampa
prekybos srityje, laikotarpj, Europos rinka yra miisy stabilumo ir atsparumo pagrindas.
Ji sudaro salygas atlaikyti sukrétimus ir apsaugoti ES jmones nuo pasaulinio netikrumo ir
rinkos rizikos. Europieciai yra vieni kity pagrindiniai partneriai, kurie valstybése narése ir
regionuose keiciasi Europoje pagamintais produktais ir paslaugomis. Bendroji rinka yra labai
svarbi siekiant didinti konkurencingumg zemyno mastu milziny pasaulyje ir yra labai svarbi
siekiant jgyvendinti dabartinés Komisijos Siaurinés Zvaigzdés ,, Konkurencingumo kelrodis*
veiksmus!®. Pasalinus likusias kliiitis ir ple¢iant bendraja rinka sudaromos geresnés salygos
patekti ] rinkg, visy pirma mazosioms ir vidutinéms jmonéms (MV]) ir novatoriSkoms bei
veiklg plecianCioms jmonéms, ir uztikrinamas didesnis pasirinkimas mazesnémis kainomis.
Tokia padétis turi buti dar labiau skatinama. Siekiant ja uztikrinti, reikia plétoti Europos rinka
mazinant klittis, trukdancias sklandziam prekiy, paslaugy, Zmoniy ir kapitalo judéjimui. Taip
pat reikia stiprinti Europos vertés grandines, investicijy ir eksperimentiniy rinky verslo
modelius ir naudoti miisy turimas priemones, jskaitant viesuosius pirkimus. Jgyvendinant tvirta
sanglaudos politika kartu su veiksminga bendrgja rinka galima garantuoti tikrg jtrauktj visoje
ES ir uztikrinti, kad visi galéty klestéti vietoje, kurig vadina namais.

Biitina atgaivinti paprastos, teisingos ir vientisos bendrosios rinkos vizija. Sios vizijos
pagrindas — sutartis su jmonémis ir pilieiais: daugiau laisvo judéjimo bendrojoje rinkoje,
daugiau apsaugos ir jgaléjimo Europos rinkoje. Siekiant uZtikrinti §] pagrindg reikia konkrecios
ir sparcios pazangos jgyvendinant svarbius politikos projektus, visy pirma susijusius su
kapitalo, skaitmeninémis, energetikos ir telekomunikacijy rinkomis, ir jgyvendintinas politikos
priemones, kuriy bty laikomasi ir kuriy vykdymas biity uZtikrinamas Europos, nacionaliniu ir
regioniniu lygmenimis. Nors tai visada buvo siekis, dabar jis turi biiti nuosekliau ver¢iamas
realybe. Atsizvelgiant | dabartines pasaulines aplinkybes, bitina politiné valia visam laikui
pasalinti likusias klititis — reikés uZtikrinti atskaitomybe¢ Europos, nacionaliniu ir regioniniu
lygmenimis, taip pat atskaitomybe tarp Siy lygmeny. Biitina laikytis naujo poZiiirio, kad §j karta
biity galima pasiekti visapusiSsky rezultaty. Ir tai padaryti nepridedant papildomy taisykliy.
Taciau uzuot nustaCius jiems papildomus uZmojus ir jsipareigojimus, siekiant uztikrinti
veikimg visais lygmenimis, atéjo laikas uztikrinti, kad veikty Europos rinka. Atéjo laikas rinktis
Europa.

Naujas Europos rinkai taikytinas metodas

Sioje strategijoje pateikiamas naujas pozifiris j tolesnj Europos rinkos plétojima. Jj sudaro
toliau pateikti ramsciai.

10" Svarios pramonés kursas. Bendros konkurencingumo ir priklausomybés nuo iskastinio kuro mazinimo
veiksmy gairés®, COM(2025) 85.

' Mario Draghi prane$imas ,,The future of European competitiveness — A competitiveness strategy for Europe*
(,,Europos konkurencingumo ateitis. Europos konkurencingumo strategija“).

12 Sauli Niinisto pranesimas ,,Safer Together — Strengthening Europe’s Civilian and Military Preparedness and
Readiness* (,,Saugiau kartu. Europos civilinio ir karinio pasirengimo ir parengties stiprinimas*).

13 COM(2025) 30.



Maziau kliti¢iy — bendromis ir tikslinémis pastangomis pasalinti Zalingiausias bendrosios
rinkos Kklititis (déti dvigubas pastangas siekiant jveikti ,,Siaubingaji deSimtuka“
(,»Terrible Ten*)). Vis dar yra pernelyg daug kliti¢iy, stabdanciy bendrosios rinkos potenciala,
o tai daro neigiamg poveikj prekybai ir investicijoms'*. Visos $ios klifitys turi biiti ir bus
Salinamos. Taciau tam turime sutelkti démesj. Tod¢l Sioje strategijoje siiilome pirmiausia Salinti
10 zalingiausiy bendrosios rinkos klitciy.

Didesni uZmojai — naujas poziiris i Europos paslaugy rinky stiprinimg. Siekiant didesniy
uzmojy ir didesnio suderinimo, reikia naujo pozitirio j Europos paslaugy rinky pagyvinima.
Reikia skubiai plétoti dinamiSkesng paslaugy rinka, pripazjstant jos esminj vaidmenj. Sitilomas
sektorinis poziiiris bus taikomas konkretiems paslaugy sektoriams, kurie galéty sukurti
didziausig ekonoming pridéting verte ir yra svarbiis dvejopai pertvarkai. Jau seniai laikas jj
taikyti.

Daugiau démesio (maZosioms ir vidutinéms imonéms (MVI]), iskaitant novatoriSkus
startuolius ir veikla pleciancias jmones). MV] ir mazoms vidutinés kapitalizacijos jmonéms
reguliavimo ir administracinés rinkos susiskaidymas daro didziausig poveikj, o daugiausia
naudos jos gauty i§ labiau integruotos Europos rinkos. Sioje strategijoje sifilomi veiksmai,
kuriais MV] sudaromos salygos kuo geriau pasinaudoti savo Europos rinka. Ji bus papildyta
specialia strategija startuoliams ir veiklg plecian¢ioms jmonéms.

Veiksmingesné skaitmenizacija — valstybés narés ir ES turi dirbti sinchroniskai. D¢l
skaitmenizacijos gali buti paskatintas bendras administravimas ir paspartintas verslo veiklos
vykdymas ES. Taigi taikant skaitmenines priemones sudaromos salygos optimaliam bendrosios
rinkos veikimui ir jos yra labai svarbios siekiant veiksmingo ir efektyvaus politikos
igyvendinimo. Tai neatsiejama nuo Europos supaprastinimo siekio.

Didesnis supaprastinimas — nedelsiant imtis veiksmy siekiant sumazinti biurokratizmg ir
uztikrinti visapusiSka paprastuma. Prie Sios strategijos pridedamu bendruoju dokumenty
rinkiniu atsizvelgiama j imoniy likes¢ius: jtraukti mazas vidutinés kapitalizacijos jmones, kad
biity galima pritaikyti reglamentavimg prie jy poreikiy, pereiti nuo dokumentais pagristos prie
duomenimis grindZziamos bendrosios rinkos ir pateikti ekstremaliosios situacijos sprendima
produktams, kuriems reikia patekti j rinka. Apskritai turétume siekti supaprastinimo, dél kurio
sumazéty sgnaudos, padidéty naSumas ir pageréty bendrosios rinkos veikimas, kartu
iSlaikydami savo uZmojus klimato ir tvarumo bei socialinés atsakomybés srityse. Kad
bendrojoje rinkoje biity lengva augti ir uZsiimti verslu, reikia taikyti paprastas taisykles'>.
Principas ,,1 in, 27 out* (,,1 naujas teisé€s aktas, 27 panaikinti*) turéty biiti pagrindinis miisy
bendrosios rinkos principas.

Veiksmingesnis jgyvendinimas ir vykdymo uZtikrinimas — uZ gera miisy Europos rinkos
veikimg bendrai atsako ES ir valstybés narés. Ji grindZiama paZangiu sutartos politikos
igyvendinimu ir vykdymo uztikrinimu, o tam reikia tvirty institucijy ir pagarbos teisinés
valstybeés principui. Labai svarbu veiksmingai uztikrinti sutarty taisykliy vykdyma. Tam reikia
imtis aktyviy veiksmy siekiant uzkirsti kelia naujy kliti¢iy atsiradimui, bendradarbiauti
aiSkinant ir taikant taisykles ir prireikus imtis teisiniy taisomyjy veiksmy, kad biity sukurta

14 Europos Komisija: metiné bendrosios rinkos ir konkurencingumo ataskaita, COM(2025) 26.
15 Paprastesné ir greitesné Europa. Komunikatas dél jgyvendinimo ir supaprastinimo*, COM(2025) 47.
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stabili veiklos aplinka, kurioje teisés aktai buty taikomi veiksmingai ir vienodai, suteikiant ES
ir jos valstybéms naréms konkurencinj pranaSumga. Taip pat reikia imtis ryztingy vykdymo
uztikrinimo veiksmy, jskaitant sistemingesnes pazeidimo nagrin¢jimo procediiras.

Didesné atsakomybé — aktyvesnis politinis ir nacionalinis dalyvavimas. Mums reikia
didesnés nacionalinés atsakomybés ir rimto visy subjekty visais valdzios lygmenimis
jsipareigojimo. Valstybés narés raginamos uzkirsti kelig naujy kliti¢iy atsiradimui, inter alia,
kai perkelia ES taisykles j nacionaling teise, ir Salinti reguliavimo ir administracines klifitis
regioniniu ir nacionaliniu lygmenimis. Labai svarbu jvertinti nacionaliniy priemoniy projekty
atitikt] ES teisei ir uztikrinti Siy priemoniy skaidruma kity valstybiy nariy ir suinteresuotyjy
subjekty atzvilgiu.

Didesné sinergija — ES i§laidy paradigmos pokytis. Siuo metu beveik néra tiesioginio rysio
tarp ES islaidy (daugiausia sutelkty j investicijas) ir valstybiy nariy vykdomy reguliavimo
reformy, kuriomis siekiama paSalinti bendrosios rinkos klititis arba skatinti Europos verslo
modelius ir vertés grandines. ES biudZetas, kaip atspirties taskas skatinant nacionalines
reformas, kuriomis siekiama bendrosios rinkos politikos tiksly, turi daug potencialo. Jj vykdant
buty galima paskatinti ES acquis jgyvendinimg aktyviau nei dabar, pavyzdziui, remiant
investicijas, kuriomis siekiama Salinti administracines kliditis, be kita ko, teikiant parama,
sutelkta j ES jmones, darbo vietas ir komponentus.

Didesné apsauga — apsaugoti nuo nesaziningos prekybos praktikos. Bendrosios rinkos
dydis, jos gebéjimas absorbuoti sukrétimus ir auksti socialiniai, aplinkos ir su vartotojais susij¢
standartai apsaugo ES piliecius ir jmones, susiduriancius su didéjanciu tarptautiniu netikrumu.
Auksto lygio vartotojy apsaugos uztikrinimas yra labai svarbus gerai veikianciai bendrajai
rinkai ir bitinas siekiant uztikrinti vartotojy pasitikéjima, teisinj tikruma ir vienodas salygas
Jmonéms. Atsizvelgiant ] Sias aplinkybes, Europos rinka, prireikus veiksmingai naudojant
prekybos apsaugos priemones, yra stabilizavimo ir atsparumo Saltinis, galintis apsaugoti ES
jmones nuo prekybos sutrikimy ir sumazinti priklausomybe nuo iSorés subjekty, ypac¢ kai ji
remiama vidaus vartojima ir investicijas skatinancia politika.

1 skyrius. Salinti kliatis — déti dvigubas pastangas siekiant jveikti
»Siaubingaji deSimtuka*

Remdamasi i§samiomis konsultacijomis su suinteresuotaisiais subjektais'é, Komisija nustaté
bendrosios rinkos kliti¢iy — ,,Siaubingojo deSimtuko®, — kurias ji turi paSalinti pirmiausia,
rinkinj. DazZnai §ios klifitys yra nenumatyta svarbiy politikos lygmens sunkumy pasekmé. Todéel
kliticiy Salinimas nekelia abejoniy d¢l jsipareigojimo jgyvendinant bendrgja rinka laikytis
auksty socialiniy ir aplinkos apsaugos standarty, kuriais apsaugomi pilieciai ir darbuotojai.

1. Pernelyg sudétingos ES taisvklés

ES politika ir teisés aktai yra labai svarbus kuriant bendraja rinkg ir uZtikrinant jos
patraukluma jmonéms, investuotojams ir vartotojams. Labai daznai bendroji rinka kuriama
taikant vieng taisykliy rinkinj, pagal kurj viena ES masto taisyklé pakeicia 27 nacionalines
taisykles. Taciau kartais ES acquis gali tapti sudétinga ir dubliuotis, tod¢l galimos didelés

16 K onsultacijy veiklos, susijusios su bendrosios rinkos strategija, apibendrinamoji ataskaita.
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https://single-market-economy.ec.europa.eu/document/download/7d9450ef-3d19-425c-bc76-3bb6881afb4f_en

reikalavimy laikymosi iSlaidos arba kita administraciné naSta, kurios galima iSvengti.
Siekdama spresti §ig problemg, Komisija, glaudziai konsultuodamasi su atitinkamais
suinteresuotaisiais subjektais, atlieka viso ES acquis testavimg nepalankiausiomis saglygomis.
Todé¢l sitilome keletg bendryjy supaprastinimo dokumenty rinkiniy, i$ kuriy vienas priimamas
kartu su $ia strategija. Siuo ketvirtuoju bendruoju dokumenty rinkiniu bus palengvinta nasta
ES jmonéms, nes MV] taikomos iSimtys bus taikomos ir mazoms vidutinés kapitalizacijos
jmonéms, bus panaikintos prievolés pateikti popierinius gaminiy atitikties dokumentus,
jmonéms bus suteikta galimyb¢ pasirinkti pateikti naudojimo instrukcijas skaitmeniniu biidu ir
bus rastas sprendimas dél produkty, kurie negali patekti i rinkag dél standarty trikumo. Bus
pateikti tolesni pasitilymai dél bendryjy dokumenty rinkiniy, jskaitant pasiiilyma dél bendrojo
skaitmeninio dokumenty rinkinio, kuriuo siekiama supaprastinti bendrosios rinkos teisés aktus,
taip pat ir skaitmenizacijos srityje, ir pasiilyma dél bendrojo aplinkos apsaugos dokumenty
rinkinio, kad visy pirma biity lengviau laikytis didesnés gamintojo atsakomybés jsipareigojimy
taip, kad nebuty sukurta naujy rinkos kliti¢iy. Atliekant konkurencingumo patikra, kuri yra
pagrindin¢é poveikio vertinimo dalis, taip pat bus uztikrinama, kad taikant naujus ES teisés
aktus nebiity sukurta naujy klitciy, papildanciy kliticiy Salinimo procesa nacionaliniu
lygmeniu, nes veikianti bendroji rinka yra labai svarbi miisy konkurencingumui stiprinti.

Gausios ir jvairios reguliavimo institucijos ir agentiiros gali prisidéti prie to, kad bus
kuriami nevienaly¢iai reikalavimai ir sudétingos procediiros. Pagerinus institucijy ir
valstybiy nariy veiksmy nuoseklumg ir suderinimg, biity lengviau vykdyti veiksmingesn¢ ir
paprastesne rinkos dalyviy prieZiiirg ir taikyti atitinkamas taisykles!’.

Biisimomis teisékiiros iniciatyvomis — tiek naujais ES teisés aktais, tiek galiojanciy ES
teisés akty pakeitimais — bus siekiama nustatyti paprastesnes taisykles. Vienas i$
pavyzdziy — ES vieSyjy pirkimy taisyklés, kuriomis siekiama skatinti skaidrumg ir
tarpvalstybinj darby, produkty ir paslaugy pirkimg. Tadiau kai kuriy i§ Siy taisykliy
sudétingumas ir susiskaidymas atgraso vieSuosius pirkéjus nuo viso priemoniy rinkinio
naudojimo, o jmones — dalyvauti tarpvalstybiniuose konkursuose ir trukdoma pasinaudoti
vieSyjy pirkimy strateginiy investicijy galimybémis.

Nustatyti paprastas ir suderintas taisykles ypa¢ svarbu pagrindiniuose strateginiuose
sektoriuose, pavyzdZiui, gynybos sektoriuje. Atsizvelgiant j geopolitines aplinkybes, reikia
skubiai supaprastinti ir koordinuoti galiojancias taisykles ir procediiras, siekiant spresti
Europos gynybos rinkos susiskaidymo problema, sudaryti palankesnes saglygas reikiamoms
investicijoms ir didinti Europos gynybos pramonés parengt]j ilguoju laikotarpiu. Siekdamos §io
tikslo, kaip nustatyta Baltojoje knygoje dél Europos gynybos parengties 2030 m., valstybés
narés turi daug investuoti j gynybos pajégumus ir jsigyti gynybos sistemas, kad biity pasalintos
ypatingos svarbos pajégumy spragos. ES gynybos rinkai biidinga tai, kad néra masto
ekonomijos, nacionaliniai subjektai daznai daugiausia aptarnauja savo vidaus rinkas, ilguoju
laikotarpiu triiksta investicijy, susiduriama su neveiksmingumu ir priklausomybe nuo ne ES
tiekéjy'®. Sukiirus visapusiskai veikian¢iag ES masto gynybos jrangos rinka, kurioje valstybés

.....

17 Mario Draghi prane$imas ,,The future of European competitiveness — A competitiveness strategy for Europe*
(,,Europos konkurencingumo ateitis. Europos konkurencingumo strategija“).

18 Kaip nurodyta Baltojoje knygoje dél Europos gynybos parengties 2030 m. (JOIN(2025) 120), pirmasis zingsnis
bus pasiiilymas dél bendrojo supaprastinimo iki 2025 m. birzelio mén.
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kaip pasitiki pirkimu nacionalin€je rinkoje, blity uztikrinta prieiga prie gynybos produkty,
komponenty ir atsarginiy daliy, uztikrinant tiekimo sauguma krizés metu. Tai padés didinti
Europos saugumg, gynybos pajégumus ir savarankiSkumg. Be to, siekiant sukurti
eksperimentines rinkas, reikalingi bendri ir tarpvalstybiniai vieSieji pirkimai. 2026 m.
numatytame ES direktyvos viesyjy pirkimy gynybos ir saugumo srityje perziiiros procese bus
atsizvelgta 1 Konkurencingumo kelrodzio rekomendacija nustatyti Europos pirmenybe, kuri
gali biiti nustatyta tik veikiancioje ES masto gynybos jrangos rinkoje, kurioje biity sudarytos
vienodos salygos ir sazininga konkurencija tarp ES jmoniy.

Statybos sektoriuje dél suderinty su kaina nesusijusiy kriterijy tritkumo ES vieSuosiuose pirkimuose
sukuriamas netikrumas ir didelé administraciné nasta jmonéms, norin¢ioms dalyvauti konkursuose
keliose Salyse. Nors kai kurios valstybés narés nustaté reikalavimus sumazinti naudojant pagrindines
medziagas, tokias kaip plieng ir cementa, iSmetama anglies dioksido kiekj, kitos Salys apsiribojo
savanoriSkomis rekomendacijomis ir nenustaté konkreciy tiksly arba juos nustaté skirtingus. Dél §io
nenuoseklumo jmonéms, ypa¢ MV], siiilan¢ioms mazo anglies dioksido kiekio produktus, sunku
vykdyti konkursy procediiras ir pasinaudoti galimybémis jvairiose rinkose.

Veiksmai:

e priimti bendruosius supaprastinimo dokumenty rinkinius siekiant sumazinti
nereikalinga nasta, kad buty uZztikrintas veiksmingas politikos tiksly, pavyzdziui,
bendrojo skaitmeninio dokumenty rinkinio, kuriuo siekiama racionalizuoti ir
supaprastinti tam tikrus ES skaitmeninés srities acquis elementus, ir bendrojo
dokumenty rinkinio, kuriuo siekiama supaprastinti didesnés gamintojo atsakomybés
isipareigojimy laikymasi, jgyvendinimas (vykdoma);

e atlikti konkurencingumo patikras poveikio vertinimo etape, siekiant uZztikrinti
nuosekluma bendrojoje rinkoje ir tolesnes inovacijas (vykdoma);

e perziliréti nacionaliniy ir Europos agentiiry veiklg bendrosios rinkos srityje siekiant
veiksmingai taikyti teisés aktus (2026 m. I ketv.);

e perziiréti vieSyjy pirkimy sistema, siekiant centralizuoti ir racionalizuoti jos
fragmentuotas ir sudétingas nuostatas, taip pat j ES vieSuosius pirkimus integruoti
tvarumo, atsparumo, socialinius ir, | vieSuosius pirkimus, susijusius su tam tikromis
technologijomis ir strateginiais sektoriais, Europos pirmenybés kriterijus, kartu
uztikrinant konkurencingus konkursus (2026 m.);

e derinant su vieSyjy pirkimy sistemos perziiira, perziiiréti Direktyva del vieSyjy pirkimy
gynybos ir didesnés rizikos saugumo srityje'®, siekiant supaprastinti ir suderinti vie3yjy
pirkimy gynybos srityje taisykles ir procediras ir apsvarstyti galima Europos
pirmenybe (2026 m.).

2. Nepakankama valstybiu nariu atsakomybé uz bendraja rinka

ES jmonés ir pilieciai nuolat pranesa apie nacionalines taisykles, kuriomis neproporcingai
ribojamos Sutartimis garantuojamos pagrindinés laisvés arba sukuriamos Zzalingos
ekonomikai kliutys bendrojoje rinkoje. Nacionalinése taisyklése daznai nepakankamai
atsizvelgiama | ES principus ir teisines sistemas. Valstybés narés taip pat sukuria kliditis ir
suskaido bendrajg rinkg d¢l nepakankamo teisés akty perkélimo j nacionaling teise, neteisingo,

1 Direktyva 2009/81/EB.



be reikalo nukrypstan¢io ar apsunkinanc¢io ES teisés jgyvendinimo (perteklinio
reglamentavimo).

Kaip niekad svarbu, kad bendroji rinka ir jos taisykliy vykdymo uZtikrinimas biity
bendra atsakomybé ir politinis prioritetas. Tod¢l Komisija ragina valstybes nares savo
ministro pirmininko arba pirmininko kabinete paskirti auksSto lygio bendrosios rinkos Serpa,
kuriam biity suteikti jgaliojimai visy valdZios institucijy atzvilgiu. Serpas turéty skatinti taikyti
bendrosios rinkos taisykles ir atlikti aktyvy vaidmenj uzkirsdamas kelig nacionalinéms
reguliavimo ir administracinéms bendrosios rinkos kliGitims ir jas $alinti. Serpai taip pat turéty
bendradarbiauti tarpusavyje, spartindami kliti¢iy Salinimg visoje bendrojoje rinkoje. Siekiant
palengvinti bendradarbiavimg, Komisijos vykdomasis pirmininko pavaduotojas, atsakingas uz
bendrgja rinka, arba jos atstovas paragins auksto lygio bendrosios rinkos Serpus reguliariai
susitikti.

Siekiant suteikti daugiau galiy Bendrosios rinkos veikimo uZtikrinimo darbo grupei
(SMET)?, taip pat reikia politinio stiprinimo. Kasmetinis auksto lygio politinis susitikimas,
kuriame dalyvaus uz bendraja rinkg atsakingi valstybiy nariy ministrai, auksto lygio bendrosios
rinkos Serpai ir uz bendraja rinkg atsakingas Komisijos vykdomasis pirmininko pavaduotojas,
bus strategiskai orientuojamas § SMET darbg ir bus teikiama politiné parama bendrai
nustatytiems klifi¢iy $alinimo sprendimams jgyvendinti?!.

Niekas negali uZzKkirsti kelia kurti naujas Kkliiitis bendrojoje rinkoje veiksmingiau nei
valstybés narés. Valstybés narés yra atsakingos uz tai, kad nacionalinés taisyklés atitikty
bendrosios rinkos taisykles jau pradiniame etape ir biity sudarytos salygos pilieCiams ir
imonéms visapusiskai pasinaudoti bendrosios rinkos teikiamais privalumais. Bendroji rinka
yra kaip niekad svarbi, kaip ir iSsamus visy nacionaliniy taisykliy projekty proporcingumo
vertinimas ir geresnis prane$§imo mechanizmy naudojimas ES lygmeniu*’. Tagiau 2022—
2024 m. apie 15 proc.pateikty praneSimy apie nacionalines taisykles arba jy projektus
Komisijai kélé susiriipinimg dél to, kad jie gali sukurti kliticiy arba suskaidyti bendrajg rinka,
ir paskatino Komisijos ir atitinkamy valstybiy nariy dialogus®®. Valstybés narés raginamos
bendradarbiauti su Komisija siekiant uZtikrinti, kad bty iSnaudotas visas esamy mechanizmy
potencialas ir kad buty atliekamas patikimas nacionaliniy priemoniy projekty proporcingumo
vertinimas, kad Komisija, kitos valstybés narés ir suinteresuotieji subjektai galéty veiksmingai
keistis informacija pradiniame etape, siekiant iSvengti neproporcingy naujy klitiiy atsiradimo.
Be to, Komisija jvertins, ar srityse, dél kuriy iki Siol netaikytas jpareigojimas pranesti, bendroji
rinka buvo labiau susiskaidZiusi ir ar tai, kad netaikomos pareigos pranesti, labai trukdo

20 SMET suburiamos valstybiy nariy tarnybos ir Komisija ir daugiausia démesio skiriama konkreéiy klificiy,
trukdanciy pilie¢iams, ES jmonéms ir savarankiskai dirbantiems asmenims, kurie siekia pasinaudoti bendrosios
rinkos teikiamais privalumais, bendrosios rinkos laisvéms $alinimui. Daugiau informacijos apie SMET pateikiama
5 skyriuje ,,Uztikrinti, kad biity laikomasi bendrosios rinkos taisykliy“ ir specialioje SMET interneto svetainéje.
2 Pavyzdziui, iki Siol SMET nariai negaléjo jtikinti savo kolegy i§ atsakingy institucijy jdiegti pakankamai
gerosios praktikos, pagal kurig visoms jmonéms biity lengviau atsidaryti banko saskaita savo valstybéje naréje.
Siuo metu i§ 5 geriausios praktikos pavyzdziy kiekvienoje valstybéje naréje i§ viso jgyvendinta 40 proc.,
svarstoma 22 proc. pavyzdziy, o | 24 proc. pavyzdziy neatsizvelgiama (apie 13 proc. pavyzdziy neturima
informacijos). Auksto lygio politinis susitikimas turéty padidinti siilomy sprendimy jsisavinima.

22 Daugiau informacijos apie prevencines priemones pateikta 5 skyriuje ,,UZtikrinti, kad biity laikomasi bendrosios
rinkos taisykliy®.

23 Remiantis Komisijos statistiniais duomenimis, susijusiais su praneSimais pagal Bendrosios rinkos skaidrumo
direktyva (Direktyva (ES) 2015/1535) ir Paslaugy direktyva (Direktyva 2006/123/EB).

7


https://ec.europa.eu/internal_market/smet/index_en.htm

sklandziam bendrosios rinkos veikimui. 2026 m. pabaigoje Komisija jvertins padét] ir tuo
remdamasi nuspregs, ar pasitlyti teisékiiros priemoniy, kad buty paSalintos spragos ir
sustiprintas prevencijos valdymas.

Komisija ] teisinés valstybés principo taikymo ataskaitg taip pat jtrauks bendrosios rinkos
aspekta ir bendradarbiauja su valstybémis narémis ir suinteresuotaisiais subjektais, kad spresty
su teisinés valstybés principo taikymu susijusias problemas, darancias poveik] tarpvalstybing
veiklg vykdanc¢ioms jmonéms, ypa¢ MV].

Valstybé naré¢ nustato sertifikavimo schema verslininkams, norintiems jrengti atsinaujinanciyjy
iStekliy energija naudojancius jrenginius arba padidinti pastaty energijos vartojimo efektyvuma, kad
ty paslaugy gavéjai gauty vieSaja finansing parama. Pastaraisiais metais buvo jgyvendintos jvairios
viesosios pagalbos priemonés, skirtos pastaty renovacijai atlikti ir atsinaujinanciyjy istekliy energija
naudojantiems jrenginiams jrengti, daznai reikalaujanciy, kad jomis naudotysi verslininkas, turintis
§i specialy sertifikatag. Taigi sertifikatas tapo sglyga patekti j didele Sios valstybés narés pastaty
renovacijos rinkos dalj. Sertifikavimo schemoje yra kelios salygos, kurios vir§ija Atsinaujinanciyjy
iStekliy energijos direktyvoje suderintas salygas ir kelia dideliy prieigos problemy toje valstybéje
naréje nejsisteigusioms jmonéms.

Veiksmai:

e suSaukti pirmajj auksto lygio bendrosios rinkos susitikimg (2025 m. IV ketv.);

e surengti pirmaji SMET metinj auksto lygio politinj susitikimg (2025 m. IV ketv.);

e pasitlyti Bendrosios rinkos kliii¢iy prevencijos aktg (prireikus 2027 m. III ketv.,
remiantis esamy prevenciniy priemoniy veikimo vertinimu).

3. Sudétingas verslo steigimo ir vvkdvmo procesas

Bendroviy steigimo ir ju veiklos vykdymo procesai visoje ES tebéra sudétingi ir brangis
dél valstybése narése taikomu teisiniy taisykliy susiskaidymo. [monés, visy pirma
startuoliai, atkreipia démesj ] taisykliy susiskaidyma visoje ES ir pabrézia, kad jmoniy steigimo
ir investavimo ] jas procediros néra pakankamai skaitmenizuotos, paprastos ir greitos,
trukdancios jmonéms sékmingai plésti veikla ES. Ir E. Letta praneSime, ir M. Draghi
praneSime pateikiamas daug Zadantis primygtinis raginimas sukurti 28-3jj rezimg®*, skirtg
Jjmonéms visoje bendrojoje rinkoje veikti — jis sudaryty salygas dideliems uZmojams ir
inovacijoms. Pagal 28-3jj Europos lygmens reZima bus nustatytas bendras taisykliy rinkinys,
galbiit palaipsniui ir moduliniu btdu. Jis apimty ES jmoniy teising sistema, grindZziama
standarti$kai skaitmeniniais sprendimais, ir padés jmonéms jveikti klititis steigiantis ir veikiant
visoje bendrojoje rinkoje. Siuo tikslu bus supaprastintos taikytinos taisyklés ir sumazinta
nes¢kmés kaina, nes bus sprendziami konkretiis atitinkamy teisés sri¢iy aspektai, jskaitant
nemokuma, darbo ir mokesciy teis¢. Pagal §] reZima bus nagrinéjamos galimybés sudaryti
salygas jmonéms greiciau, geriausia per 48 valandas, jsisteigti Europoje, atsizvelgiant j Enrico
Letta vizija dél Europos verslo teisés kodekso.

Perdavus versla naujai verslininky kartai kuriamos galimybés ir iSsaugomos darbo
vietos. Verslo perdavimas — verslo atidavimas naujam savininkui, daznai pakeiCiant ir
valdyba — gali biiti sudétingas ir turi atitikti konkrecius kiekvienos valstybés narés teisés aktus.

24 ES konkurencingumo kelrodis, COM(2025) 30.



Verslo perdavimo apimtis Europoje didéja, taciau jgyvendinant verslo perdavimo sistemag
nepakankamai sprendziamos esamos problemos?’.

Imoné, kurios verslas auga, nusprendzia jsteigti nuolating buveing kitose trijose valstybése narése,
kad pritraukty vietos klienty. Siuo tikslu bendrové pirmiausia turi jvertinti ir suprasti kiekvienos
valstybés narés nacionaling bendroviy teise, kiekvienai bendrovei pasirinkti skirtinga nacionaling
teising formg ir pritaikyti kiekvienos bendrovés organizacing struktiira, kad ji atitikty nacionalinius
reikalavimus. Jei kalbos barjeras ir valstybés narés teisinés sistemos skirtumai yra dideli, bendrovei
gali reikéti pasitelkti iSorés konsultantg arba advokata, o tai lemia ilgesnj procesa, iSlaidas ir
administracing nasta, ypa¢ MVI.

Veiksmai:

e nustatyti bendras taisykles, kurias taikant biity sudarytos palankesnés salygos
skaitmenizuotam jmoniy steigimui ir veikimui visoje bendrojoje rinkoje (teiseékiiros
procediira priimamas aktas dél 28-o0jo rezimo, 2026 m. I ketv.);

e perziiiréti Komisijos rekomendacijg dél verslo perdavimo?®® (2025 m. IV ketv.).

4. Profesiniu kvalifikaciju pripazinimas

Bendroji rinka yra unikali Zmoniy, turin¢iy jgiidziy ir kvalifikacija, judéjimo sistema.
Kuo grei¢iau pripazistamos profesinés kvalifikacijos, tuo lengviau pilieciams dirbti kitose
valstybése narése, o paslaugy teikéjams — vykdyti tarpvalstybine veikla. ES teis¢je numatyta,
kad valstybés narés tarpusavyje pripazjsta kitoje ES Salyje jgytas profesines kvalifikacijas,
kurias igijus reikalaujama nuolat teikti reguliuojamas paslaugas. Kad islikty konkurencinga
pasaulyje, ES turi stiprinti savo gebéjimus pritraukti ir i§laikyti talentus, kurie gali padéti
uzpildyti jgudziy trikumg darbo rinkoje. Taciau treciyjy Saliy pilieciai ir toliau susiduria su
didelémis klititimis, kad galéty dirbti pagal profesijas, kuriy kvalifikacijg jie turi.

Ilgos ir sudétingos pripaZinimo procediiros trukdo ES pilie¢iams uZsiimti savo profesija
kitose valstybése narése. Tai gali paskatinti juos eiti Zemesnés kvalifikacijos pareigas ir
padidinti dabartiniy demografiniy tendencijy poveiki darbo rinkai. Taikant skaitmeninius
procesus galima paspartinti pripaZinimo procediras, kurios pernelyg daznai vis dar vykdomos
naudojant popierinius dokumentus. Remiantis naujausia Europos Audito Riimy ataskaita, tik
dvi valstybés narés numaté visisSkai elektronines pripazinimo procediras arba e. pasto
naudojimg neprasydamos papildomy fiziniy dokumenty?®’.

Taikant automatinio pripaZinimo procediiras galima greiciau ir veiksmingiau pripazZinti
profesines kvalifikacijas, ta¢iau jos taikomos tik nedaugeliui profesiju, visy pirma
sveikatos priezitiros paslaugy srityje. ISplétus automatinio pripazinimo procediry taikymo
srit] taikant tokias priemones kaip esamos bendros mokymo sistemos, profesiniy kvalifikacijy
pripazinimas gali biiti greitesnis ir veiksmingesnis. Jgyvendinant jgiidZiy sajunga®® paskelbta
IgtidZiy perkeliamumo iniciatyva, kuria siekiama Salinti darbuotojy judumo klittis.

25 | Assessment of framework conditions for business transfers in Member States* (,,Verslo perdavimo valstybése
narése pagrindiniy salygy vertinimas®), MV] atstovy tinklas,
https://ec.europa.eu/docsroom/documents/60694?locale=It.

26 94/1069/EB: 1994 m. gruodzio 7 d. Komisijos rekomendacija dél mazy ir vidutiniy jmoniy perdavimo.

27 Europos Audito Riimai, ,,Profesiniy kvalifikacijy pripazinimas*; Specialioji ataskaita 10/2024.

28 COM(2025) 90.
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Specializuota inzinerijos bendrové negaléjo jdarbinti auksStos kvalifikacijos techniko i§ kitos
valstybés narés dél ilgy pripazinimo procediry ir praSymo pateikti techniko kilmés Salyje jgyta
kvalifikacijg patvirtinan¢iy dokumenty patvirtintg vertima.

Veiksmai:

e iSnagrinéti ES teisés aktus, siekiant pasalinti darbuotojy judumo kliitis;

o uztikrinti, kad profesiniy kvalifikacijy pripazinimo procediiros biity spartesnés ir
veiksmingesnés dazniau naudojant skaitmenines priemones (2026 m. IV ketv.);

e palengvinti profesiniy kvalifikacijy pripazinima iSpleCiant automatinio pripazinimo
sistemas, pavyzdziui, taikant bendras mokymo programas (2026 m. IV ketv.);

e iSnagrinéti ES teisés aktus, kad bty nustatytos bendros treciyjy Saliy pilieciy
kvalifikacijy ir jgtidziy pripazinimo ir patvirtinimo taisyklés (2026 m. IV ketv.);

5. Ilgai uztrunkantis standartu nustatymas ir dél to daromas neigiamas poveikis
inovacijoms ir konkurencingumui

Standartai?® yra neatsiejami nuo inovacijy ir yra atsparios, Zaliosios ir skaitmeninés
bendrosios rinkos pagrindas. Juos taikant uztikrinamas teisinis tikrumas, sudaromos
palankesnés salygos naudotis naujomis technologijomis ir didinamas ES jmoniy
konkurencingumas pasaulyje. Tac¢iau miisy standartizacijos sistemai sunku patenkinti rinkos ir
politikos poreikius, visy pirma susijusius su savalaikiSkumu, jtraukumu ir prieiga prie
standarty. Jmonés susiduria su tuo, kad néra darniyjy standarty arba jie pateikiami per vélai,
del to atsiranda iSlaidy ir netikrumo, o tai trukdo jy konkurencingumui ir létina naujy
technologijy diegima bendrojoje rinkoje. Perziiredama Standartizacijos reglamenta, Komisija
padidinta standartizacijos proceso sparta ir lankstumas, uZtikrintas suinteresuotyjy subjekty
interesais grindZiamas procesas, kuriame proporcingai dalyvauty suinteresuotieji subjektai,
visy pirma startuoliai, MV], pilietin¢ visuomené¢ ir akademiné bendruomené, pagerintos
galimybés naudotis standartais ir sustiprintas ES, kaip pasauliniy standarty rengéjos, vaidmuo.
Taip pat bus prisidedama prie veiksmingo ES gaminius reglamentuojanciy teisés akty sistemos,
kuri yra bendrosios rinkos pagrindas, veikimo. Glaudziai susiejant standartizacija su Sgjungos
moksliniy tyrimy ir inovacijy pastangomis, jskaitant metrologijos iniciatyvoje nustatytus
pagrindinius matavimo vienetus, uztikrinamas laisvas paslaugy ir produkty judé¢jimas.

Kol kas taikant bendrgjj dokumenty rinkinj, priimtg kartu su Sia strategija, Komisijai bus
sudarytos salygos tais atvejais, kai dabartiné standartizacijos sistema nepasiekia rezultaty,
nustatyti bendragsias specifikacijas, kuriomis jmonés galéty naudotis, kad irodyty atitiktj
teisiniams reikalavimams.

Imoné kuria pazangiausiais metodais grindziamas bepiloCiy orlaiviy sistemas, kurios nuo 2023 m.
turi atitikti teisinius jy projektavimo, gamybos, techninés priezitiros ir naudojimo reikalavimus.
Komisija paprasé Europos standartizacijos organizacijy parengti darniuosius standartus, kurie padéty
jmonéms jgyvendinti Siuos reikalavimus. Taciau iki $iol sukurtas tik vienas standartas, o septyni
standartai dar kuriami. Dél to, kad $iy standarty néra, jmoné turéjo atlikti brangesnj atitikties

2 t. y. darnieji standartai ir kiti Europos standartai, kuriais remiama ES teisé.
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vertinimg, ir todél susidiré su teisiniu netikrumu ir administracine naSta. PrieSingu atveju Sios
iSlaidos galéjo biiti investuotos j inovacijas.

Veiksmai:

e sudaryti salygas Komisijai prireikus nustatyti bendrasias specifikacijas (kartu su
strategija priimtas pasitilymas dé¢l bendrojo dokumenty rinkinio);

e perziliréti Standartizacijos reglamentg (teisékiiros procediira priimamo akto pasitilymas
(2026 m. II ketv.).

6. Suskaidytos taisyklés dél pakuocdiu, Zenklinimo ir atlieku

Gaminiy etiketése vartotojams pateikiama svarbi informacija apie sauga, tvarumg ir
maistine verte. Taciau dél skirtingy su Zenklinimu susijusiy nacionaliniy reikalavimy sunku
prekiauti visoje bendrojoje rinkoje. Dél skirtingy reikalavimy gamintojai ver¢iami kurti
skirtingas produkto versijas skirtingoms rinkoms arba i§ naujo pazenklinti ar net perpakuoti
produktus, kai jie vezami i§ vienos valstybés j kitg. Dél gausé€janc¢iy Zenklinimo reikalavimy
taip pat sudétingesné darosi vartotojams teikiama informacija.

Rengiant Zenklinimo taisykles turi biiti derinamas poreikis uztikrinti, kad vartotojai ji
gerai suprasty, su poreikiu mazinti rinkos kliiitis ir nasta pramonei. Sios pusiausvyros bus
sieckiama jgyvendinant kelias iniciatyvas. Naujajame Pakuociy ir pakuociy atlieky reglamente
numatyta sukurti suderintg pakuociy Zenklinima, susijusj su vartotojy atliekamu riiSiavimu,
kuris bus patikslintas jgyvendinimo aktais. Komisija perzitrés Tekstilés gaminiy Zenklinimo
reglamentg, kad biity iSaiSkintos taikytinos taisyklés, paSalintas susiskaidymas ir sudarytos
salygos taikyti zaligja priemoka, nustatant visiSkai suderintg ir i§samy zenklinimo turinj
fizingje ir skaitmeningje etiketéje. Ilgainiui skaitmeninis zenklinimas, grindZiamas duomeny
saitu, pavyzdziui, QR kodu, yra sprendimas siekiant supaprastinti vartotojy prieigg prie
etikeCiy ir palengvinti reikalavimy laikymasi ekonominés veiklos vykdytojams, nors esminé
informacija, pavyzdziui, saugos instrukcijos, vis tiek turéty biiti spausdinama ant gaminio.
Skaitmeninés etiketés bus jtrauktos j skaitmeninj gaminio pasa>’ kaip skaitmenine su produktu
susijusios informacijos talpykla, kaip jau numatyta, pavyzdZziui, naujajame Statybos produkty
reglamente.

Turime sukurti bendraja atlieky rinka. Pagrindinis didesnés gamintojo atsakomybés
sistemy tikslas — reikalauti, kad gamintojai padengty savo produkty gyvavimo ciklo pabaigos
valdymo iS$laidas ir taip prisidéty prie perdirbimo ir ZiediSkumo. Taciau tam tikros didesnés
gamintojo atsakomybés sistemy ypatybés tapo viena i§ kliti¢iy, apie kurias daZniausiai pranesa
tarpvalstybing veiklg ES vykdancios jmonés. Nors didesnés gamintojo atsakomybés sistemos
daznai nustatomos pagal ES teisés aktus, del principy ir reikalavimy nevienodumo valstybése
narése sukurtos didesnés gamintojo atsakomybés sistemos labai skiriasi, reglamentavimas yra
sudétingas ir jmonéms tenka didelé administraciné naSta. Visy pirma MV] taikomi
nacionaliniai registravimo ir ataskaity teikimo reikalavimai, jskaitant jpareigojimag kiekvienoje
valstyb¢je nar¢je, kurioje gamintojas pateikia produktus rinkai, atskirai paskirti jgaliotuosius

30" Skaitmeninis gaminio pasas pirmg kartg nustatytas Tvariy gaminiy ekologinio projektavimo reglamentu
(TGEPR). Jis bus naudojamas kaip skaitmeninis informacijos saitas ir prie jo bus pridétas ant gaminio nurodytas
QR kodas, todél nebereikés didelés apimties popieriniy dokumenty. Jo techninis jgyvendinimas jau vyksta ir
tikimasi, kad 2026 m. jis bus pradétas taikyti pirmosioms produkty kategorijoms. Daugiau informacijos
pateikiama skyriuje apie skaitmenizacija.
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atstovus, yra tikra kliiitis siekiant veikti visoje Europoje. Be to, néra pakankamai iSplétoti ES
masto atlieky nebelaikymo atliekomis kriterijai ir Salutiniy produkty statusas, kuriais
nustatomos salygos, pagal kurias medziagos ar objektai nebelaikomi atlieckomis ir gali buti
laikomi produktais, o tai 1émé bendrosios atlieky, antriniy medziagy ir Salutiniy produkty
rinkos susiskaidyma. Valstybés narés nekoordinuotai patvirtino nacionalinius ar regioninius
atlieky nebelaikymo atlieckomis kriterijus ir jie néra paprastai pripazjstami kitose valstybése
narése. Reikia dar labiau palengvinti ir paspartinti tarpvalstybinj atlieky zaliavy vezima i
perdirbimo jrenginius ir antriniy zaliavy gabenimg ES, Salinant §j susiskaidymg. D¢l to, kad
néra suderintos ES Salutiniy produkty apibrézties, taip pat trukdoma gamybos procesy
ziediSkumui.

Kad galéty parduoti apSvietimo jrangg visoje ES, jmoné turi vienu metu laikytis didesnés gamintojo
atsakomybés prievoliy trijose kategorijose: dél pakuociy, elektroninés ir elektros jrangos bei baterijy.
Kad galéty parduoti gaminius trijose didelése valstybése narése, jmoné turi atlikti 16 skirtingy
registracijy, susijusiy su didesnés gamintojo atsakomybés sistemomis, bendrauti su 10 skirtingy
institucijy, vykdyti ilgus atskirus procesus, kuriems taikomi skirtingi reikalavimai, ir mokéti atskirus
administravimo ir registracijos mokescius. Uzregistravus duomenis, kiekvienai sistemai taikomi
skirtingi ataskaity teikimo jpareigojimai ir daznumas.

Veiksmai:

e suderinti zenklinimo taisykles sektoriy teisés aktais ir palengvinti skaitmeninio
zenklinimo sprendimy diegima naudojant skaitmeninj gaminio pasg (laipsniskas
skaitmeninio gaminio paso diegimas, jskaitant galima jtraukimg atliekant naujosios
teisés akty sistemos perzitrg 2026 m. II ketv.);

e panaikinti i§ didesnés gamintojo atsakomybés sistemy nepagrijstus jgaliotyjy atstovy
reikalavimus ir sumazinti ataskaity teikimo jpareigojimus, be kita ko, apribojant juos
iki metinio daZznumo (2025 m. IV ketv., pasiilymas dél bendrojo dokumenty rinkinio);

e spresti susiskaidymo, kur; lemia skirtingos nacionalinés didesnés gamintojo
atsakomybés sistemos, problemg toliau derinant, supaprastinant ir skaitmenizuojant, be
kita ko, naudojant vieno langelio principu veikiancig skaitmening informacijos,
registravimo ir ataskaity teikimo sistemg (pagal pasiiilymg dél teis€kiiros procedira
priimamo akto dél Ziedinés ekonomikos akto’!, 2026 m. IV ketv.);

e reformuoti nebelaikymo atliekomis ir Salutiniy produkty kriterijus ir sukurti labiau
suderintg, paprastesn¢ sistemg bendrojoje rinkoje, kad biity pasiektas nebelaikymo
atlieckomis ir Salutiniy produkty statusas. Palengvinti ES masto nebelaikymo atliekomis
kriterijy priemimg ir sudaryti salygas tokius kriterijus priimti prioritetinéms atlieky
zaliavoms. Sudaryti palankesnes sglygas tarpvalstybiniam perdirbti skirty atlieky
zaliavy vezimui (pagal pasiiilyma dél teisékiiros procediira priimamo akto dél Ziedinés
ekonomikos akto, 2026 m. IV ketv.).

7. Pasenusios suderintos gaminiu taisyklés ir nepakankama gaminiu atitiktis

ES gaminius reglamentuojanciy teisés akty sistema yra svarbus bendrosios rinkos turtas,
nes pagal suderintas taisykles rinkai leidZiama pateikti daug jvairiy produkty, kartu

31 Rengiant Ziedinés ekonomikos akta bus remiamasi diskusijomis §varios pramonés dialogo dél Ziediskumo
klausimais, ypatingg démes;j skiriant bendrajai rinkai.
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apsaugant vartotojus. Ji grindziama 1) principais grindziamais suderintais gaminiy teises
aktais (vadinamaja naujaja teisés akty sistema; NTAS)3? kartu su ii) standarty sistema, kuria
sudaromos palankesnés salygos jrodyti atitiktj ir remiamos inovacijos, ir iii) rinkos priezitiros
sistema, kuria uztikrinama atitiktis ir vartotojy apsauga. D¢l $iy politikos rams¢iy sudaromos
vienodos salygos ir sukuriama tvirta konkurencija, kuri padeda pagrinda ilgalaikiam Europos
konkurencingumui. Ja taip pat nustatoma tokiy politikos iniciatyvy kaip skaitmenizacija ir
zalioji pertvarka struktiira. Si sistema pasiteisino, taiau ja dar reikia tobulinti**. Pirma, siekiant
uztikrinti koordinuotg ir veiksminga ES masto atsaka i rizika kelianCius produktus, reikia
supaprastinti apsaugos procediiras ir uztikrinti greitus vykdymo uztikrinimo veiksmus visoje
Sajungoje, kai rizika nustatoma bet kurioje valstybéje naréje. Siekiant geriau spresti
netinkamos praktikos problema, notifikuotosioms atitikties vertinimo jstaigoms reikia nustatyti
aiskius ir tikslius reikalavimus ir laiku taikomas procediiras. Antra, NTAS S§iuo metu
neapibréziama su gaminiy ziediSkumu susijusiy ekonominés veiklos vykdytojy atsakomybé.
Pateikus tokj paaiSkinima biity palengvinta atitiktis ir prailgintas gaminio gyvavimo ciklas.
Galiausiai | ES produkty teisés aktus turi buti visapusiskai jtraukti skaitmeniniai sprendimai.
Dabartinis rémimasis tradiciniais popieriniais dokumentais yra pasengs. Ateityje naudojant
skaitmenin] gaminio pasg bus suteikiama galimybé susipazinti su visais esminiais
dokumentais, kuriy reikalaujama pagal ES gaminiy teisés aktus.

Nors taikant gaminiy sistemg palengvinamas sklandus produkty judéjimas bendrojoje
rinkoje, ji turi biiti apsaugota nuo piktnaudziavimo. D¢l didelio i$ iSorés | Europos rinka
patenkanciy gaminiy kiekio nejmanoma uztikrinti visiskos atitikties atliekant muitinés ir rinkos
priezitiros patikrinimus. Muitings, kurios yra pirmoji gynybos linija pasienyje, yra perpildytos,
visy pirma dél elektroninés prekybos importo, kuris apima 97 proc. visy muitinés deklaracijy*.
Rinkos prieziiiros sistemai®”, t. y. antrajai gynybos linijai, kuri taip pat priklauso valstybiy nariy
kompetencijai, taip pat daromas didziulis spaudimas®¢. Dél didelio i§ tre¢iyjy Saliy jvezamy
nesaugiy, suklastoty ar reikalavimy neatitinkan¢iy gaminiy kiekio gali kilti didelé rizika
vartotojy saugai ir sveikatai, daromas neigiamas poveikis aplinkai, o teisétai veikiancios
imonés atsiduria nepalankioje padétyje. Patys vartotojai teigia, kad nepatikimi pardaveéjai
internetu yra viena i§ rimciausiy problemy, su kuriomis jie susiduria pirkdami internete.
Tyrimai rodo, kad kai kuriuose sektoriuose iki 100 proc. tam tikrose elektroninés prekybos
platformose esanciy produkty neatitinka reikalavimy®’. Dabartinei rinkos prieZiiiros sistemai

32 NTAS grindziama dviem pagrindiniais 2008 m. teisés aktais: Sprendimu Nr. 768/2008/EB, kuriame i3déstytas
gaminius reglamentuojanciy ES teisés akty modelis, ir Reglamentu (EB) Nr. 765/2008, 2019 m. papildytu ir i§
dalies pakeistu Rinkos priezitiros reglamentu. Reglamentu (EB) Nr. 765/2008 nustatytas akreditavimo ir CE
zenklo taisykliy sgvadas. 29 su §iuo modeliu suderintais teisés aktais reglamentuojamos jvairios produkty
kategorijos, pavyzdziui, zaislai, sprogmenys, medicinos prietaisai, matavimo prietaisai, tragSos, laivy jrenginiai,
bepilociai orlaiviai ir baterijos. NTAS apima apie 80 proc. pramonés gamybos ir 74 proc. ES vidaus gamybos.

3 NTAS vertinimas, SWD(2022) 364.

34 Komisijos komunikatas ,,ISsamus saugiai ir tvariai e. prekybai skirtas ES priemoniy rinkinys*, COM(2025) 37.
35 Sistema reglamentuojama Rinkos priezitiros reglamentu (ES) 2019/1020. Rinkos prieZiiiros institucijos,
bendradarbiaudamos su muitinémis, atsako uz gaminiy tikrinimg ir atitikties uztikrinima kiekvienoje ES
valstybéje nar¢je. Institucijos bendradarbiauja per sistema ,,Safety Gate (dél pavojingy ne maisto produkty) ir
ICSMS (dél ne maisto produkty rinkos priezitiros), kad aptikty ir pasalinty nesaugius gaminius.

36 Remiantis ES priezidros duomenimis, 2024 m. j ES buvo importuota 4,6 mird. maZos vertés siunty (iki
150 EUR). Tai beveik dvigubai daugiau nei 2023 m. (2,4 mlrd.), o nuo 2022 m. jy skai¢ius padidéjo daugiau nei
tris kartus (nuo 1,4 mird. EUR).

37 Europos vartotojy organizacijy asociacija,.Under the Microscope: Tests of Temu Products by Consumer
Groups* (,,Per mikroskopa: e. prekyvietéje ,,Temu* parduodamy produkty testavimas pagal vartotojy grupes*)
2025 m.
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truksta iStekliy ir ekspertiniy ziniy ir ji yra pernelyg struktiiriSkai susiskaidziusi, kad biity
galima veiksmingai spresti Sias problemas.

Gebéjimas sutelkti iSteklius, keistis Zvalgybos informacija ir nustatyti prioritetus yra
labai svarbis siekiant kovoti su kenksmingiausiais produktais. Vykdoma muitinés reforma
siekiama spresti Sias problemas pirmiausia jsteigiant naujg muiting, ES muitinés duomeny
platforma ir pritaikant importuojamy elektroninés prekybos siuntiniy taisykles, kad biity
uztikrintos vienodos salygos, visy pirma panaikinant 150 EUR atleidimg nuo muito importui.
Taip pat vyksta diskusijos dé¢l galimo muitinés valdymo mokescio, siekiant spresti mazy siunty
atitikties ES taisykléms priezitros iSlaidy mazinimo klausimg. Taip pat reikia vykdyti ES
lygmens rinkos prieziiiros valdyma, uztikrinti sistemingg koordinavimg ir gaires, plésti ir
sutelkti visy rinkos priezitiros institucijy pajégumus ir ekspertines zinias visoje ES. Visy pirma
turétume apsvarstyti galimybe vykdyti ES lygmens rinkos priezitirg strateginése prioritetinése
srityse, ypac susijusiose su elektroninés prekybos importu i$ treciyjy Saliy, kai atskiry valstybiy
nariy taikomy priemoniy gali nepakakti.

IS gaminiy, parduodamy gerai zinomoje dideléje elektroninés prekybos platformoje vartotojy
organizacijos patikrinimo metu, beveik visi tokiy kategorijy produktai, kaip Salmai, kosmetika,
zaislai ir prietaisai, zvakes ir kempinés, elektros ir susietieji produktai buvo pavojingi, apie juos
nebuvo pateikta reikiamos informacijos, pavyzdziui, saugos instrukcijy ar sudedamyjy daliy sarasy,
ir (arba) juose buvo klaidingy teiginiy.

Veiksmai:

e imtis veiksmingy priemoniy gaminiy atitik¢iai didinti iSnaudojant sinergija su ES ir
nacionaliniy muitiniy bei rinkos priezitiros institucijy pajégumais ir galbiit jsteigiant ES
rinkos priezitiros institucijg (nuo 2025 m. III ketv.);

e modernizuoti gaminiy teisés akty sistema, kad biity galima pasinaudoti skaitmenizacija,
skatinti ZiediSkuma ir stiprinti apsaugos priemones (naujos teisés akty sistemos
perzilira — galimas pasitilymas dél teisékiiros procedira priimamo akto, 2026 m.
IT ketv.).

8. Ribojamasis ir skirtingas nacionalinis paslaugu reguliavimas

Dél dideliy reguliavimo ir administraciniy apribojimy jtvirtinamos ilgalaikés rinkos
struktiiros ir slopinamos inovacijos, plétra ir verslo galimybés. Igyvendinant Paslaugy
direktyva padéta sumazinti klifitis*®, ta¢iau valstybiy nariy taisyklémis toliau ribojama prieiga
prie mazdaug 5 700 paslaugy veiklos rii$iy, sudaran¢iy mazdaug 22 proc. ES darbo jégos™.
Galimybeés teikti paslaugas reguliavimas gali biiti pateisinamas siekiant teiséty bendrojo
intereso tiksly, pavyzdZiui, uZtikrinti visuomenés sveikata ir saugg. Taciau didelis
reglamentuojamy paslaugy skaicius ir jy raSys, taip pat tai, kad kai kurios paslaugos
reglamentuojamos tik vienoje ar keliose valstybése narése, patvirtina, kad valstybés narés gali
sumazinti reguliavimo nasta, kad palengvinty tarpvalstybine prekyba ir investicijas. 10 proc.

38 Europos Komisija (2021), Mapping and assessment of legal and administrative barriers in the services sector
(..Teisiniy ir administraciniy kliti¢iy paslaugy sektoriuje nustatymas ir vertinimas‘).
3 Europos Komisija. Reglamentuojamyjy profesijy duomeny bazé.

14


https://op.europa.eu/lt/publication-detail/-/publication/6d8d8858-a756-11eb-9585-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/lt/publication-detail/-/publication/6d8d8858-a756-11eb-9585-01aa75ed71a1
https://ec.europa.eu/growth/tools-databases/regprof/home

sumazinus klifitis prekybai paslaugomis, ES bendroji pridétiné verté padidéty 0,5 proc.®’, o
plyno lauko tiesioginiy uZsienio investicijy projektai — 4-21 proc.*!

Dél skirtingy nacionaliniy leidimy iSdavimo ir sertifikavimo reikalavimy sunku teikti
paslaugas Kkitose valstybése narése. Nacionalinés leidimy ir sertifikavimo reikalavimy
salygos, net jei jos grindziamos Sgjungos teise, labai skiriasi, todél praktiSkai sunku tarpusavyje
pripazinti leidimus ar sertifikatus. Suderinus Sajungos teise grindziamy reikalavimy
pagrindines sglygas sumazéty reglamentavimo susiskaidymas ir vienoje valstybéje naréje
leidimg gavusiam paslaugy teikéjui buty lengviau sitlyti savo paslaugas kitose valstybése
narése, nereikalaujant gauti kitg leidima ar sertifikatg tose valstybése narése.

Imoniy ir verslininky prievolés jsisteigti kitoje valstybéje naréje yra biurokratinés ir
brangios. Valstybés narés neturéty jpareigoti ES paslaugy teikéjy jsisteigti jy teritorijoje, nes
jie gali teikti laikino pobudzio tarpvalstybines paslaugas. Taciau valstybés narés kartais riboja
Sig galimybe, praktiskai traktuodamos paslaugy teikéjus taip, lyg jie buty jsisteige juy
teritorijoje. Imonéms reikia teisinio tikrumo dél jy teisés laikinai teikti tarpvalstybines
paslaugas, nereikalaujant jsisteigti kitose valstybése narése.

Valstybé naré atsisako leisti laikinai teikti paslaugas kaimyninéje $alyje jsisteigusiam veterinarijos
gydytojui, o tai reiSkia, kad Sis veterinarijos gydytojas negali gydyti gyviiny netoli jo jmonés
esancCiuose tikiuose vien dél to, kad Sie tikiai yra kitoje sienos puséje.

Veiksmai:

e pradéti iniciatyva, kuria sieckiama palengvinti paslaugy teikéjy, turinciy leidima arba
sertifikuoty vienoje valstybéje naréje, paslaugy teikimg visoje ES remiantis ES teise,
galbiit jskaitant tokiy leidimy suteikimo ir sertifikavimo sistemy suderinimg (2026 m.
IT ketv.);

e parengti teisines gaires ir rekomendacijas valstybéms naréms, siekiant suteikti aiSkumo
del teises laikinai teikti paslaugas tarpvalstybiniu mastu (2026 m. II ketv.).

9. Apsunkinancios laikino darbuotoju komandiravimo procediiros

Tarpvalstybinis paslaugy teikimas daZnai susijes su verslininky ir juy darbuotojy judumu.
Laikinas darbuotojy komandiravimas yra neatsiejama laisvés teikti paslaugas bendrojoje
rinkoje dalis. 2023 m. tarpvalstybiniy darbuotojy ir komandiruoty darbuotojy skai¢ius padidé¢jo
atitinkamai iki 1,8 mln. ir 5,5 mln. ES teisés aktais siekiama apsaugoti komandiruoty
darbuotojy teises, kartu sudarant palankesnes salygas naudotis laisve teikti paslaugas ir
skatinant sgziningg konkurencija. Akivaizdu, kad reikia apsaugoti komandiruotus darbuotojus
rizikos sektoriuose, pavyzdziui, statybos paslaugy ar Zemés iikio sektoriuose. Siekiant remti
komandiruoty darbuotojy apsauga, pagal ES teis¢ valstybéms naréms leidziama nustatyti
administracines prievoles, pavyzdziui, prievole deklaruoti komandiruotus darbuotojus, kai tai

40TFO institutas: Building a Stronger Single Market: Potential for Deeper Integration of the Services Sector within
the EU (,,Stipresnés bendrosios rinkos kiirimas. Didesnés paslaugy sektoriaus integracijos ES galimybés®);
,EconPol“ politikos ataskaita 52/2024.

41 Jungmittag, A., & Marschinski, R. (2023). Service trade restrictiveness and foreign direct investment—
Evidence from greenfield FDI in business services (,,Prekybos paslaugomis ribojimas ir tiesioginés uZzsienio
investicijos. Plyno lauko tiesioginiy uzsienio investicijy j verslo paslaugas jrodymai*). The World Economy,
46(6), 1711-1758.
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pagrijsta ir proporcinga. Taciau §i rizika kyla ne visiems komandiruotiems darbuotojams (pvz.,
kvalifikuotiems specialistams, kaip antai inzinieriams ir technikams, montuojantiems ir
prizitirintiems masinas, arba vadovaujantiems darbuotojams).

Dél nacionaliniy reikalavimy dél deklaravimo jvairovés pobiidZio (naudojant popierinius
dokumentus arba skaitmeniniu biidu) ar turinio (duomeny vienety pobiudis ir skai¢ius)
padidinamas proceso sudétingumas tiek jmonéms, tieck komandiruotiems darbuotojams
ir suskaidoma bendroji rinka. Suinteresuotieji subjektai nuolat didina komandiravimo
taisykliy sudétinguma, sudarydami klifitis teikti tarpvalstybines paslaugas*?. Apskaic¢iuota, kad
administracinés iSlaidos, patiriamos dél komandiravimo nuostaty sudétingumo (iSskyrus keliy
transporto sektoriy), sudaro 477-635 min. EUR per metus®. Siekdama sumazinti paslaugy
teikéjams tenkancig administracing nastg, 2024 m. lapkri¢io mén. Komisija priémé pasiiilyma
dél reglamento dél viesosios s3sajos, sujungtos su Vidaus rinkos informacine sistema, skirtos
darbuotojy komandiravimui deklaruoti. Naudojant vie$aja sasaja taip pat bty padedama
veiksmingai stebéti, kaip laikomasi ES teisés akty, kuriais siekiama uztikrinti komandiruoty
darbuotojy teises, ir remti valstybiy nariy administracini bendradarbiavima. Europos
Parlamentas ir ES Taryba raginami uzbaigti derybas dél Komisijos pasitilymo, kuris biity
zingsnis | priekj siekiant maziau administraciniy komandiravimo reikalavimy ir juos labiau
suderinti. Si supaprastinimo iniciatyva papildoma pastangomis stiprinti teisés akty vykdymo
uztikrinima.

Europos darbo institucija padeda valstybéms naréms ir socialiniams partneriams taikyti
komandiravimo taisykles koordinuodama ir remdama suderintus ir bendrus
patikrinimus, teikdama informacijq ir su uZimtumu susijusia parama darbuotojams ir
imonéms, padédama kovoti su nedeklaruojamu darbu, tarpininkaudama
tarpvalstybiniams ginéams ir palengvindama sprendimus. Siuo metu atlickamas EDI
vertinimas rodo, kad reikia tobulinti agentiiros veiklos rezultatus, taciau jame atkreipiamas
démesys i tam tikrus jgaliojimy apribojimus, kurie galéty turéti jtakos EDI potencialui. Taikant
tikslinius pakeitimus biity galima sustiprinti EDI, jskaitant jos veiksminguma ir efektyvuma,
pavyzdZiui, sustiprinti duomeny tvarkymo kompetencija ir pagerinti bendradarbiavima su
valstybémis narémis ir socialiniais partneriais, jskaitant informacijos teikima, EDI vaidmenj
treciyjy Saliy pilie€iy, kurie yra ES gyventojai, atzvilgiu.

Be to, Bendrosios rinkos veikimo uZtikrinimo darbo grupé (SMET) nustaté paZangia
komandiravimo politika, pagal kurig kai kurios valstybés narés deklaravimg ir kitus
administracinius reikalavimus taiko rizikos sektoriams, o labai trumpalaikiams
komandiravimams Sie reikalavimai netaikomi**,

Laikinai j kita valstyb¢ nar¢ komandiruotiems darbuotojams taikoma socialiné apsauga
Salyje, kurioje jie dirba. Komandiruoti darbuotojai turi jrodyti, kad moka jmokas j savo Salies
socialinés apsaugos sistemg (perkeliamasis dokumentas Al). Teisiy ] socialing apsaugg
jrodymo ir tikrinimo procediiros gali ilgai uztrukti ir tapti administracine naSta, nes jos
grindZiamos fiziniu dalyvavimu ir fiziniais dokumentais. Perziliréjus socialinés apsaugos
koordinavimo reglamentus, dél kuriy Siuo metu derasi teisékiiros institucijos, turéty biiti
supaprastintos procediiros, o teisékiiros institucijos raginamos uzbaigti ilgai trunkancias

42 Konsultacijy veiklos, susijusios su bendrosios rinkos strategija, apibendrinamoji ataskaita.
4 SWD(2024) 258.
4 Daugiau informacijos pateikiama 2023-2024 m. SMET ataskaitoje.
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derybas. Taikant elektroniniy socialinés apsaugos informacijos mainy (EESSI) sistemg jau
sudarytos palankesnés salygos socialinés apsaugos institucijy mainams. Taikant Europos
socialinés apsaugos pasa (ESSPASS), paremta neseniai suskaitmenizuota perkeliamojo
dokumento Al teikimo procediira, kuri yra bendryjy skaitmeniniy varty dalis, galéty biti
padedama dar labiau supaprastinti procediiras, nes bty galima skaitmeniniu biidu patikrinti
socialinés apsaugos liudijimus, jskaitant perkeliamajj dokumentg A1, taip pat sumazinti klaidy
ir suk¢iavimo rizika.

Vidutinio dydzio inzinerijos bendrové, veikianti automatizavimo technologijy srityje, irengia,
prizilri ir remontuoja savo masinas visoje ES ir per metus turi pateikti 3 500 komandiravimo
deklaracijy. Komandiruoti darbuotojai yra aukstos kvalifikacijos ir gerai apmokami inzZinieriai ir
technikai, kurie vienu metu komandiruojami tik kelioms dienoms. Dél sudétingy procediry, ypac
atsizvelgiant | didele nacionaliniy deklaravimo reikalavimy ir procediiry jvairove, trukdoma teikti
tarpvalstybines paslaugas ir sukuriama didelé administraciné nasta.

Veiksmai:

e toliau remti teis¢kiiros institucijas, kad jos uzbaigty derybas dél:
o reglamenty (EB) Nr. 883/2004 ir Nr. 987/2009 dél socialinés apsaugos
koordinavimo perzitiros;
o pasiilymo dél darbuotojy komandiravimo deklaracijos vieSosios sgsajos (COM
2024/531);
e parengti sgziningo darbo jégos judumo dokumenty rinkinj (2026 m.), be kita ko:
o vykdyti tolesng veikla, susijusia su vykdoma bandomaja veikla, pasitilymu del
Europos socialinés apsaugos paso (ESSPASS);
o pateikti pasiiilymag dél Europos darbo institucijos (EDI) stiprinimo, jskaitant jos
jgaliojimy perZiiirg;
o apsvarstyti priemones, kurias taikant biity sudarytos palankesnés salygos
laikinai teikti tarpvalstybines paslaugas, kartu apsaugant darbuotojy teises.

10. Teritoriniai tiekimo apribojimai

Dél teritoriniy tiekimo apribojimy, su kuriais susiduriama vykdant maZmenine ir
didmenine prekyba, suskaidoma bendroji rinka, ribojamas vartotoju pasirinkimas ir
prisidedama prie dideliy kainy, visy pirma kasdieniy vartojimo prekiu, skirtumy visoje
ES. Teritoriniai tiekimo apribojimai yra tam tikry stambiy gamintojy nustatyti apribojimai, dél
kuriy mazmenininkams labai sunku arba nejmanoma pirkti produkty vienoje valstyb¢je nar¢je
ir juos perparduoti kitoje valstybéje naréje. Tokia padétis kenkia tarpvalstybiniam verslui ir dél
jos nesilaikoma bendrosios rinkos pazado uZtikrinti vartotojams pasirinkimo ir kainy
konkurencija*. Konkurencijos teisé¢ yra veiksminga priemoné bausti uz tokius veiksmus, kurie

4 Neuztikrinant visiS8ko skai¢iavimo tikrumo, 2020 m. Europos Komisijos uzsakymu atlikus nepriklausomag
tyrimg apskaiciuota, kad pasalinus teritorinius tiekimo apribojimus vartotojai pirkdami tam tikrus produktus
galéty sutaupyti iki 14,1 mlrd. EUR per metus. Sios galimos naudos perdavimas vartotojams, be kity veiksniy,
priklausys nuo konkurencijos lygio mazmeninése rinkose.
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yra dominuojanéiy iikio subjekty susitarimy ar vienasaliy veiksmy rezultatas*®, ta¢iau daugelis
juy nepatenka ] jos taikymo sritj, ypac jei juos skatina vienasalé¢ stambiy gamintojy, kurie
neuzima dominuojancios padéties pagal konkurencijos teise, praktika. Komisija jvertins
butinas priemones, kad pasSalinty tokius dideliy rinkos dalyviy vykdomus pasiiilos suvarzymus,
kai dél jy atsiranda nepagristy kainy skirtumy, kuriy negalima paaisSkinti objektyviais
veiksniais, pavyzdziui, reguliavimo ar sgnaudy skirtumais tarp valstybiy nariy. Imantis kity i
Sig strategija jtraukty veiksmy, pavyzdziui, zenklinimo srityje, taip pat bus padedama spresti
teritoriniy tiekimo apribojimy klausima, nes §ig praktika gali palengvinti fragmentuotos
nacionalings taisyklés.

Stambus prekés zenklu pazyméty maisto produkty gamintojas ta patj produkta parduoda keliose
Salyse, taciau kai kuriose Salyse Sis produktas yra daug pigesnis nei kitose ir §io skirtumo negalima
paaiskinti mokesciais ar darbo sagnaudomis. Prekybos centry tinklas, kuris taip pat veikia tose Salyse,
nori pirkti produkta toje Salyje, kurioje jis yra pigesnis, ir parduoti jj uz mazesn¢ kaing ir kitose Salyse.
Tada gamintojas nustoja tiekti produkta i Salies prekybos centrg mazesne kaina, kad jis negaléty
pigiai parduoti produkto kitose Salyse, siekdamas islaikyti dirbtinj kainy skirtuma tarp Saliy.

Veiksmas:

e parengti priemones, skirtas kovoti su nepagristais teritoriniais tiekimo apribojimais,
apimanciais situacijas, kurios nepatenka ] konkurencijos teisés taikymo srit],
pavyzdziui, vienasale dideliy gamintojy praktikg (pasiiilymas — 2026 m. IV ketv.);

2 skyrius. Europos paslaugy rinky skatinimas

ES ekonomika yra paslaugy ekonomika, taciau bendroji paslaugy rinka tebéra labai
neiSvystyta. Paslaugos sudaro apie 75 proc. ES BVP, o dauguma ES darbo viety sukuriama
paslaugy sektoriuje*’. 40 proc. ES produkty pridétinés vertés sudaro paslaugy turinys. Ta¢iau
ES vidaus prekyba paslaugomis, kuri sudaro 7,6 proc. ES BVP, yra ne didesné nei prekyba
paslaugomis su treciosiomis Salimis, o tai patvirtina, kad bendrosios paslaugy rinka dar visai
néra pasiekusi savo veikimo potencialo*®. Nepaisant padarytos pazangos, apie 60 proc. klifi¢iy
paslaugy rinkoje yra tokio paties pobiidZio kaip ir prie§ 20 mety®. Todél reikia laikytis naujo
pozitrio.

Dél didelés paslaugy jvairovés ekonomikoje vieno sprendimo, atitinkancio visus
horizontaliuosius politikos principus, veiksmingumas yra ribotas, nors integruotuy
paslaugy rinky verslo argumentai kai kuriuose paslaugy sektoriuose labai tvirti. Verslo
paslaugos sudaro 7 proc. ES BVP ir turi akivaizdziy panaSumy visose valstybése narése, tac¢iau
jos vis dar labai skirtingai reguliuojamos. Mazmeninés paslaugos sudaro 12 proc. ES BVP, o
Jy rinkos tebéra nacionalings ir pasizymi mazu nasumu. Statyba sudaro 11 proc. ES BVP, ta¢iau

462024 m. geguzés 23 d. Komisija bendrovei ,,Mondelez* skyré 337,5 min. EUR bauda uZ trukdymg vykdyti
tarpvalstybing prekyba Sokoladu, sausainiais ir kavos produktais. Pries tai, 2019 m., Komisija bendrovei ,,AB
InBev* skyré 200 mln. EUR bauda uz tarpvalstybinés prekybos alumi ribojima.

47 National accounts and GDP - Statistics Explained (,Nacionalinés saskaitos ir BVP. Paaiskinta statistika*).
Saltinis: Eurostatas.

48 Europos Komisija: 2025 m. metiné bendrosios rinkos ir konkurencingumo ataskaita, COM(2025) 26.

4 Europos Komisijos bendrosios rinkos ekonomikos dokumentas ,,30 years of single market — taking stock and
looking ahead* (,,Bendrosios rinkos trisdeSimtmetis. Rezultaty apzvalga ir perspektyvos®), 2022 m. gruodzio
meén.
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tik 1 proc. statybos paslaugy prekiaujama tarpvalstybiniu mastu, nes statybos rinkos ir toliau
veikia pagal nacionalines taisykles. Veiksmingos pasto paslaugos yra labai svarbios bendrajai
rinkai — jos sudaro sglygas tarpvalstybinei ekonominei veiklai. Taciau kitos paslaugos daznai
yra vietinio pobiidzio ir maziau tikétina, kad jomis bus prekiaujama tarpvalstybiniu mastu.

Laikantis naujo sektoriy politikos pozitirio galima sukurti nauja bendrosios paslaugy
rinkos dinamika. Esamas horizontalusis politikos poziiiris bus papildytas konkretiems
sektoriams skirtomis paslaugy iniciatyvomis, o jas jgyvendinant daugiausia démesio bus
skiriama paslaugy sektoriams, kurie yra svarbiausi dvejopai pertvarkai ir kurie galéty sukurti
didziausig ekonomine¢ pridéting verte ir pakeisti skirtingas nacionalines taisykles, dél kuriy
atsiranda teisinis susiskaidymas.

Europos gamybos sektoriui labai svarbu uZtikrinti sklandy ir veiksmingg tarpvalstybinij
su pramone susijusiy paslauguy, pavyzdZiui, jrengimo, techninés prieziiiros ir remonto
paslaugy, teikimg. Gamybos pramonei vis labiau pereinant prie jpaslauginimo, pagal kurj
integruojami produkty ir paslaugy sprendimai, suinteresuotieji subjektai iSreiské susirtipinima,
kad reguliavimo klititys, pavyzdziui, apsunkinantys darbuotojy komandiravimo reikalavimai,
iSankstinés patikros, ex ante paslaugy deklaracijos ir skirtingi darbo saugos standartai, trukdo
sklandziai tarpvalstybiniu mastu teikti tokias paslaugas kaip jrengimas, prieziiira ir remontas,
o tai daro neigiama poveikj pramonés konkurencingumui.

Verslo paslaugos yra vienos iS labiausiai reglamentuojamuy paslaugy kai kuriose, bet ne
visose, valstybése narése. Daugelis 1§ 5 700 reglamentuojamyjy profesijy yra susijusios su
verslo paslaugomis, pavyzdziui, teisinémis, apskaitos ir konsultavimo mokesc¢iy klausimais
paslaugomis, kurios daro poveikj visai ekonomikai. 10 proc. sumazinus klititis paslaugy
rinkoje, ES bendroji pridétiné verté verslo paslaugy sektoriuje padidéty 0,8 proc.*®

Dél suvarzanéio ir nevienodo statybos paslauguy reguliavimo stabdoma jperkamuy ir
efektyviai energija vartojanciy busty pasiiila ir infrastruktiiros plétra. Suinteresuotieji
subjektai 1SreiSké susirtipinimg dél profesinio judumo apribojimy, susijusiy su dideliu
reglamentuojamyjy profesijy skai¢iumi Siame sektoriuje ir sudétingu abipusiu profesiniy
kvalifikacijy pripazinimu, silpnai veikian¢iu abipusiu nacionaliniy paZyméjimy pripaZinimu ir
kompetencijos tokiose srityse kaip sveikata ir sauga, energijos vartojimo efektyvumas ir
aplinka jrodymu. D¢l riboty galimybiy apsidrausti civilinés atsakomybés draudimu esant
tarpvalstybinéms aplinkybéms dar labiau apsunkinamas tarpvalstybinis paslaugy teikimas ir tai
yra problema, kuriai spresti reikia rinka grindziamy sprendimy. 10 proc. sumazinus kliitis
statybos paslaugy sektoriuje, ES bendroji pridétiné verté padidéty 0,5 proc.’! Be to, teritorijy
planavimo, pastaty ir renovacijos projektams daznai taikomos sudétingos, létos ir
fragmentiskos leidimy iSdavimo procediiros, kurios visoje ES labai skiriasi. Tai trukdo
iSnaudoti veikiancios bendrosios rinkos, kuri galéty greitai ir dideliu mastu uZtikrinti jperkamus
bistus, potencialg.

MazZmeninés prekybos konkurencinguma varZo daugybé parduotuviy steigimui ir
veikimui taikomy apribojimy. Daugelis Siy apribojimy gali biiti pateisinami teisétais

S0TFO institutas: Building a Stronger Single Market: Potential for Deeper Integration of the Services Sector within
the EU (,,Stipresnés bendrosios rinkos kiirimas. Didesnés paslaugy sektoriaus integracijos ES galimybés®);
,,EconPol“ politikos ataskaita 52/2024.

3! Ten pat.
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vieSosios politikos tikslais, pavyzdziui, miesty ir kaimy planavimu ir miesty centry
gyvybingumo i§saugojimu. Taciau jie turi biiti proporcingi, nes kai kurie i§ jy gali sudaryti
kliti¢iy patekti j rinkg ir daryti neigiama poveikj konkurencijai, naSumui ir inovacijoms.
10 proc. sumazinus kliiitis mazmeninés prekybos paslaugomis sektoriuje, ES bendroji pridétine
verté padidéty 0,6 proc.

Pasto paslaugy paklausa ES jau daugelj mety mazéja, o siuntiniy pristatymo rinka dél
intensyvios elektroninés prekybos toliau auga. D¢l sumazéjusios pasto paslaugy apimties
labai padidéjo laiSky pristatymo sgnaudos ir nagrin€¢jamas pristatymo daznumo klausimas.
Kadangi numatoma, kad visuomenés skaitmenizacija ir elektroninés prekybos augimas tesis,
pasto ir siuntiniy pristatymo paslaugoms reikia skirti démesio, kad biity uztikrintos vienodos
salygos rinkos dalyviams, padidintas kainy skaidrumas ir remiamos vartotojy teisés.
Reformuojant ES pasto reguliavimo sistema daugiausia démesio bus skiriama pristatymui kaip
paslaugai ir bus uZtikrinama, kad pilieciai ir jmonés visoje ES galéty gauti pristatymo paslaugas
prieinamomis kainomis, kartu skatinant sgziningg konkurencijg pristatymo rinkose ir didinant
vartotojy apsauga.

Praéjus daugiau kaip trisdeSimt mety nuo bendrosios rinkos sukiirimo pradzios, ji vis
dar nebaigta kurti telekomunikacijy, energetikos, transporto ir finansiniy paslaugy
srityse, todél tam reikia ryZtingy ir skubiy veiksmu. Jau parengta konkretiems sektoriams
skirta paslaugy politika, taciau Sis procesas dar vyksta.

Pagal neseniai paskelbta Komisijos taupymo ir investiciju sajungos strategija siekiama
pagerinti tai, kaip ES finansy sistema taupyma nukreipia i produktyvias investicijas,
suteikdama daugiau finansiniy galimybiu ES taupytojams ir geresnes galimybes ES
jmonéms gauti kapitalo®. Atsizvelgdama j tai, Komisija sukiiré naujg informacijos apie
naujas arba esamas finansy rinky integracijos ir laisvo kapitalo judéjimo kliditis rinkimo
kanala® ir pradéjo konsultacijas su suinteresuotaisiais subjektais, kad surinkty atsiliepimus
apie finansy rinky integracijos klifitis®>. Taciau nacionaliniy jstatymy, jskaitant vertybiniy
popieriy, bendroviy, mokes¢iy ir nemokumo jstatymus, taip pat administraciniy ir teisminiy
procediry veiksmingumo skirtumai taip pat sukuria administracing naStg ir klidtis
tarpvalstybinéms investicijoms. Kad finansiniy paslaugy bendroji rinka biity veiksminga,
valstybés narés taip pat turéty stengtis Salinti Sias klititis.

Su energija susijusiomis paslaugomis remiama veiksminga energijos gamyba, paskirstymas
ir naudojimas ES ir peréjimas prie §varios energijos. Siomis paslaugomis remiama moderni
tinkly, kaupimo ir skaitmeniniy inverteriy bei skaitikliy infrastruktiira, kuri yra biitina tikrai
energetikos sgjungai, o jy teikimas priklauso nuo tokios infrastruktiiros. Kaip paskelbta
Iperkamos energijos veiksmy plane®, biisimu Europos tinkly dokumenty rinkiniu bus remiama
tinkly ir jungCiy plétra ir modernizavimas, o tam reikia plésti su energija susijusiy paslaugy
rinka ir sudaryti salyga tokiai plétrai. Norint suvienyti energijos rinkas ir sukurti atsparig ir
konkurencingg energetikos sgjungg, labai svarbu pasiekti miisy energetikos tinkly sujungimo

52 Ten pat.

33 COM(2025) 124.

3 Daugiau informacijos pateikiama kanale, apie kurj paskelbta Komunikate dél taupymo ir investicijy sajungos,
COM(2025) 124.

55 Tikslinés konsultacijos dél ES kapitalo rinky integracijos 2025 m. — Europos Komisija.

36 COM(2025) 79.
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tikslus. Energijos vartojimo efektyvumo paslaugos yra labai svarbios siekiant klimato srities
tiksly ir maZzinant vartotojy ir jmoniy iSlaidas; tokias paslaugas teikianioms jmonéms
Komisija padés plésti savo veikla, be kita ko, naudodama su EIB jgyvendinamas ES garantijy
schemas. Be to, biisimu pilieciy energetikos dokumenty rinkiniu bus remiamas su energetika
susijusiy paslaugy, pavyzdziui, pastaty energijos vartojimo efektyvumo didinimo, plétra. Be
to, baltojoje knygoje bus nagrin¢jama, kaip stiprinti elektros energijos rinkos integracijg ir kaip
padaryti valdymo sistemg patikimesng ir tinkamesng¢ tarpvalstybinés svarbos sprendimams,
kuriais taip pat bus toliau remiama su energija susijusiy paslaugy rinka.

ES telekomunikacijuy sektorius vis dar yra suskaidytas nacionalinémis sienomis, o ES
operatoriai ir vartotojai negali i§naudoti viso bendrosios rinkos potencialo. Siuo metu visoje
Europoje veikia daugiau kaip 100 operatoriy. Be to, bendrai siekiant 6G rysio reikia papildomo
spektro, labiau suderinto planavimo ir sistemy. D¢l sparCios technologijy ir rinkos raidos
atsiveria naujos tarpvalstybinio paslaugy teikimo galimybés ir gali prireikti labiau suderintos
sistemos, pavyzdziui, palydoviniy paslaugy srityje, kad biity galima pasinaudoti visais
privalumais. Siekiant spresti Siuos uzdavinius ir uztikrinti, kad Europa turéty perspektyvius
skaitmeninius tinklus ir saugig bei atsparig infrastruktira, reikia atnaujinti taikyting
reguliavimo sistemg. Pereinant prie debesija grindziamos infrastruktiiros ir dirbtinio intelekto
reikia geresnés prieigos prie saugaus, spartaus ir patikimo junglumo.

Kaip nurodyta DI Zemyno veiksmu plane, Debesijos ir DI plétros akte bus nagrin¢jama
galimybé sukurti bendraja debesijos pajégumy ir paslaugy rinka, siekiant uZztikrinti tikros
Europos bendrosios debesijos paslaugy rinkos atsiradimg ir paskatinti jvairesniy debesijos
paslaugy teikéjy patekima j rinka.

Norint sukurti tikrag bendraja ES transporto rinka, reikia paSalinti nereikalingas likusias
technines klititis, dél kuriy daromas poveikis jvairioms transporto rtsims. Pavyzdziui,
1gyvendinant ES greityjy gelezinkeliy plang reikés pazangos konsoliduojant ES gelezinkeliy
eismo valdymo sistema, kad biity padidinti pajégumai ir uztikrinta sklandi sgveika. Stiprinant
ir placiai diegiant sgveikias skaitmenines priemones turéty biiti sumaZinta administraciné nasta,
susijusi su reikalavimy laikymosi uZtikrinimu. Pagerinus keitimgsi informacija ir duomenimis
transporto sektoriuje biity galima atsisakyti popieriniy dokumenty. Naudojant skaitmenines
priemones taip pat galima supaprastinti Europos keliones ir turizma, nes keleiviai gali jsigyti
bilietus naudodami bepopieres priemones. PaSalinus esamas klititis, kad biity galima
tarpvalstybiniu mastu iS8duoti licencijas paslaugy, teikiamy naudojant susietgsias ir
automatizuotas transporto priemones, teikimui, ir uZtikrinus visiSkai patikima transporto
priemoniy ir infrastruktiiros sujungimg suderinant sgveikiyjy intelektiniy transporto sistemy
(C-ITS) technines specifikacijas, bus sustiprinta miisy bendroji judumo paslaugy rinka. Dar
vienas budas stiprinti miisy bendraja paslaugy ir turizmo rinka, kartu didinant transporto
sistemos veiksminguma, yra sudaryti saglygas tarpvalstybinei automobiliy nuomai ir padaryti ja
prieinamesng¢ pilie¢iams. Komisija taip pat numatys ES bendrosios rinkos taisykliy ir principy
taikymo taksi ir privaciai nuomojamy transporto priemoniy sektoriui veiksmus.

Veiksmai:

e pasitlyti Statybos paslaugy akta, kad biity sumazintos klititys statybos ir jrengimo
paslaugoms patekti j tarpvalstybing rinkg (2026 m. IV ketv.);
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e bendradarbiauti su valstybémis narémis siekiant supaprastinti leidimy iSdavimo ir
planavimo procediiras, kad bty padidinta busto pasiiila atsizvelgiant | Europos
jperkamo biisto plang ir Europos biisto statybos strategijg (2026 m. I ketv.);

e pradéti iniciatyva, kuria siekiama palengvinti tarpvalstybinj su pramone susijusiy
paslaugy, pavyzdziui, jrengimo, techninés prieziiiros ir remonto paslaugy, teikimag
(2025 m. IV ketv.);

e paskelbti gaires ir rekomendacijas valstybéms naréms, kad jos panaikinty nereikalingg
su verslu susijusiy paslaugy reguliavima, trukdantj investicijoms ir prekybai (2026 m.
1 ketv.);

e parengti gaires valstybéms naréms dél jy mazmeninés prekybos reguliavimo
proporcingumo (2026 m. IV ketv.);

e pasitlyti naujg ES pristatymo paslaugy akta, kuris pakeisty Pasto paslaugy direktyva
ir Tarpvalstybiniy siuntiniy reglamenta (pasitilymas dél teisékiiros procediira
priimamo akto, 2026 m. IV ketv.);

e pasitlyti Skaitmeniniy tinkly akta, kad buity supaprastinta teisiné sistema ir skatinama
baigti kurti bendraja elektroniniy rysiy rinka (2025 m. IV ketv.);

e pradéti bendro skaitmeninio traukinio bilieto rezervavimo ir pardavimo iniciatyva
(2025 m. IV ketv.);

e pradéti bepopierio keleiviy ir prekiy judumo iniciatyva (2026 m. IV ketv.);

e pradéti tarpvalstybinés automobiliy nuomos iniciatyva (2025 m. III ketv.);

e uztikrinti suderinta esamos horizontaliosios teisinés sistemos (ES paslaugy
direktyvos®’) jgyvendinimg ir vykdymo uztikrinima (vykdoma).

3 skyrius. MV] bendrojoje rinkoje

Bendrojoje rinkoje Europos MVI, kaip ir ES piliefiy, ,,pasy patikra®“ turéty buti
atliekama tik labai iSimtiniais atvejais. Siekiant, kad MV] galéty pasinaudoti specialiomis
joms skirtomis priemonémis visose valstybése narése, paprastai jy neturéty biiti praSoma
jrodyti atitiktj reikalavimams ar savo statusg. Kartu su $ia strategija Komisija skelbia paprasta
ir nebiurokrating interneting priemong, prieinama visomis ES kalbomis, kurig naudojant
sukuriamas MV] ID, remiantis atliktu jsivertinimu®®. Siekiant supaprastinti administravima,
tais atvejais, kai manoma, kad biitina identifikuoti MV], taisyklése turéty buti daroma nuoroda
1 Sia priemong. Be to, reikéty atidZiai apsvarstyti, ar pagristomis aplinkybémis reikéty prasyti
MV] pateikti papildoma statuso jrodyma (pavyzdziui, teikiant paraiska del MV] skirto
finansavimo).

MVI turi biti lengviau ,,keliauti® bendrojoje rinkoje, ypa¢ pasienio regionuose. Komisija
naudosis MV] atstovy tinklu ir bendradarbiaus su valstybémis narémis, kad toliau skatinty
priemones, kuriomis remiama ir palengvinama MV] veikla tarpvalstybinés prekybos srityje.
MV] ypa¢ didelj poveikj daro bendrosios rinkos klifitys ir trukdZiai>’, nes jos turi maZiau

57 Direktyva 2006/123/EB.

58 MV] jsivertinimo priemoné.

% Pagal Europos iniciatyvos ,,Small Business Act* rezultaty suvestinés bendrosios rinkos principg vertinami
kiekvienos valstybés narés rezultatai Sioje srityje.
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finansiniy ir zmogiskyjy isStekliy, kad galéty su jais susitvarkyti. Nors 3,6 proc. MVI jau
eksportuoja prekes j kitas ES $alis®, tai galéty padaryti dar daugiau MV]®'. 73 proc. sparéiai
auganciy MV] ketina pléstis savo vidaus rinkoje, taciau tik 24 proc. MV] planuoja tai daryti
bendrojoje rinkoje®?. Nuolatinis dialogas su valstybémis narémis ir mazosiomis jmonémis yra
labai svarbus rengiant politika, kuria remiamos MV] ir padedama siekti tikslo 35 proc.
sumazinti MV] tenkancig administracing nasta. Tod¢l Komisija, atsizvelgdama j Siuos tikslus,
geriau iSnaudos MV] atstovy tinklo potenciala. Europos jmoniy tinklas, kuriame dirba daugiau
kaip 3 500 konsultanty, toliau plétos savo M V] skirtas tikslines konsultacijas ir ry§iy mezgimo
paslaugas, ypatingg démesj skirdamas geresniam MV] informavimui apie naujy teisés akty
poveik] ir pagalbai joms s€ékmingai juos taikyti.

Rengiant teisés aktus, kuriy MVI] gali laikytis, butinas tikras jsipareigojimas laikytis
principo ,,visy pirma galvokime apie maZuosius“. Reguliavimo nuostatos pernelyg daznai
virsta administracine nasta ir didesnémis iSlaidomis MV]. Siekiant geriau atsizvelgti | MV]
interesus ir poveikio §velninimo priemones, parengta nauja privaloma patikra dé¢l MV], kuri
dabar bus jgyvendinama Komisijos atlickamuose visy iniciatyvy, kurios buvo pazymétos kaip
aktualios MV], poveikio vertinimuose®. Be to, visi taisykliy rengéjai, rengdami teisés aktus ir
derédamiesi dél jy, turéty sistemingai atsizvelgti ] MV] palankias nuostatas ir jas jtraukti. MV]
palankios nuostatos yra teisés nuostaty, apimanciy verslo aplinkai jtakos turincius teisés akty
aspektus, gerosios praktikos pavyzdziai, kurie yra bendri daugeliui teis¢kiiros procediira
priimamy akty ir kuriais sieckiama sudaryti palankesnes salygas MVI praktiskai taikyti teisés
aktus. Sistemingai juos jtraukiant j teisés aktus bus padedama veiksmingiau integruoti MV]
poreikius ir uztikrinti stabilesng¢ ir labiau nuspéjama verslo aplinkg MVI].

Europos rinka turi biti tokia rinka, kurioje skatinama plétra ir uz ja atlyginama. MV],
kurios auga ir pagal statusg ir veiklos masta tampa vadinamosiomis maZomis vidutinés
kapitalizacijos jmonémis (jmonés, kuriose dirba 250-749 darbuotojy), paprastai sparciai
pleciasi, didina inovacinius pajégumus ir yra labai pajégios prisitaikyti prie skaitmeninés
transformacijos. Vis délto Sios vidutinio dydzio jmonés ir toliau susiduria su konkreciomis
klifitimis, visy pirma susijusiomis su administracine na$ta®. Todél kartu su $ia strategija
Komisija pateikia oficialia mazy vidutinés kapitalizacijos jmoniy apibréztj®®. Siekiant
palengvinti jmoniy plétra vidutinés kapitalizacijos jmoniy segmente ir uzZ jo riby, visy pirma
pagal apibrézt] rizikos kapitalo ir privataus kapitalo fondy remiamoms jmonéms leidZiama
naudotis vidutinés kapitalizacijos jmonés statusu. Sig klasifikacija sifiloma apsvarstyti ir MV]
atveju, kai MV] apibréztis naudojama rengiant tikslin} finansavimg, rizikos mazinimo

60 Eurostatas (2022), Enterprise statistics by size class and NACE Rev. 2 activity (,.Jmoniy statistika pagal dydZiu
grindziama grupe ir NACE 2 red. ekonomine veikla®, ,Trade by NACE Rev. 2 activity and enterprise size

class” (,,Prekyba pagal NACE 2 red. ekonomine veiklg ir dydZiu grindZziama grupe”)..

61 SME Performance Review Annual Report 2024/2025% (,2024-2025 m. MVI veiklos rezultaty apzvalgos
metiné ataskaita‘).

62 Greitoji ,,Eurobarometro* apklausa Nr. 559 , Startups, scaleups and entrepreneurship® (,,Startuoliai, veikla
pleciancios jmongs ir verslumas®) (dar nepaskelbta).

63 Siekdama uztikrinti MV] palankius teisés aktus, Komisija sukiire MV] filtra (COM(2020) 103 final). Vykdant
$i procesa, M V] atstovy tinklas tikrina svetainéje ,.ISsakykite savo nuomone* paskelbtas ES iniciatyvas ir nustato
tas iniciatyvas, kurios gali daryti poveikj MV].

6 Pagalbos MV] priemoniy rinkinys, COM(2023) 535.

65 COM(2025) 3500.
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priemones ar iSmokas, jei tinkama. Be to, Komisija atsizvelgs j Sias aplinkybes nagrinédama
galimybe atnaujinti MV] apibréztj®. Vidutinés kapitalizacijos jmoniy dokumenty rinkinj taip
pat sudaro du pasiiilymai dé¢l bendryjy dokumenty rinkiniy — pirmajj pasiiilyma sudaro astuoniy
direktyvy ir reglamenty rinkinys, kuriuo siekiama, kad poveikio §velninimo priemonés, Siuo
metu skirtos MV], biity taikomos ir vidutinés kapitalizacijos jmonéms, taip pat pateikiama
papildomy supaprastinimo priemoniy.

Tikslas — padéti MV] apibréztyje nustatytas ribas perZengianc¢ioms jmonéms pasalinti
klittis, su kuriomis jos susiduria pereinamuoju laikotarpiu. Todél antrajame etape
Komisija taip pat atsizvelgs  vidutinés kapitalizacijos jmoniy poreikius atlikdama atitinkamus
vertinimus ir perzitras, pavyzdziui, susijusius su Viesyjy pirkimy direktyva ir Standartizacijos
reglamentu. Tre¢iajame etape ] vidutinés kapitalizacijos jmones bus atsizvelgiama biisimuose
Komisijos pasiiilymuose, visy pirma planuojamame pasitlyme dél bendrojo skaitmeninio
dokumenty rinkinio, apimancio, be kita ko, DI akta, Duomeny akta, Duomeny valdymo aktg ir
Atviryjy duomeny direktyva. Komisija taip pat apsvarstys vidutinés kapitalizacijos imoniy
poreikius busimuose teisés aktuose, daranciuose poveikj sektoriams, kuriuose veikia daug
vidutinés kapitalizacijos jmoniy, iskaitant elektronikos, atsinaujinanciyjy energijos istekliy,
gynybos ir kosmoso ir intensyviai energija vartojanciy pramonés Saky®’ sektoriuose,
pavyzdziui, biisimame Pramonés priklausomybés nuo iskastinio kuro mazinimo spartinimo
akte, bendrajame gynybos srities dokumenty rinkinyje ir Kosmoso akte. Galiausiai,
igyvendinant neseniai priimtus aktus, pavyzdziui, Tvariy gaminiy ekologinio projektavimo
reglamentg arba Pakuociy ir pakuociy atlieky reglamenta, taip pat bus konkreciai atsizvelgiama
1 vidutinés kapitalizacijos jmones.

Intensyvesnis intelektinés nuosavybés teisiu (INT) naudojimas pagerinty MVI] galimybes
gauti finansavimg ir taip padéty joms plésti veikla bendrojoje rinkoje. Intelektinés
nuosavybés apsauga yra pagrindinis investicijy ] nematerialyj; turtg veiksnys ir aiski
informacijai rinkai apie MV] inovacijy potencialg. Patenty dokumenty rinkinio uzbaigimas
kartu su visomis valstybémis narémis, dalyvaujanciomis Bendrojoje patenty sistemoje, labai
padéty uzbaigti kurti bendraja intelektinés nuosavybés rinka, kuri jau sukurta prekiy Zenkly,
dizaino ir geografiniy nuorody srityje. Komisija paskelbs bendrojo patento veikimo ataskaita
ir kartu vykdys tiksline informavimo veikla, kad paskatinty visas valstybes nares prisijungti
prie bendrojo patento sistemos. Biisimame Europos inovacijy akte ir startuoliy ir veiklos masto
didinimo strategijoje bus pasidlyti konkretiis intelektinés nuosavybés vertés didinimo
veiksmai. Komisija kartu su Europos Sajungos intelektinés nuosavybés tarnyba (EUIPO)%®
pratgs MVI fondo veiklg iki 2026 m., o galbiit ir iki 2027 m., ir iSnagrinés galimybe taip pat
jitraukti intelektinés nuosavybés verte, vertinimg ir komercializacija, taip pat su amatininky ir
pramonés gaminiy geografinémis nuorodomis susijusias iSlaidas.

PrasSymai teikti informacija apie tvarumag daznai daro grandininj poveiki MV]. Nors joms
netaikomi tvaraus finansavimo teisés aktai ar iSsamaus patikrinimo reikalavimai, pavyzdZiui,
Imoniy informacijos apie tvarumg teikimo direktyva (JIITTD) ir Imoniy tvarumo iSsamaus
patikrinimo direktyva, MV] teigia, kad 1§ savo partneriy jos gauna jvairiy praSymy pateikti ta
pacig informacija apie tvaruma. Apribojus informacija, kurios didesnés jmonés gali prasyti i§

% 2003/361/EB: 2003 m. geguzés 6 d. Komisijos rekomendacija dél labai mazy, mazyjy ir vidutiniy jmoniy
apibreézties.
67 SWD(2025) 501.

68 https://www.euipo.europa.eu/en.
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ju vertés grandinei priklausan¢iy MV], kad galéty teikti informacijg apie tvarumg, sumazés
MV] tenkanti nasta. Komisijos sitilomais JITTD pakeitimais pagal pirmajj bendraj; dokumenty
rinkinj Sio tikslo bus siekiama, kai tik jie jsigalios. Taciau siekiant apimti laikotarpj iki tokiy
pakeitimy patvirtinimo ir nedelsiant suteikti aiSkumo rinkai, iki 2025 m. vasaros bus paskelbta
Europos finansinés atskaitomybés patariamosios grupés (EFRAG) parengta Komisijos
rekomendacija dél savanoriSko MV] informacijos teikimo standarto.

MYVI] sunku pasinaudoti tvaraus finansavimo galimybémis. Komisija sieks remti MV]
dviem budais. Pirma, Komisija iki 2025 m. vasaros perziiirés Deleguotojo akto dél
informacijos atskleidimo pagal ES taksonomijos reglamentg taip, kad nebtity ribojamos MV]
galimybés gauti tvary finansavimg ir buty iSvengta netiesiogiai neproporcingy informacijos
apie tvarumg teikimo reikalavimy MV]. Atliekant Sig perziiirg visy pirma bus atsizvelgta ]
zaliojo turto rodiklio (ZTR) skaitiklio ir vardiklio aprépties skirtuma. Antra, remdamasi
Tvaraus finansavimo platformos rekomendacijomis®® ir MV] skirta ,,InvestEU* tvarumo
garantija, Komisija parengs savanoriska supaprastintg pozitrj, kad padéty MV] savanoriskai
atskleisti bankams ir investuotojams savo aplinkosauginio tvarumo rezultatus siekiant tvaraus
finansavimo. Be to, Komisija jvertins, ar reikéty atlikti tolesnes deleguotojo akto perzitras, kad
finansy pareigiinams, visy pirma bankams, biity lengviau teikti ataskaitas apie tai, kaip jie
finansuoja tvarig veikla vykdancias MV].

Veiksmai:

e sukurti MV] ID priemoneg, grindZziamg savideklaracija, prieinamg visomis ES kalbomis,
kad prireikus biity lengviau jrodyti M V] statusg (kartu su bendrosios rinkos strategija);

e stiprinti MV] atstovy tinkla, be kita ko, skatinti savanoriSkai priimti priemones,
kuriomis skatinama M V] tarpvalstybiné prekyba, ir prisidéti prie administracinés nastos
mazinimo darbotvarkes (2025 m. III ketv.);

e skelbti MV] palankiy nuostaty, kurias galima sistemingai jtraukti j teis¢kiiros procediira
priimamy akty projektus ir derybas, geriausios praktikos pavyzdzius (2025 m.
T ketv.);

e priimti mazy vidutinés kapitalizacijos jmoniy apibrézt] ir vidutinés kapitalizacijos
imoniy bendraji dokumenty rinkinj (kartu su bendrosios rinkos strategija);

e esamo MV] fondo, kurj jgyvendina EUIPO, laikotarpio pratgsimas 2026 m. ir galbut
2027 m. (2025 m. IV ketv.);

e priimti Komisijos rekomendacijg dél savanoriSko MV] informacijos teikimo standarto,
pagal kurj biity valdomi MV] gaunami prasymai teikti tvarumo informacija, susij¢ su
Ju vertés grandinémis ir finansiniais partneriais (2025 m. III ketv.);

e parengti savanoriska supaprastintg poziiirj, siekiant padéti MV] parodyti savo pastangas
tvarumo srityje ir pagerinti jy galimybes gauti tvary finansavima, be kita ko, jvertinant
poreikj i§ dalies pakeisti Deleguotojo akto dé¢l informacijos atskleidimo pagal ES
taksonomijos reglamentg, kad finansy jstaigos galéty geriau atspindéti savo ty MVI]
finansavimo veiklg (2026 m. I ketv. / 2026 m. II ketv.).

% Tvaraus finansavimo platformos rekomendacijos MV] / ataskaita ,,Streamlining sustainable finance for SMEs*
(,,Tvaraus finansavimo MV] skatinimas*); naudoti $ig tiesioging (EK) nuoroda j ataskaitg (2025 m. kovo mén.):
https://finance.ec.europa.eu/publications/platform-sustainable-finance-report-streamlining-sustainable-finance-
smes_en?preflLang=It.

25


https://finance.ec.europa.eu/publications/platform-sustainable-finance-report-streamlining-sustainable-finance-smes_en?prefLang=lt
https://finance.ec.europa.eu/publications/platform-sustainable-finance-report-streamlining-sustainable-finance-smes_en?prefLang=lt

4 skyrius. Bendrosios rinkos skaitmenizacija

Kad bendroji rinka veikty sékmingai, valstybés narés ir ES turi veikti sinchroniskai — tai
padaryti galima naudojant skaitmenines priemones, kurios yra labai svarbios paZangiam
politikos jgyvendinimui. D¢l to, kad nacionaliniu ir ES lygmenimis administracijos
nepakankamai bendradarbiauja ir nepakankamai prisiima bendra atsakomyb¢ uz kasdienj
bendrosios rinkos veikima, iSsiskiria pozitriai ir skirtingai taikomos bendros taisyklés, o tai
riboja bendrosios rinkos veiksminguma.

Pagrindiniai veiksmingos ir modernios reguliavimo sistemos elementai yra aiski ir lengvai
internete randama informacija apie reikalavimus, galimybé atlikti procediiras
skaitmeniniu budu ir automatizuotai teikti ataskaitas. TaCiau ekonominés veiklos
vykdytojai susiduria su sunkumais siekdami gauti informacijos ir atlikti administracinius
formalumus internetu arba to padaryti iSvis nejmanoma. Tais atvejais, kai yra sukurtos
skaitmeninés procediiros, pilieCiams ir jmonéms sunku laikytis reguliavimo reikalavimy
skaitmeniniu btidu dél sunkiai suprantamy teisés akty, kompiuteriu neskaitomy duomeny
formaty, susiskaidziusios IT ekosistemos ir neveiksmingo keitimosi duomenimis.

ES turi pereiti nuo dokumentais grindZiamos bendrosios rinkos prie duomenimis
grindZiamos bendrosios rinkos. Turime pereiti nuo keitimosi popieriniais dokumentais prie
keitimosi skaitmeniniais duomenimis. Tai reiskia, kad turéty buti automatizuotai dalijamasi
skaitmeniniais duomenimis ir teikiami struktiirizuoti duomenys, sudarant saglygas jmonéms ir
valdzios institucijoms keistis duomenimis tikruoju laiku, sudétingas dokumenty tvarkymo ir
dokumentais grindZiamas atitikties uztikrinimo sistemas pakeiciant sgveikiais ir saugiais
duomenimis grindziamais sprendimais. Formuojant ir jgyvendinant politikg labai svarbu
jtraukti skaitmeninés parengties principa’®, uztikrinant, kad reguliavimo reikalavimai nuo pat
pradZiy biity skaitmeniniai, saveikis ir supaprastinti’’.

Bendrovés jau gali buti steigiamos ir visa informacija verslo registruose gali teikti
internetu, o taikant naujas skaitmenines priemones, pavyzdziui, ES bendrovés
pazyméjima, t. y. ES bendrovés tapatybés kortele, bus dar labiau sumaZinta imonéms
tenkanti nasta™. Sios procediiros ir priemonés grindziamos Verslo registry saveikos sistema
(BRIS), kuri suteikia prieigg prie oficialios, patikimos ir kompiuterio skaitomos bendroviy
informacijos ir sudaro sglygas verslo registrams saugiai keistis informacija pagal vienkartinio
duomeny pateikimo principg, taip pat jmoniy unikaliu identifikatoriumi (EUID). Jy
jgyvendinimas ir plétojimas bus labai svarbiis biisimoms pastangoms visisSkai skaitmenizuoti
procediiras ir sumazinti jmonéms tenkancig administracing nasta, be kita ko, uZtikrinant bisima
saveika su ES tikrosios nuosavybés registry ir nemokumo registry sistemomis, taip pat toliau
pleciant EUID kaip bendrovés identifikatoriaus naudojimg jvairiose politikos srityse.

Skaitmeniné tapatybé suteikia saugia tarpvalstybine¢ prieiga prie skaitmeniniy paslaugy,
sudaro salygas dalytis duomenimis, poZymiais ir kredencialais, ir tai turi teisinj poveiki

70 2024 m. balandZio mén. jsigaliojo Europos sgveikumo aktas, kuriuo bus sudarytos sglygos anksti nustatyti
skaitmeniniu pozitiriu svarbius reikalavimus, taip pat nustatyti prievole atlikti sgveikumo vertinimus.

7l Komisijos komunikate ,Paprastesné ir spartesné Europa“ (COM(2025)47) iSsamiau paaiskinta, kaip
pazangiojo ir skaitmeninio jgyvendinimo principai bus integruoti rengiant ES teisés aktus.

72 Skaitmenizacijos direktyva (Direktyva(ES) 2019/1151) ir skaitmeninés bendroviy teisés modernizavimo
direktyva (Direktyva (ES) 2025/25).
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visoje ES. Sickiant remti saugig, patikimg ir tarpvalstybine skaitmening pilieciy ir gyventojy
saveika, labai svarbu visapusiskai jgyvendinti ES skaitmeninés tapatybés sistema, visy pirma
2026 m. pabaigoje idiegti ES skaitmeninés tapatybés dékles. Netrukus igyvendinus Europos
verslo dékle, ekonominés veiklos vykdytojams bus sukurta skaitmeniné tapatybé, grindziama
BRIS ir EUID, kai tai susij¢ su jmonémis. Taip bus galima dalytis patikrintais duomenimis ir
kredencialais ir sukurti teisiSkai galiojantj praneSimy kanalg, kuriuo naudojantis bus galima
sklandziai sgveikauti su vieSojo administravimo institucijomis ir sumazinti reikalavimy
laikymosi iSlaidas.

Bendrieji skaitmeniniai vartai — tai vieno langelio principu grindZiama prieiga prie
informacijos, pagalbos paslaugy ir vienkartiniy administraciniy procediiry. Vis délto
skaitmeniniy vieSyjy paslaugy prieinamumas tarpvalstybiniams naudotojams labai atsilieka
nuo jy prieinamumo nacionaliniams naudotojams’?. Todél pilie¢iai ir jmonés vis dar susiduria
su rimtais sunkumais ieSkodami dokumenty, kuriy reikalauja kity valstybiy nariy valdzios
institucijos, juos gaudami ir pateikdami. Taikant vienkartinio duomeny pateikimo techning
sistemg bus sudarytos salygos institucijoms automatiSkai keistis dokumentais ir duomenimis,
kai tik ji bus jgyvendinta praktiskai, o tam reikés, kad prisijungty daugiau kaip 80 000
nacionaliniy kompetentingy institucijy. Leidimy iSdavimo procediiry skaitmenizacija pagal
Poveikio klimatui neutralizavimo pramonés aktg ir Ypatingos svarbos zaliavy aktg ir leidimy
iSdavimo procediros tam tikriems paslaugy teikéjams yra svarbiausi prioritetai pagal
eiliSkuma.

Igyvendinant bendruosius skaitmeninius vartus ir vienkartinio duomeny pateikimo
technine¢ sistema palengvinama sklandi tarpvalstybiné prieiga prie informacijos ir
procediiry, o jgyvendinant Vidaus rinkos informacing¢ sistema gerinamas valstybiu nariy
institucijy veiklos koordinavimas ir bendradarbiavimas. Siekiant palengvinti politikos
igyvendinima iSnaudojant visas Vidaus rinkos informacinés sistemos galimybes, reikia suteikti
daugiau galimybiy naudotis Vidaus rinkos informacine sistema ir gerinti sgveikuma. Tai
reiSkia, kad, be kita ko, bus sukurtas bendras pakartotinai naudojamas Vidaus rinkos
informacinés sistemos portalas, kad buty galima prijungti jmones prie Vidaus rinkos
informacinés sistemos, iSbandyti Sios sistemos praneSimy centrg ir sujungti Vidaus rinkos
informacing sistema su kitomis sistemomis.

Skaitmeninis gaminio pasas taps pagrindine informacijos apie gaminj atskleidimo ir
dalijimosi ja priemone pagal visus naujus ir perzZiiirétus gaminius reglamentuojancius
teisés aktus. Pagal Tvariy gaminiy ekologinio projektavimo reglamentg skaitmeninis gaminio
pasas bus skaitmeniniy etikeciy, atitikties dokumenty, instrukcijy ir vadovy, tam tikros saugos
informacijos, techniniy dokumenty ir kitos informacijos, kurios reikalaujama pagal ES teise,
skaitmeniné talpykla ir jau yra jtrauktas j kelis naujus ES teisés aktus. Prieiga prie Sios
informacijos suteikiama naudojant ant gaminio pritvirtinta duomeny saita, pavyzdziui, QR
koda. Tikimasi, kad pirmasis baterijoms skirtas skaitmeninis gaminio pasas pradés veikti
2027 m., ir palaipsniui priemoné bus pradéta taikyti kity kategorijy gaminiams. Kartu su Sia
strategija Komisijos priimtais pasitilymais dél bendrojo supaprastinimo dokumenty rinkinio
siekiama zengti pirmuosius Zingsnius, kad gaminius reglamentuojantys ES teisés aktai biity
pritaikyti skaitmeniniam amZiui, taip pat sudarant salygas naudojimo instrukcijas pateikti
daugiausia elektronine forma ir skaitmenizuojant atitikties deklaracijas. Jgyvendinant bendrajj

732024 m. E. valdzios lyginamosios analizés priemoné.
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dokumenty rinkinj uZztikrinama visiSka atitikties deklaracijy skaitmenizacija ir vartotojui
palanki naudojimo instrukcijy skaitmenizacija padés greitai sumazinti tieck ekonominés veiklos
vykdytojy, tiek valdzios institucijy i$laidas.

Vykdant biisimg NTAS reforma bus visiSkai jdiegtas skaitmeninis gaminio pasas, kad
biity jrodyta atitiktis ES gaminius reglamentuojantiems teisés aktams. Taip pat bus
jvertintas galimas skaitmeninio gaminio paso IT infrastruktiiros naudojimas siekiant suteikti
galimybes jmonéms automatisSkai pakartotinai naudoti duomenis, kad biity paprasciau teikti
ataskaitas valdzios institucijoms, o joms jas tikrinti. Taip pat bus ieSkoma budy, kaip
skaitmenizuoti produkty sertifikavimo procesus, uztikrinant, kad atitikties vertinimai biity
valdomi struktiirizuotai ir skaidriai, o tai sutaupyty jmonéms ir valdzios institucijoms laiko ir
pinigy.

Dél kompiuterio neskaitomuy duomeny formaty standartizacijos procesai yra maziau
veiksmingi ir brangesni. D¢l to MV] sunku prisidéti prie standarty rengimo ir nustatyti
tinkamus standartus ir juos taikyti. Kuriant struktiirizuotus, kompiuterio skaitomus ES
standartams skirtus duomeny formatus bus uztikrintas didesnis skaidrumas ir jmonéms bus
lengviau prisidéti prie standartizacijos proceso. Perziiirint Standartizacijos reglamenta, Sis
struktiirizuotas duomeny formatas taps taisykle, kuri padidins veiksmingumg, pagerins
standarty naudojima ir sumazins jmoniy i$laidas bei administracing nasta, taip pat bus rengiami
mokymai, kuriais bus padedama jmonéms pereiti prie naujo formato.

Nors naujoji vieSyjuy pirkimy duomeny erdvé jau teikia naudos, bendrosios rinkos vieSyju
pirkimy IT ekosistema tebéra susiskaidzZiusi, o Kkeitimasis duomenimis yra
neveiksmingas. Tai reiskia, kad nacionalinés duomeny bazés néra pakankamai sgveikios, todél
mazéja konkurencija, o tiekéjai turi nuolat teikti tg pacig informacijg ir jrodymus. Trumpuoju
laikotarpiu vieSyjy pirkimy procediiros bus labiau standartizuotos Europos standartizacijos
komitetui (CEN) vykdant standartizacijos pavedimg. Persvarstant Viesyjy pirkimy direktyvas,
vienkartinio duomeny pateikimo principas turéty biiti jtvirtintas teisés aktuose, kad jmonés
galéty dalyvauti vieSuosiuose pirkimuose visoje Europoje ir joms nereikety pakartotinai teikti
tos pacios informacijos ir jrodymy. Skaitmeninis tapatumo nustatymas taip pat bus jdiegtas
vieSyjy pirkimy procesuose. VieSojo administravimo skaitmeniné transformacija statybos
paslaugy srityje turéty buti skatinama vieSyjy pirkimy procesuose naudojant konkrecias
skaitmenines priemones, pavyzdZiui, pastaty informacinio modeliavimo (Building Information
Modeling, BIM) programing jrangg.

Elektroninés saskaitos faktiiros yra pagrindiné bendrosios rinkos skaitmeniné priemoneé,
kuria taikant automatizuojamas saskaity tvarkymas ir mainai ir iSkart sutaupoma
iSlaidy. Naudojant elektronines saskaitas faktiiras sudaromos salygos automatizuoti PVM ir
kity ataskaity teikimo prievoles, pavyzdZiui, susijusias su informacijos apie tvarumg teikimu
arba muitinés formalumais. ES teisés aktais dél elektroniniy saskaity faktiiry naudojimo
vieSuosiuose pirkimuose skatinamas ES elektroniniy saskaity faktiiry standartas, ta¢iau ES
jmongs elektronines sagskaitas faktiiras taiko ribotai, ES elektroniniy sgskaity fakttiry standartas
taikomas retai, triiksta sgveikiy sprendimy, o duomenys retai naudojami pakartotinai.
Numatytas priemoniy rinkinys, kuriuo siekiama uZztikrinti Europos elektroniniy saskaity
faktury standarto ir ,,eDelivery* techniniy specifikacijy sgveikumg ir diegima, jskaitant
Komisijos rekomendacijg integruoti elektroniniy saskaity faktiiry modulj j visus apskaitos
programinés jrangos sprendimus ir atlikti nacionaliniy sertifikavimo schemy audita. Be to,
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planuojama iSbandyti pakartotinj elektroniniy saskaity faktiry duomeny naudojima teikiant
tvarumo ataskaitas ir didinti muitinés skaidruma susiejant elektroniniy saskaity faktury
duomenis su muitinés duomenimis, atsizvelgiant | ES muitinés duomeny platformos plétra.

Bendrieji skaitmeniniai vartai, vienkartinio duomeny pateikimo techniné sistema,
skaitmeninis gaminio pasas, elektroninés sgaskaitos faktiiros, biisima Europos verslo
déklé, Verslo registry saveikos sistema ir Europos unikalus identifikatorius imonéms, taip
pat ivairios Kitos iniciatyvos, kuriomis siekiama supaprastinti keitimasi duomenimis ir
skaitmeninj ataskaity teikima, kolektyviai padés sukurti darnig skaitmeniniy sprendimuy
ekosistema. Naudojant S§ias priemones siekiama sukurti sinergija, palengvinancig ir
supaprastinanéia verslo veikla ES. Sis tarpusavyje susijusiy skaitmeniniy priemoniy rinkinys
ne tik padidins jmoniy kasdien] veiksminguma, bet ir paskatins didesn¢ ekonoming integracija
ir inovacijas visoje Europoje.

Veiksmai:

e pradéti taikyti Europos verslo dékle, skirta paprastam ir skaitmeniniam verslui ES
vykdyti (pasiiilymas dél teis¢kiiros procediira priimamo akto, 2025 m. IV ketv.);

e visose valstybése narése diegti ES skaitmeninés tapatybés dékles, kaip saugia,
patikima ir privacig skaitmenings tapatybés nustatymo priemone visiems Europoje
(2026 m. IV ketv.);

e perziuréti Vidaus rinkos informacinés sistemos reglamenta, kad buty supaprastinta
Vidaus rinkos informacinés sistemos iSplétimo jtraukiant naujas sritis procedira
(pasitlymas dél teisekiiros procediira priimamo akto, 2026 m. IV ketv.);

e skaitmenizuoti atitikties deklaracijas ir tam tikrus kitus gaminiy dokumentus
(pasitilymai dél bendryjy duomeny rinkiniy, pateikiami kartu su strategija);

e 1§ dalies pakeisti ES teisés aktus, kad biity i§pléstas skaitmeninio gaminio paso, kaip
skaitmeninés talpyklos, naudojimas su gaminiais susijusiai informacijai teikti
(atlieckant NTAS perziiirg, 2026 m. II ketv.) ir uztikrinti jo techninj diegima;

e | perziuréta standartizacijos ir vieSyjy pirkimy teising sistemg jtraukti
skaitmenizacijos nuostatas (2026 m. II ketv. ir 2026 m. IV ketv.);

e perziiiréti elektroniniy sgskaity faktiiry naudojimo vieSuosiuose pirkimuose acquis ir
dabarting direktyva paversti reglamentu, o ES elektroniniy saskaity faktiiry standartg
padaryti privalomu vieSuosiuose pirkimuose (2026 m. IV ketv.).

5 skyrius. Bendrosios rinkos taisykliy laikymosi uzZtikrinimas

Europos rinka gali suteikti sverta dél masto tik tada, jei ji yra tikra bendroji rinka. Net ir
geriausiomis taisyklémis nejmanoma pasiekti savo tiksly, jei jos néra jgyvendinamos ar
taikomos pazangiai ir vienodai. D¢l veiksmingo, aktyvaus ir greito ty taisykliy vykdymo
uztikrinimo uztikrinama, kad bendrosios rinkos nauda jmonéms ir pilieCiams tapty
apCiuopiama realybe. Tiek E. Letta praneSime, tieck M. Draghi praneSime raginama geriau
uztikrinti bendrosios rinkos veikima.

Uz tinkama bendrosios rinkos taisykliy taikyma ir vykdymo uZtikrinima bendrai atsako
Komisija ir valstybés narés, jskaitant nacionalinio, regioninio ir savivaldybiu lygmens
valdZios institucijas. Be auksto lygio bendrosios rinkos Serpy paskyrimo, labai svarbu, kad
valstybés narés stiprinty savo nacionalinius bendrosios rinkos atitikties uztikrinimo pajégumus,
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visy pirma spresty atskirus klausimus, iSkeltus dél nacionaliniy priemoniy ar praktikos, kurios
laikomos nesuderinamomis su bendrgja rinka, ir padéty imonéms ir pilie¢iams greitai, lengvai
prieinamomis ir veiksmingomis priemonémis pasinaudoti savo bendrosios rinkos laisvémis.
Valstybés narés papildo Komisijos, kaip Sutarciy sergétojos, vaidmenj ir uztikrina bendrg
atsakomybe uz bendraja rinka, kaip aprasyta 1 skyriuje.

Naujy bendrosios rinkos kliiciy prevencija

Prevencija geriau nei gydymas. Ji prasideda iSkart valstybei narei pradéjus svarstyti nauja
taisykle. Labiau nei bet kada anksciau tai turi biiti prioritetas kiekvienoje valstybéje naré¢je
siekiant kovoti su tolesniu bendrosios rinkos susiskaidymu, puoseléti geresne atitikties kulttra
ir stiprinti naujy reguliavimo kliti¢iy prevencija. Svarbiausios prevencinés priemonés yra
pranesimai pagal Bendrosios rinkos skaidrumo direktyva’* ir Paslaugy direktyva’>. Be to,
Proporcingumo patikros direktyvoje’® numatyti naujy reglamentuojamy profesiniy paslaugy
reglamentavimo valstybése narése ex anfe proporcingumo vertinimai. Siomis priemonémis
uztikrinamas naujy nacionaliniy taisykliy skaidrumas ir sudaromos salygos diskutuoti su
valstybémis narémis, kad biity uztikrintas iSsamus jy poveikio bendrajai rinkai vertinimas ir
uzkirstas kelias naujoms klititims. Prireikus bus stiprinamos esamos prevencinés priemongés,
visy pirma didinant skaidruma ir konsultuojantis su suinteresuotosiomis Salimis.

Siekiant apriboti tokias kliutis tik tiek, kiek tikrai biitina teisétiems vieSiesiems
interesams apsaugoti, labai svarbu nuodugniai jvertinti planuojamas nacionalines
taisykles, kurios galéty sukurti klii¢iy bendrojoje rinkoje. Siuo atzvilgiu lemiamas
vaidmuo tenka proporcingumui. Valstybés narés, prie§ priimdamos nacionalines taisykles,
atlieka i§samy proporcingumo vertinimg. Komisija uztikrins reguliarig ir nuodugnia tokiy
vertinimy stebéseng, visy pirma tais atvejais, kai ES teiséje jiems nustatytos konkrecios
taisyklés ar procediiros’’.

Bendradarbiavimas siekiant sumazinti bendrosios rinkos kliiitis

Glaudus valstybiy nariy ir Komisijos bendradarbiavimas yra labai svarbus siekiant
veiksmingai jgyvendinti bendrosios rinkos taisykles ir paSalinti esamas Kkliatis.
Pagrindinés platformos, kurios sudaro salygas strukttirizuotam bendradarbiavimui, yra
SOLVIT tinklas’®, kuriame padedama spresti atskirus atvejus, kai pilieiai ir jmonés susiduria
su klititimis persikeldami ar vykdydami verslg tarpvalstybiniu mastu, ir Bendrosios rinkos
veikimo uztikrinimo darbo grupé (SMET)".

Nors SOLVIT ir SMET pasiteisino, turime toliau stiprinti ir plésti savo darba ir iSvadas
paversti konkreciais tolesniais veiksmais. Valstybés narés turéty stiprinti savo SOLVIT
centrus, daugiausia démesio skirdamos personalui, ekspertinéms zinioms, kontaktiniy asmeny
tinklui ir gebéjimams daryti jtaka kitoms nacionalinéms valdZzios institucijoms. Komisija Salins
SOLVIT nustatytas bendrosios rinkos klititis, be kita ko, prireikus pradés pazeidimo

74 Direktyva (ES) 2015/1535.

7> Direktyva 2006/123/EB.

76 Direktyva (ES) 2018/958.

77 Pavyzdziui, Proporcingumo patikros direktyvoje (Direktyva (ES) 2018/958).
8 Daugiau informacijos galima rasti SOLVIT interneto svetainéie.

7 7r. 20 i$nasa.

30


https://ec.europa.eu/solvit/index_lt.htm

nagrin€jimo procediras, ir toliau teiks ataskaitas apie SOLVIT nagrinéjamus atvejus, be kita
ko, blisimose metinése vykdymo uztikrinimo ir jgyvendinimo pazangos ataskaitose Europos
Parlamentui ir Tarybai. SMET bus sustiprinta, kad bty veiksmingiau Salinamos didziausios
klititys prekéms, paslaugoms, zmonéms ir kapitalui bendrojoje rinkoje, trukdancios ES
konkurencingumui. Tai bus daroma per metinj auksto lygio politinj susitikima®®. Be to,
Komisija atidziai iSnagrinés SMET darbo rezultatus. Jei klititys nebus pakankamai pasalintos,
ji imsis konkreciy tolesniy veiksmy, pavyzdziui, pradés pazeidimo nagrin¢jimo procediiras, jei
klittis yra susijusi su ES teisés pazeidimu, atliks teisé€s akty perzitirg arba parengs nauja teisés
akta, jei klititis atsiranda dél ES taisykliy nebuvimo arba neaiskumo.

Veiksmingi teisiniai veiksmai, jei reikia

Siekiant strategiSkai uZtikrinti bendrosios rinkos taisykliu vykdyma, svarbu imtis
veiksminguy, aktyviy ir greity teisiniy veiksmy. Pazeidimo nagrinéjimo procediiros yra
Komisijai patikéta veiksminga priemoné, kuria siekiama uztikrinti, kad buty laikomasi
bendrosios rinkos taisykliy. Komisijai nusprendus pradéti pazeidimo nagrinéjimo procediiras
dél bendrosios rinkos taisykliy pazeidimy, ji jas paspartins tiek viduje, tiek palaikydama
dialoga su valstybémis narémis. Pazeidimo nagrinéjimo procediiros bus vykdomos kartu su
skaidria komunikacija ir aiSkiais paaisSkinimais apie siekiamus tikslus, tikéting sprendimy dél
pazeidimo nauda ir rezultatus, pasiektus tais atvejais, kai procesas uzbaigiamas.

Svarbiausia bus nustatyti strateginius vykdymo uZtikrinimo prioritetus. Be vykdymo
uztikrinimo reaguojant | didelius ES teisés paZeidimus, kuriuos nurodé suinteresuotieji
subjektai, daugiausia démesio bus skiriama aktyviam ir strateginiam bendrosios rinkos
taisykliy vykdymo uztikrinimui. Komisija nustatys prioritetines politikos sritis ir pateiks jas
metinéje bendrosios rinkos vykdymo uztikrinimo darbotvarkéje, atliks sistemingg bendrosios
rinkos taisykliy jgyvendinimo ir taikymo Siose srityse tyrimg ir prireikus koordinuotai pradés
pazeidimo nagrinéjimo proceduras.

Veiksmai:

e pasidlyti Bendrosios rinkos kliti¢iy prevencijos akta (prireikus 2027 m. III ketv.,
remiantis esamy prevenciniy priemoniy veikimo vertinimu).

e suSaukti pirmajj auksto lygio bendrosios rinkos susitikimg (2025 m. IV ketv.);

e surengti pirmaji SMET metinj auksto lygio politinj susitikimg (2025 m. IV ketv.);

e stiprinti nacionalinius SOLVIT centrus ir visg tinkla, kad bty veiksmingiau
sprendziamos problemos ir geriau remiami verslo modeliai (2025 m. IV ketv.);

e Komisijai ir valstybéms naréms imtis sistemingy tolesniy veiksmy, susijusiy su
SOLVIT nustatytomis strukttirinémis problemomis ir klititimis, dél kuriy SMET
pastangos nebuvo s¢kmingos (nuo 2025 m. II ketv.);

e pristatyti pirmgja meting bendrosios rinkos vykdymo uZztikrinimo darbotvarke
(2026 m. I ketv., bus susieta su metinés bendrosios rinkos ir konkurencingumo
ataskaitos paskelbimu).

80 Daugiau informacijos apie SMET metinj auksto lygio politinj susitikima pateikiama 1 skyriuje ,,Salinti kliditis —
déti dvigubas pastangas siekiant jveikti ,,Siaubingajj deSimtuka®.
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ISvada

AtsiZzvelgdami j neeilinj pasaulinio masto neapibréZtumg, turime iSnaudoti visa savo
Europos rinkos potenciala. Bendroji rinka sukurta daugiau kaip pries trisdeSimt mety siekiant
sukurti Europos socialing rinkos ekonomikg ir suburti gerovéje gyvenancius miisy Zmones.
Nuveikéme jau daug. Taciau galime ir privalome déti daugiau pastangy, kad biity pasalintos
klititys, supaprastintos taisyklés ir sudarytos sglygos jmonéms augti. Saugoti ES pilieCius ir
jmones nuo nesaziningos konkurencijos, rizikos ir nenuspéjamy pasauliniy neramumy ir toliau
kurti teisine valstybe, nuspéjamumu ir teisiniu tikrumu grindziamg sistemg. Biitent Europos
rinka suteikia mums galimybe stiprinti savo vidaus vertés grandines.

Stipri bendroji rinka suteikia Europai tvirta balsg visame pasaulyje, o ES tebéra stipri ir
patikima bendramin¢iy Saliy partneré tiek visame pasaulyjed!, tiek pafiame regione.
Bendrojoje rinkoje jau dalyvauja EEE ir ELPA Salys, ir Komisija siiilo struktiiring sistema, kad
bty skatinama Vakary Balkany, Ukrainos ir Moldovos jtrauktis. Si bendrosios rinkos
magistralé apimty glaudesnj reguliavimo suderinimg ir palankesniy salygy jy pramonés
integracijai ] Europos vertés grandines sudarymg iki visisko jstojimo j ES. Be to, nors ES yra
ir liks viena 1§ atviriausiy ekonomiky, pasauline prekyba i§ esmés keicia nesgzininga praktika,
nepagrjsti tarifai ir iSkraipyma sukeliancios kai kuriy treciyjy Saliy subsidijos. Siekdama atkurti
vienodas salygas ir atsizvelgdama | tai, kad bendroji rinka negali biiti valstybés nulemty
pertekliniy pajégumy eksporto paskirties vieta ir prekybos srauty nukreipimas, ES prireikus
visapusiSkai naudosis prekybos gynybos priemonémis (jskaitant apsaugos priemones) ir
pagristais tarifais.

Tolesnis Europos rinkos plétojimas yra bendras siekis. Komisija jgyvendins Sioje
strategijoje nustatytus veiksmus ir pasinaudos visomis turimomis priemonémis, kad uZztikrinty
bendrosios rinkos taisykliy laikymasi, be kita ko, prireikus pradés paZeidimo nagrinéjimo
procediiras. Raginame Europos Parlamentg ir Tarybg dirbti kartu ir teikti pirmenybe pasitlymy
del bendrosios rinkos priémimui. Kartu turétume siekti, kad iki 2030 m. biity sukurta
modernizuota ir skaitmeniné Europos rinkos sistema.

Valstybéms naréms tenka pagrindinis vaidmuo, nes kasdienis ES taisykliy taikymas yra
ju rankose. Tod¢l labai svarbu, kad valstybés narés savo politikg ir teisés aktus suderinty su
miisy bendrais tikslais ir taisyklémis, kad jmonéms biity lengviau vykdyti veikla visoje Europos
rinkoje.

Europos Vadovy Taryba paskelbé, kad ji jvertins pazanga, padaryta toliau plétojant
Europos rinka, ir uztikrins politing parama. Komisija yra pasirengusi remti Sias pastangas
ir savo metinéje bendrosios rinkos ir konkurencingumo ataskaitoje pateiks naujausig
informacija apie pazanga, padarytg jgyvendinant §ig strategija, jskaitant pagrindinius veiklos
rezultaty rodiklius.

skoksk

81 Komisija toliau bendradarbiaus su Jungtine Karalyste, Kanada, Japonija, Piety Koréja ir kitomis panaSiai
mastanciomis Salimis, visy pirma sudarydama laisvosios prekybos susitarimus ir tikslingesnes bei lankstesnes
partnerystes.
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