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KOMUNIKACIJA KOMISIJE EUROPSKOM PARLAMENTU, VIJECU,
EUROPSKOM GOSPODARSKOM I SOCIJALNOM ODBORU I ODBORU REGIJA

Jedinstveno trziSte: nasSe europsko domace trziSte u uvjetima globalne neizvjesnosti

Strategija za jednostavno, ucinkovito i otporno jedinstveno trziste

Jedinstveno trZiSte je europsko domace trziSte. Snazan je katalizator rasta, blagostanja i
solidarnosti. Europsko trziste, s BDP-om od 18 bilijuna EUR!, drugo je najveée gospodarstvo
na svijetu s udjelom od gotovo 18 % u svjetskom gospodarstvu?, §to EU-u osigurava veli¢inu,
snagu i prilagodljivost. Nase europsko trziste okuplja 30 drzava®, 450 milijuna potrosaca i 26
milijuna poduzeéa* te nudi pristup $irokom rasponu proizvoda, usluga i moguénosti ulaganja.
Ono omogucuje ravnotezu izmedu prilika za poduzeéa i gradane s jedne strane te zastite
radnika i potrosaca s druge strane. Osigurava i stabilnost 1 predvidljivo ulagacko i poslovno
okruzenje utemeljeno na vladavini prava. NaSe europsko trziste utjelovljuje vrijednosti
socijalnog trziSnog gospodarstva koje omogucava slobodu i1 blagostanje za sve.

Jedinstveno trziSte stvara blagostanje i prvi je pokreta¢ nase konkurentnosti. Pridonijelo
je rastu BDP-a EU-a od najmanje 3 — 4 %? i stvorilo 3,6 milijuna radnih mjesta®, §to je uvelike
pogodovalo svim drzavama ¢lanicama. Daljnjom integracijom jedinstvenog trziSta ostvarene
koristi mogle bi se udvostrugiti’. Kako bismo pokusali svladati geopoliti¢ke izazove, moramo
iskoristiti puni potencijal naseg europskog trzista i povecati produktivnost, ¢iji rast trenutacno
iznosi tek 1 %3. Nadovezujuéi se na procjene Enrica Lette, Marija Draghija i Saulija Niinistoa,
moramo ga iskoristiti kako bismo ponovno uspostavili konkurentnost’ potrebnu za zastitu
europskog drustvenog modela, podupirali prelazak na ¢istu energiju'® i omoguéili stratesku
suverenost'! i sigurnost!?,

U svijetu koji je ekonomski sve nestabilniji zbog geopolitickih izazova i trgovinskih
napetosti, europsko trziSte naSe je uporiSte stabilnosti i otpornosti. Ono omogucuje

! Burostat (2024.), Bruto domaéi proizvod po trzi§nim cijenama.

2 MMF, Svijetski gospodarski izgledi, listopad 2024.

3 Jedinstveno trziSte obuhvacéa 27 drzava ¢lanica EU-a i tri drzave EFTA-e¢ koje su ¢lanice EGP-a (Island,
Lihtenstajn i Norveska), odnosno ukupno 30 zemalja sudionica.

4 0d studenog 2023. Eurostatove strukturne poslovne statistike uklju¢uju i podatke o dodatnim podruéjima
NACE-a (K, P, Q, R i podru¢je S96). Ti dodatni sektori NACE-a obuhvacaju poduzeca u sektorima kao $to su
financijske djelatnosti i djelatnosti osiguranja, obrazovanje, zdravstvena zastita i socijalna skrb. S tim dodatnim
podru¢jima NACE-a, Eurostat 2023. broji oko 32 milijuna poduzec¢a u EU-u. Poduzeca prema detaljnoj
klasifikaciji djelatnosti NACE Rev. 2 i posebni agregati, 2023. Izvor: Eurostat.

5 Strathof i dr. (2008.); Mayer i dr. (2018.); Mion i Ponattu (2019.).

¢ Muller i dr. (2017.).

7 Fontagné i Yotov (2025.). Pod pretpostavkom da se 75 % najuspje$nijeg smanjenja troskova bilateralne trgovine
za jednu industriju ostvari za sve industrije na jedinstvenom trzistu.

8 Jaz u produktivnosti rada izmedu EU-u i SAD-a 2023. iznosio je 22 %, mjereno na temelju BDP-a po satu rada
prilagoden prema kupovnoj mo¢i. Europska komisija: Godisnje izvjesce o jedinstvenom trzistu i konkurentnosti
za 2025.

9 Izvjesée Enrica Lette: ,,Vise od trzista”.

10 Plan za ¢istu industriju: zajedni¢ki plan za dekarbonizaciju i konkurentnost, COM(2025) 85.

1 1zvjesée Marija Draghija: ,,Buducnost europske konkurentnosti — Strategija za konkurentnost Europe”.

12 JzvjeSée Saulija Niinistda: ,,Zajedno smo sigurniji — Jadanje europske civilne i vojne spremnosti i pripravnosti”.
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apsorpciju Sokova 1 S§titi poduzeca iz EU-a od globalnih neizvjesnosti 1 trziSnih rizika.
Europljani se prvenstveno oslanjaju na medusobnu razmjenu europskih proizvoda i usluga u
svim drzavama ¢lanicama i regijama. Jedinstveno trziste klju¢no je za izgradnju konkurentnosti
cijelog naseg kontinenta u svijetu velikih globalnih aktera i za provedbu mjera iz Kompasa za
konkurentnost, koji usmjerava rad ove Komisije!®. Uklanjanjem preostalih prepreka i irenjem
jedinstvenog trziSta poboljSava se pristup trziStu, posebno za mala i srednja poduzeca (MSP-
ove), kao 1 inovativna i scale-up poduzeca, te se osigurava veci izbor po nizim cijenama. To se
mora dodatno intenzivirati. Stoga je potrebno razviti naSe europsko trziSte smanjenjem
prepreka koje ometaju kretanje robe, usluga, ljudi i kapitala. Potrebno je i ojacati europske
lance vrijednosti, poslovne modele za ulaganja i vodea trziSta te koristiti dostupne
instrumente, ukljuuju¢i javnu nabavu. Pouzdana kohezijska politika, uz djelotvorno
jedinstveno trziste, moze zajamciti potpunu ukljucenost u cijelom EU-u 1 osigurati da svi mogu
napredovati u mjestu u kojem zive.

NuzZno je dati novi poticaj viziji jednostavnog, pravednog i neometanog jedinstvenog
trziSta. U srediStu te vizije je ugovor s poduze¢ima i gradanima: viSe slobodnog kretanja na
jedinstvenom trzistu te veca zastita i osnazivanje na naSem europskom trzistu. Za to je potreban
konkretan i brz napredak u velikim projektima politike, posebno u vezi s trziStima kapitala,
digitalnim, energetskim i telekomunikacijskim trzistima, te provedivim mjerama politike koje
se postuju i provode na europskoj, nacionalnoj i regionalnoj razini. Tome smo oduvijek tezili,
a sad to moramo provesti u djelo. U trenutatnom globalnom kontekstu potrebna je politicka
volja za uklanjanje preostalih prepreka jednom zauvijek: europska, nacionalna i regionalna
razina morat ¢e preuzeti i uzajamno se pozivati na odgovornost. Za sveobuhvatnu provedbu
potreban je novi pristup, i to ne dodavanjem novih pravila, nego jaCanjem ambicija i zalaganja
svih sudionika. Vrijeme je da se pobrinemo za funkcioniranje europskog trzista, vrijeme je da
odaberemo Europu.

Nova metoda za europsko triiste

Ova strategija predstavlja novi pristup daljnjem razvoju naSeg europskog trzista. Temelji se na
sljede¢im glavnim elementima:

Manje prepreka: zajednicko i ciljano zalaganje za uklanjanje najStetnijih prepreka
jedinstvenom trZiStu — vece zalaganje za uklanjanje ,najgorih deset” prepreka.
Jedinstveno trZiSte 1 dalje se suocava s previSe prepreka koje negativno utjecu na trgovinu 1
ulaganja'*. Odlu¢no éemo raditi na njihovu uklanjanju imaju¢i neprestano u vidu nas cilj. Zato
u ovoj strategiji predlazemo da prvi prioritet bude uklanjanje deset najStetnijih prepreka
jedinstvenom trzistu.

Ambicioznije djelovanje: novi pristup ja¢anju europskih trziSta usluga. Potreban je novi
pristup za ozivljavanje europskih trziSta usluga kako bi se povecala ambicioznost 1 uskladenost.
Hitno je potrebno poboljsati dinamiku na jedinstvenom trziStu usluga 1 prepoznati njegovu
kljucnu ulogu. PredloZeni sektorski pristup usredotocit ¢e se na posebne usluzne sektore koji
bi mogli donijeti najvecu gospodarsku dodanu vrijednost 1 koji su relevantni za usporednu
tranziciju. Takav pristup ve¢ znatno kasni.

13 COM(2025) 30.
14 Europska komisija: Godi$nje izvje$ce o jedinstvenom trzistu i konkurentnosti, COM(2025) 26.
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Veca usredotocenost: na mala i srednja poduzec¢a (MSP-ovi), ukljucujudi inovativna start-
up i scale-up poduzeca. Regulatorna i administrativna fragmentacija trzista najvise pogada
MSP-ove i mala poduzeca srednje trzisne kapitalizacije, koja bi imala najvise koristi od
integriranijeg europskog trzista. U ovoj se strategiji predlaze niz mjera kojima se MSP-ovima
omogucuje da na najbolji nacin iskoriste europsko trziste. Dopunit ¢e se posebnom strategijom
za start-up 1 scale-up poduzeca.

Djelotvornija digitalizacija: drzave ¢lanice i EU moraju djelovati zajedno. Digitalizacija
moze potaknuti zajednicko upravljanje i ubrzati poslovanje u EU-u. Digitalni alati stoga
omogucuju optimalno funkcioniranje jedinstvenog trziSta i klju¢ni su za djelotvornu i
ucinkovitu provedbu politika. To je wusko povezano s europskim ambicijama za
pojednostavnjenje.

Dodatno pojednostavnjenje: poduzimanje hitnih mjera za smanjenje birokracije i
pojednostavnjenje postupaka. Skupni paket priloZen ovoj strategiji odgovara na o¢ekivanja
poduzeca: uvodenje malih poduzeéa srednje trziSne kapitalizacije kako bi se regulativa
prilagodila njihovim potrebama, prelazak s jedinstvenog trzista koje se temelji na dokumentima
na jedinstveno trziSte koje se temelji na podacima i hitno rjeSenje za proizvode kojima je
potreban pristup trziStu. Opcéenito bismo trebali teziti pojednostavnjenju koje ¢e dovesti do
nizih troskova, veée produktivnosti i boljeg funkcioniranja jedinstvenog trzista, uz zadrzavanje
ambicija u pogledu klime i odrZivosti 1 naSih druStvenih odgovornosti. Pravila moraju biti
jednostavna kako bi olaksala razvoj i odvijanje poslovanja na jedinstvenom trzistu'>. Nacelo
,jedno pravilo EU-a umjesto 27 nacionalnih pravila” trebalo bi biti vodece nacelo naSeg
jedinstvenog trzista.

Djelotvornija provedba i izvrSenje: dobro funkcioniranje europskog trzista zajednicka je
odgovornost EU-a i drzava ¢lanica. Oslanja se na pametnu provedbu i izvrSenje dogovorenih
politika za koje su potrebne pouzdane institucije 1 poStovanje vladavine prava. Djelotvorna
provedba dogovorenih pravila i dalje je presudna. Za to su potrebni proaktivno djelovanje kako
bi se sprijecilo stvaranje novih prepreka, zajednicki rad na tumacenju i primjeni pravila te,
prema potrebi, pravne korektivne mjere kako bi se osiguralo stabilno radno okruZenje u kojem
se propisi djelotvorno 1 ujednac¢eno primjenjuju, Sto EU-u i njegovim drzavama c¢lanicama
osigurava konkurentsku prednost. Potrebne su i odlu¢ne provedbene mjere, ukljucujuci
sustavnije postupke zbog povrede prava.

Veéa odgovornost: povecanje politickog i nacionalnog angazmana. Potrebna nam je veca
odgovornost drzava Clanica 1 ozbiljan angazman svih aktera na svim razinama vlasti. Drzave
¢lanice poticu se da sprijece pojavu novih prepreka, medu ostalim pri prenoSenju pravila EU-
a u nacionalno pravo, te da uklone regulatorne i administrativne prepreke na regionalnoj i
nacionalnoj razini. Nuzno je procijeniti uskladenost nacrta nacionalnih mjera s pravom EU-a i
osigurati transparentnost tih mjera prema drugim drZzavama ¢lanicama i dionicima.

Veéa sinergija: promjena paradigme u potroSnji EU-a. Trenutacno ne postoji dovoljno
snazna izravna veza izmedu potrosnje EU-a (usmjerene na ulaganja) i drzava Clanica koje
provode regulatorne reforme radi uklanjanja prepreka jedinstvenom trzistu ili promicanja
europskih poslovnih modela i lanaca vrijednosti. Proracun EU-a ima velik potencijal da bude

15 Jednostavnija i brza Europa: Komunikacija o provedbi i pojednostavnjenju, COM(2025) 47.
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odskoc¢na daska za promicanje nacionalnih reformi kojima se olakSava postizanje ciljeva
politike jedinstvenog trziSta. Mogao bi intenzivnije promicati provedbu pravne stecevine EU-
a nego $to to sad Cini, na primjer podupiranjem ulaganja za uklanjanje administrativnih
prepreka, medu ostalim potporom usmjerenom na poduzeca, radna mjesta i komponente u EU-
u.

Bolja zasStita: spreCavanje nepoStenih trgovackih praksi. Veliina jedinstvenog trzista,
njegovi kapaciteti za apsorpciju Sokova i njegovi visoki socijalni, okoliSni 1 potroSacki
standardi Stite gradane i poduzeca u EU-u u uvjetima sve vecih globalnih neizvjesnosti. Visoka
razina zasStite potroSaca kljucna je za dobro funkcioniranje jedinstvenog trziSta i nuzna za
osiguravanje povjerenja potrosaca, pravne sigurnosti i jednakih uvjeta za poduzeca. U tom je
kontekstu europsko trziste, koje je prema potrebi zaSti¢eno djelotvornom primjenom
instrumenata trgovinske zastite, izvor stabilizacije 1 otpornosti koji poduzeca iz EU-a moze
za$tititi od poremecaja u trgovini i smanjiti vanjske ovisnosti, posebno ako ga prate politike
kojima se poti¢u domaca potrosnja i ulaganja.

Poglavlje 1. Uklanjanje prepreka: vece zalaganje za uklanjanje ,,najgorih
deset” prepreka

Na temelju sveobuhvatnih savjetovanja s dionicima'® Komisija je utvrdila skup ,najgorih
deset” prepreka jedinstvenom trZiStu koje ¢e ovom strategijom prioritetno rjeSavati. One su
¢esto nenamjerna posljedica legitimnih dvojbi u pogledu politika. Uklanjanje tih prepreka stoga
ne dovodi u pitanje visoke socijalne i ekoloSke standarde kojima se Stite gradani i radnici i od
kojih nema odstupanja na jedinstvenom trzistu.

1. Pretjerano sloZzena pravila EU-a

Politike i zakonodavstvo EU-a imaju vaznu ulogu u uspostavi jedinstvenog trZzista i
osiguravanju njegove privlacnosti za poduzeéa, ulagace i potrosace. Jedinstveno trziste
vrlo Cesto funkcionira na temelju jedinstvenog skupa pravila, pri cemu jedno pravilo na razini
EU-a zamjenjuje 27 nacionalnih pravila. Medutim, pravna ste€evina EU-a ponekad moZe biti
sloZzena 1 preklapati se, Sto dovodi do visokih troSkova uskladivanja ili administrativnog
opterecenja koje bi se moglo izbjeci. Kako bi se to rijesilo, Komisija ispituje cijelu pravnu
stecevinu EU-a, uz blisko savjetovanje s relevantnim dionicima. Stoga predlaZzemo niz skupnih
paketa za pojednostavnjenje, od kojih se jedan donosi usporedno s ovom strategijom. Taj Cetvrti
skupni paket uklonit ¢e opterec¢enje za poduzeca u EU-u tako Sto ¢e se prosiriti iznimke koje
se primjenjuju na MSP-ove i1 mala poduzec¢a srednje trziSne kapitalizacije, ukloniti obveze
dostavljanja dokumentacije o uskladenosti proizvoda u papirnatom obliku, dati moguénost
poduzecima da osiguraju digitalne upute za upotrebu 1 pruZiti rjeSenja za proizvode koji se ne
mogu staviti na trziSte zbog neispunjavanja normi. Uslijedit ¢e daljnji prijedlozi skupnih
paketa, ukljucujuci skupni paket o digitalnim tehnologijama usmjeren na pojednostavnjenje
zakonodavstva o jedinstvenom trzistu 1 u digitalnoj sferi te skupni paket o zastiti okolisa kako
bi se olakSala uskladenost, posebno s obvezama proSirene odgovornosti proizvodaca, na nacine
kojima se ne stvaraju nove trziSne prepreke. Provjera konkurentnosti kao klju¢ni dio procjene
ucinka osigurat ¢e 1 da zbog novog zakonodavstva EU-a ne nastaju nove prepreke, ¢ime Ce

16 Sazeto izvie$ée o savietovanjima u vezi sa strategijom jedinstvenog trzista.
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https://single-market-economy.ec.europa.eu/document/download/7d9450ef-3d19-425c-bc76-3bb6881afb4f_en

poduprijeti uklanjanje prepreka na nacionalnoj razini jer je funkcionalno jedinstveno trziste
presudno za jac¢anje nase konkurentnosti.

Povecanje broja regulatora i agencija moZe pridonijeti heterogenim zahtjevima i
sloZenim postupcima. PoboljSanje dosljednosti i uskladenosti medu tijelima i drzavama
¢lanicama pridonijelo bi djelotvornijem i manje slozenom nadzoru nad sudionicima na trzistu
i primjeni relevantnih pravila'’.

Buduce zakonodavne inicijative, ukljucujuc¢i nove inicijative i revizije postojeceg
zakonodavstva EU-a, nastojat ¢e pojednostavniti pravila. Medu njima su pravila EU-a o
javnoj nabavi osmiSljena za promicanje transparentnosti i prekograni¢ne nabave radova,
proizvoda i usluga. Medutim, slozenost i fragmentiranost nekih od tih pravila odvracaju javne
narucitelje od koriStenja cijelog paketa instrumenata i poduzeca od sudjelovanja u
prekograniénim natjeajima te sprecavaju iskoriStavanje mogucnosti strateskih ulaganja u
okviru ugovora o javnoj nabavi.

Osiguravanje jednostavnih i uskladenih pravila posebno je vazno u klju¢nim strateSkim
sektorima, kao Sto je obrana. S obzirom na geopoliti¢ke okolnosti, hitno je potrebno
pojednostavniti 1 koordinirati postoje¢a pravila i postupke kako bi se rijeSio problem
fragmentacije europskog obrambenog trzista, olakSala potrebna ulaganja i dugoro¢no povecala
spremnost europske obrambene industrije. Kako bi se to postiglo, prema Bijeloj knjizi o
europskoj obrambenoj spremnosti 2030., drzave Clanice trebaju znatno ulagati u obrambene
kapacitete 1 nabaviti obrambene sustave kako bi se uklonili kriticni nedostaci u obrambenim
sposobnostima. Obrambeno trziSte EU-a obiljezeno je nedostatkom ekonomije razmjera, pri
¢emu nacionalni akteri Cesto prvenstveno opskrbljuju svoja domacda trziSta, kao i
dugogodisnjim nedovoljnim ulaganjima, neucinkovitostima i oslanjanjem na dobavljace izvan
EU-a'®. Potpuno funkcionalno trzite obrambene opreme na razini EU-a, na kojem drzave
¢lanice imaju jednako povjerenje u domacu i stranu nabavu, podugovore 1 kupnju, zajamcilo
bi pristup obrambenim proizvodima, komponentama 1 rezervnim dijelovima, ¢ime bi se
ostvarila sigurnost opskrbe u kriznim vremenima. Time ¢e se doprinijeti jacanju europske
sigurnosti, obrambenih sposobnosti 1 autonomije. Osim toga, potrebna je zajednicka 1
prekograni¢na nabava kako bi se stvorila vodeca trzista. U postupku revizije Direktive EU-a o
javnoj nabavi osjetljive prirode u podru¢ju obrane 1 sigurnosti predvidenom za 2026. uzet ¢e
se u obzir preporuka iz Kompasa konkurentnosti o davanju prednosti europskim proizvodima
koje se moZe utvrditi samo na funkcionalnom trZiStu obrambene opreme na razini EU-a, ¢ime
¢e se omoguciti jednaki uvjeti 1 poSteno trziSno natjecanje medu poduze¢ima iz EU-a.

U gradevinskom sektoru, neuskladeni necjenovni kriteriji u javnoj nabavi EU-a dovode do
neizvjesnosti 1 velikog administrativnog optereéenja za poduzeca koja Zele sudjelovati u natjecajima
u vise zemalja. Neke su drzave ¢lanice uvele zahtjeve za smanjenje emisija ugljika za kljucne
materijale kao $to su Celik i cement, dok su druge zemlje dale samo dobrovoljne preporuke i nisu
postavile konkretne ciljeve ili su postavile drukcije ciljeve. Ta nedosljednost poduze¢ima, posebno
MSP-ovima koji nude niskougljicne proizvode, otezava snalaZenje u natjeajnim postupcima i
iskoriStavanje moguénosti na razli¢itim trzistima.

17 1zvjesée Marija Draghija: ,,Buduénost europske konkurentnosti — Strategija za konkurentnost Europe”.
18 Kako je navedeno u Zajednickoj bijeloj knjizi o europskoj obrambenoj spremnosti 2030., JOIN(2025) 120, u
prvom koraku bit ¢e predlozen skupni paket do lipnja 2025.
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Mjere:

e donijeti skupne pakete za pojednostavnjenje kako bi se smanjilo nepotrebno
opterecenje 1 osigurala djelotvorna provedba ciljeva politike kao Sto su skupni paket o
digitalnim tehnologijama, ¢iji je cilj racionalizacija i pojednostavnjenje odredenih
elemenata digitalne pravne stecevine EU-a, 1 skupni paket za olakSavanje uskladenosti
s obvezama prosirene odgovornosti proizvodaca (u tijeku),

e provoditi provjere konkurentnosti tijekom procjene ucinka kako bi se osigurala
dosljednost jedinstvenog trzista i daljnje inovacije (u tijeku),

e preispitivati nacionalne i europske agencije u podruc¢ju jedinstvenog trzista s ciljem
djelotvorne primjene zakonodavstva (prvo tromjesecje 2026.),

e revidirati okvir za javnu nabavu kako bi se centralizirale i pojednostavnile njegove
fragmentirane 1 slozene odredbe te kako bi se kriteriji odrzivosti, otpornosti te socijalni
1, u odredenim tehnologijama 1 strateSkim sektorima, kriteriji davanja prednosti
europskim proizvodima u javnoj nabavi EU-a integrirali u natjecajne postupke (2026.),

¢ u koordinaciji s revizijom okvira za javnu nabavu revidirati Direktivu EU-a o javnoj
nabavi osjetljive prirode u podruéju obrane i sigurnosti'® kako bi se pojednostavnila i
uskladila pravila i postupci za nabavu u podrucju obrane te uzelo u obzir moguce
davanje prednosti europskim proizvodima (2026.).

2. Nedostatak odgovornosti drzava ¢lanica za jedinstveno trziste

Poduzeca i gradani EU-a stalno navode da postoje nacionalna pravila koja nerazmjerno
ogranicavaju temeljne slobode zajamcene Ugovorima ili stvaraju gospodarski Stetne
prepreke na jedinstvenom trZziStu. U nacionalnim pravilima cesto se ne uzimaju dovoljno u
obzir nacela 1 pravni okviri EU-a. Drzave ¢lanice stvaraju prepreke i fragmentiraju jedinstveno
trziste jer ne prenose, nepravilno ili neopravdano razlicito ili opterecujuce provode pravo EU-
a (prekomjerno reguliranje).

ViSe nego ikad prije, iznimno je vaZno preuzeti zajedniCku odgovornost i staviti
jedinstveno trZiSte i provedbu njegovih pravila u srediSte politickih prioriteta. Komisija
stoga poziva drZave Clanice da u uredu premijera ili predsjednika imenuju ,,Serpu za jedinstveno
trziSte” na visokoj razini koji ¢e imati ovlasti prema svim dijelovima vlade. On bi trebao
promicati primjenu pravila jedinstvenog trZiSta i aktivno raditi na sprecavanju i uklanjanju
nacionalnih regulatornih i administrativnih prepreka jedinstvenom trzistu. Serpe bi trebale i
zajedno raditi na brzem uklanjanju prepreka na cijelom jedinstvenom trzistu. Kako bi se
olaksSala suradnja, izvrS$ni potpredsjednik Komisije zaduZen za jedinstveno trziste ili njegov
predstavnik pozivat ¢e Serpe na visokoj razini da se redovito sastaju.

Politicka podrska nuZna je za dodatno jacanje radne skupine za osiguravanje primjene
pravila jedinstvenog trZista (SMET)?’. Godisnji politi¢ki sastanak na visokoj razini na kojem
¢e se okupiti ministri drZzava ¢lanica nadlezni za jedinstveno trZiste, Serpe na visokoj razini za

1 Direktiva 2009/81/EZ.

20 SMET okuplja sluzbe drzava ¢lanica i Komisiju i usmjeren je na uklanjanje konkretnih prepreka koje ometaju
slobode na jedinstvenom trziStu za gradane, poduzeca i samozaposlene osobe iz EU-a, koji Zele imati koristi od
jedinstvenog trziSta. Za viSe informacija o SMET-u vidjeti poglavlje 5. ,,Osiguravanje poStovanja pravila
jedinstvenog trziSta” i internetske stranice SMET -a.



https://ec.europa.eu/internal_market/smet/index_hr.htm

jedinstveno trziste 1 izvrSni potpredsjednik Komisije zaduzen za jedinstveno trziste strateski ¢e
usmjeravati rad SMET-a i dati politicku podrsku provedbi zajednicki utvrdenih rjeSenja za
uklanjanje prepreka?'.

Od svih aktera, drZave ¢lanice mogu najdjelotvornije sprijeciti stvaranje novih prepreka
na jedinstvenom trzistu. One su odgovorne za osiguravanje uskladenosti nacionalnih propisa
s pravilima jedinstvenog trzista ve¢ u pocCetnoj fazi 1 stvaranje uvjeta na temelju kojih gradani
1 poduze¢a mogu u potpunosti iskoristiti prednosti jedinstvenog trzista. Jedinstveno trziste, kao
1 temeljita procjena proporcionalnosti svih nacrta nacionalnih pravila 1 bolja primjena
mehanizama obavjes¢ivanja na razini EU-a, vaZniji su nego ikad prije??. Medutim, u razdoblju
od 2022. do 2024. Komisija je upozorila da bi oko 15 % obavijesti o nacionalnim pravilima ili
njihovih nacrta moglo stvoriti prepreke ili fragmentirati jedinstveno trziste, zbog Cega su
organizirani dijalozi izmedu Komisije i predmetnih drzava ¢lanica®®. Drzave ¢lanice pozivaju
se da suraduju s Komisijom u potpunom iskoriStavanju postoje¢ih mehanizama i provedbi
pouzdane procjene proporcionalnosti nacrta nacionalnih mjera kako bi se Komisiji, drugim
drzavama ¢lanicama i dionicima omogucilo da se uklju¢e u djelotvornu razmjenu na pocetku
lanca i kako bi se izbjeglo stvaranje nerazmjernih novih prepreka. Osim toga, Komisija ¢e
procijeniti jesu li podru¢ja koja dosad nisu bila obuhvacena obvezom obavjes¢ivanja bila
izlozena vecoj fragmentaciji jedinstvenog trziSta te predstavlja 1i nepostojanje obveze
obavjescivanja ozbiljnu prepreku za u¢inkovito funkcioniranje jedinstvenog trzista. Komisija
¢e krajem 2026. razmotriti situaciju i na temelju toga odluciti hoée li predloziti zakonodavne
mjere za uklanjanje nedostataka i bolje upravljanje prevencijom.

Komisija ¢e u izvjesce o vladavini prava ukljuciti i dimenziju jedinstvenog trZista i suraduje s
drzavama c¢lanicama i dionicima na rjeSavanju problema u vezi s vladavinom prava koji utje€u
na poduzeca, posebno MSP-ove, koja posluju prekograni¢no.

Drzava ¢lanica uvodi program certificiranja za poduzetnike koji zele ugraditi opremu za energiju iz
obnovljivih izvora ili poboljsati energetsku u¢inkovitost zgrada kako bi primatelji tih usluga primili
javnu financijsku potporu. U proteklim su godinama uvedene razne mjere javne potpore za obnovu
zgrada i1 ugradnju opreme za energiju iz obnovljivih izvora, §to Cesto zahtijeva intervenciju
poduzetnika koji ima taj specifi¢ni certifikat. To je postao uvjet za pristup velikom dijelu trzista
obnove zgrada u toj drzavi ¢lanici. Program certificiranja ukljucuje nekoliko uvjeta koji nadilaze
uvjete uskladene Direktivom o energiji iz obnovljivih izvora i znatno otezava pristup poduzec¢ima
koja nemaju poslovni nastan u toj drzavi ¢lanici.

Mjere:
e sazvati prvi sastanak Serpa na visokoj razini za jedinstveno trziSte (Cetvrto tromjesecje
2025.),

21 Na primjer, ¢lanovi SMET-a dosad nisu mogli uvjeriti svoje kolege iz odgovornih institucija da po¢nu u
dovoljnoj mjeri primjenjivati dobru praksu kako bi se svim poduzeé¢ima olaksalo otvaranje bankovnog racuna u
njihovoj drzavi ¢lanici. Trenutacno je od pet primjera dobre prakse po drzavi ¢lanici ukupno 40 % provedeno,
22 % se razmatra, a 24 % nece se uzeti u obzir (nema informacija o 13 %). Nakon politi¢kog sastanka na visokoj
razini trebalo bi se uvesti vise predlozenih rjesenja.

22 Za vise informacija o preventivnim alatima vidjeti poglavlje 5. Osiguravanje poStovanja pravila jedinstvenog
trzista.

23 Na temelju statistickih podataka Komisije o obavijestima na temelju Direktive o transparentnosti jedinstvenog
trziSta (Direktiva (EU) 2015/1535) i Direktive o uslugama (Direktiva 2006/123/EZ).
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e organizirati prvi godis$nji politicki sastanak na visokoj razini SMET-a (Cetvrto
tromjesecje 2025.),

e predloziti akt o sprecavanju prepreka na jedinstvenom trziStu (trece tromjesecje 2027.,
prema potrebi, na temelju procjene funkcioniranja postojecih preventivnih alata).

3. Komplicirani propisi za poslovni nastan i poslovanje

Osnivanje i poslovanje poduzeca u cijelom EU-a i dalje je slozeno i skupo zbog
fragmentiranih pravnih pravila u drzavama clanicama. Poduzeca, posebno start-up
poduzeca, upozoravaju na fragmentiranost pravila po drzavama clanicama EU-a i naglasavaju
da postupci osnivanja poduzeca i1 ulaganje u njih nisu dovoljno digitalizirani, jednostavni ni
brzi, §to im onemogucuje uspjesno Sirenje poslovanja u EU-u. Lettino i Draghijevo izvjesce
zalazu se za uspostavu 28. rezima?* usmjerenog na poslovanje poduzeéa na cijelom
jedinstvenom trziStu kao potencijalno uspjeSnog rjeSenja. Time bi se omogudila veca
ambicioznost 1 inovacije. 28. reZim na europskoj razini osigurat ¢e jedinstven skup pravila,
potencijalno na postupan i modularan nacin. To bi ukljucivalo korporativni pravni okvir EU-a
zasnovan na digitalnim rjeSenjima i pomo¢i ¢e poduze¢ima da prevladaju prepreke u osnivanju
1 poslovanju na cijelom jedinstvenom trziStu. Kako bi se to postiglo, pojednostavnit ¢e se
pravila i smanjiti troSkovi neuspjeha uzimajuc¢i u obzir odredene aspekte u relevantnim
podru¢jima prava, ukljuujuéi nesolventnost, radno i porezno pravo. Razmotrit ¢e se
mogucénost da se poduze¢ima omoguci brze osnivanje poslovnog nastana u Europi, u najboljem
slucaju u roku od 48 sati, u skladu s vizijom Enrica Lette o ,,Europskom kodeksu poslovnog
prava”.

Prijenos poslovanja na novu generaciju poduzetnika stvara prilike i zadrzava radna
mjesta. Prijenosi poslovanja, odnosno predaja poduzeca novom vlasniku, ¢esto s novom
upravom, mogu biti sloZeni, a moraju se odvijati uz postovanje posebnih propisa svake drzave
¢lanice. U Europi ima sve viSe takvih prijenosa, ali okvir za prijenose poslovanja ne rjeSava u
dovoljnoj mjeri postojeée probleme?’.

Rastuée poduzece odlucuje uspostaviti stalnu prisutnost u tri druge drzave ¢lanice kako bi privuklo
lokalne klijente. Poduzeée prvo mora ocijeniti i razumjeti nacionalno pravo trgovackih drustava u
svakoj drzavi Clanici, donijeti razli¢it nacionalni pravni oblik za svako poduzece i prilagoditi
organizacijsku strukturu svakog poduzeca kako bi se ispunili nacionalni zahtjevi. Ako postoje velike
jezicne prepreke i razlike u pravnom sustavu drzave ¢lanice, poduzeée ¢e mozda morati angazirati
vanjskog savjetnika ili pravnika, §to ¢e uzrokovati velika kasnjenja, troskove i administrativno
opterecenje, posebno za MSP-ove.

Mjere:
e uspostaviti zajednicka pravila za olakSavanje digitalnog osnivanja poduzeca i njihova
poslovanja na cijelom jedinstvenom trzistu (zakonodavni prijedlog o ,,28. rezimu” —
prvo tromjesecje 2026.),
e revidirati Preporuku Komisije o prijenosima poslovanja®® (¢etvrto tromjesecje 2025.).

24 Kompas konkurentnosti za EU, COM(2025) 30.

25 Procjena okvirnih uvjeta za prijenose poslovanja u drzavama Clanicama, mreza izaslanika za MSP-ove,
https://ec.europa.eu/docsroom/documents/60694.

26 94/1069/EZ: Preporuka Komisije od 7. prosinca 1994. o prijenosu malih i srednjih poduzeéa.
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4. Priznavanje stru¢nih kvalifikacija

Jedinstveno trZiSte je jedinstven okvir za slobodno kretanje ljudi s njihovim vjeStinama i
kvalifikacijama. Brzo priznavanje stru¢nih kvalifikacija olakSava gradanima da rade u drugim
drzavama Clanicama, a pruzateljima usluga olaksava prekograni¢no poslovanje. Pravom EU-a
predvideno je da drzave Clanice uzajamno priznaju stru¢ne kvalifikacije steCene u drugoj drzavi
¢lanici EU-a koje su nuzne za trajno pruzanje reguliranih usluga. Kako bi ostao konkurentan
na globalnoj razini, EU treba ojacati svoje kapacitete za privlacenje i zadrzavanje talenata koji
mogu ublaziti problem nedostatka vjestina na trziStu rada. Medutim, drzavljani tre¢ih zemalja
1 dalje nailaze na velike prepreke radu u profesijama za koje su kvalificirani.

Dugotrajni i sloZeni postupci priznavanja sprecavaju gradane EU-a da obavljaju svoju
profesiju u drugim drZavama ¢lanicama. To ih moze dovesti u situaciju da prihvate radna
mjesta za koja su prekvalificirani i pogorsati u¢inak trenuta¢nih demografskih trendova na
trziSte rada. Digitalni procesi mogu ubrzati postupke priznavanja koji se i dalje uglavnom
odvijaju u papirnatom obliku. Prema nedavnom izvjes¢u Europskog revizorskog suda samo su
dvije drzave ¢lanice propisale potpuno elektronicke postupke priznavanja ili upotrebu e-poste
bez potrebe za dodatnim dokumentima u papirnatom obliku?’.

Postupci automatskog priznavanja omogucuju brzZe i ucinkovitije priznavanje stru¢nih
kvalifikacija, ali su ogranieni na samo nekoliko profesija, veinom u podrucju
zdravstvenih usluga. Priznavanje stru¢nih kvalifikacija moze postati brze i djelotvornije tako
da se prosiri podruc¢je primjene postupaka automatskog priznavanja s pomocu instrumenata,
kao §to su postojeéi zajednicki okviri osposobljavanja. Unija vjestina®® najavila je inicijativu
za prenosivost vjestina kako bi se uklonile prepreke mobilnosti radnika.

Specijalizirano inzenjersko poduzece nije zaposlilo kvalificiranog tehnicara iz susjedne drzave
¢lanice zbog dugotrajnih postupaka priznavanja i zahtjeva da se prevedu i ovjere brojni dokumenti
kojima se potvrduju kvalifikacije steCene u mati¢noj zemlji tehnicara.

Mjere:

e analizirati zakonodavstvo EU-a kako bi se uklonile prepreke mobilnosti radnika,

o viSe koristiti digitalne alate kako bi postupci za priznavanje stru¢nih kvalifikacija bili
brzi 1 u€inkovitiji (Cetvrto tromjesecje 2026.),

e olakSati priznavanje stru¢nih kvalifikacija proSirenjem sustava automatskog
priznavanja, na primjer putem zajednickih okvira osposobljavanja (Cetvrto tromjesecje
2026.),

e prouciti zakonodavstvo EU-a kako bi se uspostavila zajednicka pravila za priznavanje

1 vrednovanje kvalifikacija 1 vjeStina drzavljana tre¢ih zemalja (Cetvrto tromjesecje
2026.).

5. Velika kasnjenja u normizaciji koja negativno utjeCu na inovacije i konkurentnost

27 Europski revizorski sud: ,,Uzajamno priznavanje stru¢nih kvalifikacija”; Tematsko izvjesée 10/2024.
28 COM(2025) 90.



Norme?’ su u sredi$tu otpornog, zelenog i digitalnog jedinstvenog trZista i u njima se
ogledaju inovacije. One pruzaju pravnu sigurnost, olakSavaju pristup novim tehnologijama i
povecavaju globalnu konkurentnost poduzeca iz EU-a. Medutim, na§ okvir za normizaciju
teSko moze zadovoljiti potrebe trzista i politike, posebno u pogledu pravodobnosti, ukljucivosti
1 pristupa normama. Poduzeca se suoc¢avaju s nedostatkom ili kasnjenjem uskladenih normi,
Sto stvara troskove i neizvjesnost, smanjuje njihovu konkurentnost i usporava uvodenje novih
tehnologija na jedinstvenom trzi§tu. Komisija ¢e preispitati Uredbu o normizaciji kako bi se
okvir EU-a za uskladene norme prilagodio budué¢im promjenama. Time ¢e se poveéati brzina i
fleksibilnost postupka normizacije, osigurati proces usmjeren na dionike s njihovim
uravnotezenim sudjelovanjem, posebno za start-up poduzeéa, MSP-ove, civilno drustvo i
akademsku zajednicu, te poboljsati pristup normama i ojacati uloga EU-a kao globalnog tijela
za utvrdivanje normi. Pridonijet ¢e se 1 djelotvornom funkcioniranju okvira zakonodavstva EU-
a o proizvodima, koji je u srediStu jedinstvenog trziSta. Povezivanjem normizacije s
angazmanom Unije u podrucju istrazivanja i inovacija, ukljucuju¢i osnovne mjerne jedinice
utvrdene inicijativom za mjeriteljstvo, pridonosi se slobodnom kretanju usluga i proizvoda.

U meduvremenu ¢e se skupnim paketom donesenim zajedno s ovom strategijom Komisiji
omoguciti da, u slucajevima u kojima postoje¢i normizacijski sustav ne funkcionira, utvrdi
zajedniCke specifikacije koje poduzeca mogu koristiti za dokazivanje uskladenosti s pravnim
zahtjevima.

Poduzecée razvija najsuvremenije sustave bespilotnih zrakoplova koji od 2023. moraju ispunjavati
pravne zahtjeve u pogledu projektiranja, proizvodnje, odrZzavanja i rada. Komisija je od europskih
organizacija za normizaciju zatrazila da pripreme uskladene norme kako bi se poduze¢ima pomoglo
u provedbi tih zahtjeva. Medutim, dosad je izradena samo jedna norma, a sedam se jo§ izraduje. U
nedostatku tih normi poduzece je moralo provesti puno skuplju ocjenu sukladnosti, §to je dovelo do
pravne neizvjesnosti i administrativnog opterec¢enja. Ti su se troskovi ina¢e mogli uloziti u inovacije.

Mjere:

» omoguciti Komisiji da prema potrebi utvrdi zajednicke specifikacije (prijedlog skupnog
paketa donesen je zajedno sa strategijom),
o revidirati Uredbu o normizaciji (zakonodavni prijedlog — drugo tromjesecje 2026.).

6. Fragsmentirana pravila o ambalazi, oznac¢ivanju i otpadu

Na oznakama proizvoda navedene su vazne informacije o sigurnosti, odrzivosti i prehrani
za potrosace. Medutim, razliCiti nacionalni zahtjevi povezani s oznacivanjem oteZavaju
trgovinu na cijelom jedinstvenom trzistu. Zbog razli¢itih zahtjeva proizvodaci su primorani
izraditi razliite verzije proizvoda za razliCita trZista ili ponovno oznaciti ili ¢ak prepakirati
proizvode kad ih prenose preko granica. Zbog sve veceg broja zahtjeva za oznalivanje
povecava se 1 slozenost informacija koje se pruzaju potrosacima.

Pravila o oznacivanju moraju postiéi ravnoteZu izmedu potrebe da se potro§acima pruze
jasne informacije i potrebe da se smanje trziSne prepreke i optere¢enja za industriju. To
¢e se pokusati ostvariti s pomocu nekoliko inicijativa. Novom Uredbom o ambalazi i
ambalaznom otpadu predvida se uskladeno oznacivanje ambalaze kako bi se potroSacima

2% Odnosno uskladene norme i druge europske norme kojima se podupire pravo EU-a.
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olaksalo razvrstavanje, Sto ¢e se utvrditi provedbenim aktima. Komisija ¢e preispitati Uredbu
o oznacivanju tekstila kako bi pojasnila primjenjiva pravila, uklonila fragmentiranost i
omogucila zelenu premiju s pomoc¢u potpuno uskladenog i sveobuhvatnog sadrzaja na fizickoj
i digitalnoj oznaci. Dugoro¢no, digitalno oznacivanje u obliku nosaca podataka kao §to je QR
kod moze olaksati pristup oznakama za potrosace i uskladenost za gospodarske subjekte, a
klju¢ne informacije, kao $to su sigurnosne upute, i dalje bi trebale biti tiskane na proizvodu.
Digitalne oznake bit ¢e dio digitalne putovnice za proizvode’® kao digitalni nosa¢ informacija
o proizvodima, kako je ve¢ predvideno, na primjer, novom Uredbom o gradevnim proizvodima.

Trebamo stvoriti jedinstveno trziSte za otpad. Primarna je svrha programa proSirene
odgovornosti proizvodaca obvezati proizvodace da snose troskove gospodarenja svojim
proizvodima na kraju zivotnog vijeka i tako doprinesu recikliranju i kruznosti. Medutim,
odredene znacajke programa proSirene odgovornosti proizvodaca medu preprekama su koje
poduzeéa koja posluju prekogranicno u EU-u najceS¢e navode. Programi proSirene
odgovornosti proizvodaca Cesto se temelje na zakonodavstvu EU-a, ali neujednacena nacela 1
zahtjevi doveli su do velike raznolikosti tih programa uspostavljenih u drzavama ¢lanicama,
regulatorne slozenosti i velikog administrativnog optere¢enja za poduzeca. Nacionalni zahtjevi
u pogledu registracije i izvje$¢ivanja, ukljucujuci obvezu imenovanja ovlastenih zastupnika za
svaku drzavu ¢lanicu u kojoj proizvodac stavlja proizvode na trziste, stvarna su prepreka za
ulazak na cijelo europsko trziSte, posebno za MSP-ove. Osim toga, nedovoljno razvijeni
kriteriji za prestanak statusa otpada i statusa nusproizvoda na razini EU-a, kojima se utvrduju
uvjeti pod kojima tvari ili predmeti prestaju biti otpad i mogu se smatrati proizvodima, doveli
su do fragmentacije jedinstvenog trziSta za otpad, sekundarne materijale i nusproizvode.
Nedostatak koordinacije medu drzavama ¢lanicama pri donosenju nacionalnih ili regionalnih
kriterija za prestanak statusa otpada onemogucio je njihovo lako medusobno priznavanje. Ta
se fragmentacija mora ukloniti kako bi se dodatno olaksale 1 ubrzale prekograni¢ne posiljke
otpadnih sirovina u postrojenja za recikliranje 1 sekundarnih sirovina unutar EU-a.
Neuskladene definicije nusproizvoda na razini EU-a ometaju i kruznost proizvodnih procesa.

Poduzece koje zeli prodavati rasvjetnu opremu u cijelom EU-u mora ispunjavati obveze proSirene
odgovornosti proizvodaca u tri kategorije: ambalaza, elektronicka i elektricna oprema i baterije. Ako
zeli prodavati u tri velike drzave Clanice, poduzece mora pribaviti 16 razli¢itih registracija za
programe prosirene odgovornosti proizvodaca od deset razlicitih tijela, nakon dugotrajnih odvojenih
postupaka s razliCitim zahtjevima i uz plac¢anje odvojenih administrativnih naknada i naknada za
registraciju. Nakon registracije, na svaki se program primjenjuju razliCite obveze i ucestalost
izvjescivanja.

Mjere:

e uskladiti pravila o oznac¢ivanju sektorskim zakonodavstvom i olaksati uvodenje rjeSenja
za digitalno oznacivanje putem digitalne putovnice za proizvode (postupno uvodenje
digitalne putovnice za proizvode, ukljucuju¢i mogucée ukljucivanje preispitivanjem
novog zakonodavnog okvira u drugom tromjese¢ju 2026.),

30 Digitalna putovnica za proizvode prvi je put uvedena Uredbom o ekoloskom dizajnu za odrZive proizvode.
Sluzit ¢e kao digitalni nosa¢ informacija, a pristupat ¢e joj se s pomocu QR koda na proizvodu, ¢ime ¢e se ukloniti
potreba za opsirnom dokumentacijom u papirnatom obliku. Njezina je tehnicka provedba u tijeku i o¢ekuje se da
¢e se 2026. poceti primjenjivati za prve kategorije proizvoda. ViSe informacija dostupno je u poglavlju o
digitalizaciji.
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e ukloniti neopravdane zahtjeve za ovlaStene predstavnike iz programa proSirene
odgovornosti proizvodaca i smanjiti obveze izvjes€ivanja, medu ostalim ograniciti
ucestalost na jednom godisnje (prijedlog skupnog paketa za Cetvrto tromjesecje 2025.),

e suzbijati fragmentaciju uzrokovanu heterogenim nacionalnim programima proSirene
odgovornosti  proizvodaca  daljnjim  uskladivanjem, pojednostavnjenjem i
digitalizacijom, medu ostalim putem digitalne jedinstvene kontaktne tocke za
informacije, registraciju i izvje$¢ivanje (u okviru zakonodavnog prijedloga akta o
kruznom gospodarstvu®! — &etvrto tromjesecje 2026.),

e reformirati kriterije za prestanak statusa otpada i nusproizvoda te uskladiti i
pojednostavniti okvir za prestanak statusa otpada i nusproizvoda na jedinstvenom
trziStu, olakSati donoSenje kriterija za prestanak statusa otpada na razini EU-a i
omoguciti donoSenje takvih kriterija za prioritetne otpadne sirovine, olaksati
prekograni¢ne posiljke otpadnih sirovina za recikliranje (u okviru zakonodavnog
prijedloga akta o kruznom gospodarstvu — ¢etvrto tromjesecje 2026.).

7. Zastarjela uskladena pravila o proizvodima i neuskladenost proizvoda

Okvir zakonodavstva EU-a o proizvodima glavna je prednost jedinstvenog trziSta na
kojem uskladena pravila omogucuju stavljanje Sirokog raspona proizvoda na trziste i
zaStitu potrosaca. Temelji se na (i) uskladenom zakonodavstvu o proizvodima utemeljenom
na nacelima (takozvani novi zakonodavni okvir * i (ii) sustavu normi kojim se olak$ava
dokazivanje sukladnosti i podupiru inovacije te (iii) sustavu nadzora trzista kojim se osigurava
uskladenost i zastita potrosaca. Ti elementi politike omogucuju jednake uvjete i stabilno
trziSno natjecanje, Sto je preduvjet za dugoro¢nu konkurentnost Europe. Utvrduje se i struktura
za politicke inicijative kao $to su digitalizacija i1 zelena tranzicija. lako se taj okvir pokazao
uspjesnim, potrebno ga je poboljsati**. Prvo, za jamé&enje koordiniranog i u¢inkovitog odgovora
na rizi¢ne proizvode na razini EU-a potrebni su pojednostavnjeni zastitni postupci, ¢ime se
osiguravaju brze provedbene mjere u cijeloj Uniji kad se u bilo kojoj drzavi €lanici utvrde
rizici. Potrebno je uvesti jasne 1 precizne zahtjeve 1 pravodobne postupke za prijavljena tijela
za ocjenjivanje sukladnosti kako bi se pokusSale ukloniti neodgovarajuc¢e prakse. Drugo, u
novom zakonodavnom okviru trenuta¢no se ne navode odgovornosti gospodarskih subjekata
ukljucenih u kruznost proizvoda. Takvo bi pojasnjenje olakSalo uskladenost 1 produljilo Zivotni
ciklus proizvoda. Naposljetku, u zakonodavstvu EU-a o proizvodima moraju se u potpunosti
prihvatiti digitalna rjeSenja. Oslanjanje na tradicionalnu dokumentaciju u papirnatom obliku je
zastarjelo. U buduénosti, svim vaznim dokumentima koji se zahtijevaju zakonodavstvom EU-
a o proizvodima mo¢i ¢e se pristupiti u digitalnoj putovnici za proizvode.

31 Pripremu akta o kruZznom gospodarstvu pratit ¢e rasprave u okviru dijaloga o kruznosti za provedbu plana za
Cistu industriju, s posebnim naglaskom na jedinstvenom trzistu.

32 Novi zakonodavni okvir temelji se na dva klju¢na pravna akta iz 2008.: Odluci br. 768/2008/EZ, u kojoj se
navodi model zakonodavstva EU-a o proizvodima, i Uredbi (EZ) br. 765/2008, koja je 2019. dopunjena i
djelomi¢no zamijenjena Uredbom o nadzoru trziSta. Uredbom (EZ) br. 765/2008 utvrduju se pravila za
akreditaciju i oznaku CE. U 29 zakonodavnih akata uskladenih s tim modelom regulirane su razliCite kategorije
proizvoda, kao $to su igracke, eksplozivi, medicinski proizvodi, mjerni instrumenti, gnojiva, pomorska oprema,
bespilotne letjelice i baterije. Na novom zakonodavnom okviru temelji se oko 80 % industrijske proizvodnje i
74 % proizvodnje unutar EU-a.

33 Evaluacija novog zakonodavnog okvira, SWD(2022) 364.
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Okvir za proizvode treba zastititi od zlouporabe jer olakSava neometano Kkretanje
proizvoda na jedinstvenom trZiStu. Zbog same koli¢ine proizvoda koji ulaze na europsko
trziste iz drugih dijelova svijeta nije moguce osigurati potpunu uskladenost putem carinskih
provjera i provjera u okviru nadzora trziSta. Carinska tijela prva su linija obrane na granici, a
preopterecena su, posebno uvozom proizvoda kupljenih putem e-trgovine, na koje se odnosi
97 % svih carinskih deklaracija**. I sustav nadzora trzista®>, druga linija obrane, koji je takoder
u nadleznosti drzava ¢lanica, pod velikim je pritiskom®. Rastué¢a koli¢ina proizvoda koji ulaze
iz tre¢ih zemalja i koji su opasni, krivotvoreni ili nesukladni moze dovesti do ozbiljnih
sigurnosnih i zdravstvenih rizika za potroSace, negativno utjecati na okoli§ i dovesti u
nepovoljan polozaj zakonita poduzeca. Nepouzdani internetski prodavaci predstavljaju, prema
navodima potroSaca, jedan od najvecih problema na internetu. Studije pokazuju da je u nekim
sektorima do 100 %>’ proizvoda na odredenim platformama za e-trgovinu nesukladno.
Postojeci sustav nadzora trziSta ne raspolaze s dovoljno resursa i stru¢nog znanja i previse je
strukturno fragmentiran da bi mogao djelotvorno rijesiti taj problem.

Moguénost udruzZivanja resursa, razmjene podataka i odredivanja prioriteta klju¢na je
za uklanjanje najStetnijih proizvoda s trziSta. Carinskom reformom koja je u tijeku nastoje
se ukloniti ti problemi, ponajprije putem novog carinskog tijela, centra EU-a za carinske
podatke i prilagodenih pravila za uvezene pakete kupljene putem e-trgovine kako bi se osigurali
jednaki uvjeti, posebno ukidanjem izuzeéa od carine na uvoz proizvoda vrijednosti do
150 EUR. U tijeku su i rasprave o potencijalnom uvodenju naknade za carinsku obradu kako
bi se nadoknadili sve ve¢i troskovi za nadzor uskladenosti malih posiljaka s pravilima EU-a.
Isto tako, nadzorom trzista trebalo bi se upravljati na razini EU-a kako bi se osigurala sustavna
koordinacija i usmjeravanje, prosirili i objedinili kapaciteti i stru¢no znanje svih tijela za nadzor
trzisSta u cijelom EU-u. Posebno bismo trebali razmotriti nadzor trziSta na razini EU-a u
strateSkim prioritetnim podruc¢jima, posebno kod uvoza proizvoda kupljenih putem e-trgovine
iz tre¢ith zemalja, u kojima mjere koje pojedinacne drzave Clanice poduzimaju mozda nisu
dovoljne.

U okviru provjere poznate velike internetske platforme za e-trgovinu, organizacija za zastitu
potrosaca utvrdila je da su gotovo svi ispitani proizvodi iz kategorije kaciga, kozmetike, igracaka i
malih uredaja, svije¢a i spuzvi te elektri¢nih i povezanih proizvoda bili opasni, nisu sadrzavali
obvezne informacije kao Sto su sigurnosne upute ili popisi sastojaka i/ili su sadrzavali neto¢ne
tvrdnje.

Mjere:

3% Komunikacija Komisije o sveobuhvatnom paketu instrumenata EU-a za sigurnu i odrZivu e-trgovinu,
COM(2025) 37.

35 Sustav je ureden Uredbom o nadzoru trzista (EU) 2019/1020. Tijela za nadzor trziSta, u suradnji s carinskim
tijelima, odgovorna su za provjeru proizvoda i osiguravanje uskladenosti u svakoj drzavi ¢lanici EU-a. Nadlezna
tijela suraduju u okviru sustava SafetyGate (za opasne neprehrambene proizvode) i sustava ICSMS (za nadzor
trziSta neprehrambenih proizvoda) radi otkrivanja i uklanjanja nesigurnih proizvoda.

36 Prema podacima EU-a o nadzoru, u EU je 2024. uvezeno 4,6 milijardi po$iljaka male vrijednosti (do 150 EUR).
To je gotovo dvostruko vise nego 2023. (2,4 milijarde) i viSe nego trostruko vise nego 2022. (1,4 milijarde).

37 BEUC. Under the Microscope: Tests of Temu Products by Consumer Groups, 20235.
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e poduzeti djelotvorne mjere za povecanje sukladnosti proizvoda iskoriStavanjem
sinergija s kapacitetima EU-a 1 nacionalnih carinskih tijela i tijela za nadzor trzista te
potencijalno osnivanjem tijela EU-a za nadzor trzista (od treceg tromjesecja 2025.),

e modernizirati zakonodavni okvir o proizvodima radi iskoriStavanja digitalizacije,
promicanja kruznosti i jaanja zaStitnih mjera (preispitivanje novog zakonodavnog
okvira — mogu¢i zakonodavni prijedlog za drugo tromjesecje 2026.).

8. Restriktivna i razli¢ita nacionalna regulacija usluga

Visoka regulatorna i administrativna ograni¢enja u¢vrs¢uju dugotrajne trziSne strukture
i oteZavaju inovacije, rast i poslovne prilike. Direktiva o uslugama pridonijela je smanjenju
prepreka®®, no propisima drzava ¢lanica i dalje se ograniava pristup oko 5700 usluznih
djelatnosti koje obuhvaéaju oko 22 % radne snage u EU-u*’. Reguliranje pristupa usluznoj
djelatnosti moze biti opravdano kako bi se ispunili legitimni ciljevi od opceg interesa kao Sto
su javno zdravlje i sigurnost. Medutim, velik broj 1 vrsta reguliranih usluga, kao i ¢injenica da
su neke usluge regulirane samo u jednoj ili nekoliko drzava ¢lanica, potvrduju oc€it potencijal
za drzave Clanice da smanje regulatorno opterec¢enje radi olakSavanja prekograni¢ne trgovine i
ulaganja. Smanjenje prepreka trgovini uslugama za 10 % povecalo bi bruto dodanu vrijednost
EU-a za 0,5 %* i greenfield projekte izravnih stranih ulaganja za 4 do 21 %*!.

Pruzanje usluga u drugim drZzavama ¢lanicama oteZano je zbog razlika u nacionalnim
zahtjevima za odobrenja i certificiranje. Nacionalni uvjeti za odobrenja i zahtjevi za
certificiranje, ¢ak i ako se temelje na pravu Unije, uvelike se razlikuju, Sto oteZava uzajamno
priznavanje odobrenja ili certifikata u praksi. Uskladivanjem uvjeta za te zahtjeve koji se
temelje na pravu Unije smanjila bi se regulatorna fragmentacija i pruZatelju usluga s
odobrenjem za rad u jednoj drzavi Clanici olakSalo pruZzanje usluga u drugim drzavama
¢lanicama bez potrebe za ponovnim pribavljanjem odobrenja ili certifikata u tim drZzavama
¢lanicama.

Obveze poduzeéa i poduzetnika da imaju poslovni nastan u drugoj drzavi ¢lanici donose
veliko birokratsko opterecenje i troSkove. Drzave Clanice ne bi smjele obvezivati pruzatelje
usluga iz EU-a da uspostave poslovni nastan na njihovu drZzavnom podrucju jer oni mogu
privremeno pruZati prekograni¢ne usluge. Medutim, drzave ¢lanice ponekad ograni¢avaju tu
mogucnost 1 u praksi postupaju s pruzateljima usluga kao da imaju poslovni nastan na njihovu
drzavnom podrucju. Poduzecima je potrebna pravna sigurnost u pogledu prava na pruzanje
privrtemenih prekograni¢nih usluga bez obveze poslovnog nastana u drugim drzavama
¢lanicama.

Drzava ¢lanica odbija privremeno pruzanje usluga veterinaru s poslovnim nastanom u susjednoj
zemlji, Sto znaci da taj veterinar ne moze lijeCiti zivotinje na poljoprivrednim gospodarstvima u
blizini svoje ordinacije samo zato $to se ta gospodarstva nalaze s druge strane granice.

38 Europska komisija (2021.), Pregled i procjena pravnih i administrativnih prepreka u usluznom sektoru.

3 Europska komisija: Baza podataka o reguliranim profesijama.

40 Institut IFO: Building a Stronger Single Market: Potential for Deeper Integration of the Services Sector within
the EU; 1zvjes$ée mreze EconPol o politikama 52/2024.

4! Jungmittag, A. 1 Marschinski, R. (2023.). Service trade restrictiveness and foreign direct investment—Evidence
from greenfield FDI in business services. The World Economy, 46(6), 1711. — 1758.
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Mjere:

e pokrenuti inicijativu za olakSavanje pruzanja paneuropskih usluga pruzateljima koji
imaju odobrenje za rad ili su certificirani u jednoj drzavi ¢lanici na temelju prava EU-
a, potencijalno ukljucujuéi uskladivanje takvih programa odobravanja i certificiranja
(drugo tromjesecje 2026.),

e izraditi pravne smjernice i preporuke za drzave Clanice kako bi se pojasnilo pravo na
privremeno prekograni¢no pruzanje usluga (drugo tromjesecje 2026.).

9. Zahtjevni postupci za privremeno upucivanje radnika

Prekograni¢no pruZanje usluga ¢esto podrazumijeva mobilnost poduzetnika i njihova
osoblja. Privremeno upudivanje radnika sastavni je dio slobode pruzanja usluga na
jedinstvenom trzistu. Broj prekograni¢nih radnika povecao se 2023. na 1,8 milijuna, a broj
upucivanja na 5,5 milijuna. Zakonodavstvo EU-a osmisljeno je kako bi se zastitila prava
upucenih radnika i pritom omogucila sloboda pruzanja usluga i promicalo posteno trzisno
natjecanje. Jasno je da postoji potreba za zasStitom upucenih radnika u rizi¢nim sektorima, kao
Sto su gradevinske usluge ili poljoprivredni sektor. Kako bi se poduprla zastita upucenih
radnika, pravo EU-a dopusta drzavama ¢lanicama da nametnu administrativne obveze, kao Sto
su obveze prijavljivanja upucenih radnika, ako je to opravdano i razmjerno. Medutim, nisu svi
upuceni radnici (npr. kvalificirani stru¢njaci kao S§to su inzenjeri i tehnicari koji ugraduju i
odrZavaju strojeve ili rukovodece osoblje) izlozeni istim rizicima.

Raznolikost oblika (papirnati ili digitalni) i sadrzaja (priroda i broj podatkovnih to¢aka)
nacionalnih zahtjeva za prijavu povecava sloZenost postupaka za poduzeca i upucene
radnike i pridonosi fragmentaciji jedinstvenog trzista. Dionici redovito navode da slozenost
pravila o upuéivanju otezava pruzanje prekograni¢nih usluga*>. Administrativni troskovi u vezi
s upucivanjima nastali zbog slozenosti relevantnih odredbi (iskljuc¢ujuéi sektor cestovnog
prometa) procjenjuju se na 477 — 635 milijuna EUR godi$nje®®. Kako bi se smanjilo
administrativno optere¢enje pruzatelja usluga, Komisija je u studenom 2024. donijela Prijedlog
uredbe o javnom sucelju povezanom s Informacijskim sustavom unutarnjeg trzista za izjavu o
upucivanju radnika. Javno sucelje olakSalo bi i djelotvorno pracenje uskladenosti sa
zakonodavstvom EU-a o osiguravanju prava upucenih radnika i poduprlo administrativnu
suradnju medu drzavama c¢lanicama. Europski parlament i Vije¢e EU-a poticu se da zakljuce
pregovore o prijedlogu Komisije koji bi predstavljao korak prema smanjenju broja
administrativnih zahtjeva za upucivanje i njihovoj boljoj uskladenosti. Uz tu inicijativu
pojednostavnjenja poduzimaju se koraci za jaanje provedbe zakonodavstva.

Europsko nadzorno tijelo za rad (ELA) podupire drZzave ¢lanice i socijalne partnere u
primjeni pravila o upuéivanju tako Sto koordinira i podupire uskladene i zajednicke
inspekcije, pruza informacije i potporu za radnike i poduzeéa, pomaZe u rjeSavanju
neprijavljenog rada, posreduje u prekograni¢énim sporovima i olakSava primjenu
rjeSenja. U evaluaciji Europskog nadzornog tijela za rad koja je u tijeku zakljucuje se da bi se
njegova uspjesnost mogla poboljsati, ali 1 da postoje odredena ograni¢enja u mandatu koja bi
mogla utjecati na njegov potencijal. Ciljane izmjene mogle bi ojacati Europsko nadzorno tijelo

42 Sazeto izvie$ée o savietovanjima u vezi sa strategijom jedinstvenog trzista.

43 SWD(2024) 258.
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za rad, ukljucujuci njegovu ucinkovitost i djelotvornost, i poboljsati njegove kompetencije za
obradu podataka te suradnju s drzavama clanicama i socijalnim partnerima, ukljucujuci
pruzanje informacija i njegovu ulogu u odnosu na drzavljane tre¢ih zemalja s boraviStem u EU-
u.

Osim toga, radna skupina za osiguravanje primjene pravila jedinstvenog trzista (SMET)
prepoznala je ucinkovite politike upuéivanja koje neke drzave €lanice primjenjuju na
izjave i druge administrativne zahtjeve u riziénim sektorima, dok istodobno iz takvih
obveza izuzimaju vrlo kratka upuéivanja**.

Na radnike koji su privremeno upuéeni u drugu drZavu ¢lanicu primjenjuje se socijalno
osiguranje u njihovoj zemlji zaposlenja. Upuceni radnici moraju predociti dokaz o doprinosu
sustavu socijalne sigurnosti svoje mati¢ne zemlje (prenosivi dokument Al). Postupci za
dokazivanje i provjeru prava iz sustava socijalne sigurnosti mogu biti dugotrajni i
administrativno zahtjevni jer se oslanjaju na fizicku prisutnost i fizicke dokumente. Revizijom
uredbi o koordinaciji sustava socijalne sigurnosti koje su trenuta¢no predmet pregovora izmedu
suzakonodavaca nastoji se pojednostavniti postupke, pri ¢emu se suzakonodavce poti¢e na
zakljucenje dugotrajnih pregovora. Razmjene medu zavodima za socijalno osiguranje ve¢ su
olakSane zbog sustava elektronicke razmjene informacija o socijalnom osiguranju.
Nadovezujuéi se na nedavnu digitalizaciju postupka podnosSenja zahtjeva za prenosivi
dokument A1 u okviru jedinstvenog digitalnog pristupnika, europska propusnica socijalne
sigurnosti mogla bi dodatno pojednostavniti digitalnu provjeru potvrda o socijalnoj sigurnosti,
ukljucujuéi prenosivi dokument A1, ¢ime bi se smanjio i rizik od pogreSaka i prijevara.

Inzenjersko poduzece srednje veli¢ine koje se bavi tehnologijom automatizacije ugraduje, odrzava i
popravlja svoje strojeve u raznim dijelovima EU-a, zbog ¢ega svake godine mora podnijeti 3500
izjava o upucivanju. Upuceni radnici su visokokvalificirani i dobro placeni inZenjeri i tehnicari koji
se upucuju na rad na nekoliko dana. Zahtjevni postupci, posebno s obzirom na veliku raznolikost
nacionalnih zahtjeva i postupaka za prijavu, oteZzavaju pruzanje prekograni¢nih usluga i uzrokuju
veliko administrativno opterecenje.

Mjere:
e nastaviti podupirati suzakonodavce u zaklju¢ivanju pregovora o:
o reviziji uredbi (EZ) br. 883/2004 1 987/2009 o koordinaciji sustava socijalne
sigurnosti,
o prijedlogu o javnom sucelju za izjavu o upucivanju radnika (COM 2024/531).
e pokrenuti paket mjera za pravednu mobilnost radne snage (2026.), ukljucujuéi, medu
ostalim:
o nadovezuju¢i se na pilot-aktivnosti koje su u tijeku, prijedlog europske
propusnice socijalne sigurnosti,
o prijedlog za jaCanje Europskog nadzornog tijela za rad (ELA), ukljucujuéi
preispitivanje njegova mandata,

4 Za vise pojedinosti vidjeti izvies¢e SMET-a za razdoblje 2023. — 2024,
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o razmotriti mjere za olakSavanje privremenog prekograni¢nog pruzanja usluga
uz zastitu prava radnika.

10. Teritorijalna ogranic¢enja opskrbe

Teritorijalna ogranicenja opskrbe u maloprodaji i veleprodaji fragmentiraju jedinstveno
trziste, ograni¢avaju moguénosti izbora za potroSace i pridonose razlikama u cijenama u
razli¢itim dijelovima EU-a, posebno kad je rije¢ o robi Siroke potrosnje. Teritorijalna
ogranicenja opskrbe, koja namecu odredeni veliki proizvodaci, otezavaju ili onemogucavaju
trgovcima na malo da kupuju proizvode u jednoj drzavi ¢lanici i preprodaju ih u drugoj. Time
se Steti prekograni¢nom poslovanju i krSi obe¢anje da ¢e jedinstveno trziSte potroSacima
ponuditi vise izbora i konkurentne cijene®. Pravo trZi$nog natjecanja djelotvorno je sredstvo
za kaznjavanje takvih praksi ako su one rezultat sporazuma ili jednostranih praksi subjekata u
dominantnom polozaju*®, ali mnoge prakse nisu obuhvaéene njegovim podru¢jem primjene,
posebno ako proizlaze iz jednostranih praksi velikih proizvodaca koji nisu u dominantnom
polozaju u smislu prava trziSnog natjecanja. Komisija ¢e odvagnuti potrebne mjere za
prevladavanje takvih ogranicenja opskrbe znacajnih sudionika na trziStu ako ona dovode do
neopravdanih razlika u cijenama koje se ne mogu objasniti objektivnim ¢imbenicima kao §to
su regulatorne razlike ili razlike u troSkovima medu drzavama ¢lanicama. Druge mjere, kao Sto
su mjere u podru¢ju oznacivanja ukljuene u ovu strategiju, pridonijet ¢e prevladavanju
teritorijalnih ogranicenja opskrbe jer neujednacena nacionalna pravila mogu potaknuti te
prakse.

Veliki proizvoda¢ hrane zasticene robnom markom prodaje isti proizvod u nekoliko zemalja, pri
¢emu je taj proizvod u nekim zemljama znatno jeftiniji, a ta se razlika u cijeni ne moZze objasniti
oporezivanjem ili troSkovima rada. Lanac supermarketa koji posluje i u tim zemljama zeli kupiti
proizvod u zemlji u kojoj je jeftiniji i prodavati ga po niZoj cijeni i u drugim zemljama. Proizvodac
zatim prestaje isporucivati taj proizvod supermarketu u zemlji s nizom cijenom kako bi se sprijecilo
da se proizvod jeftinije prodaje u drugim zemljama i odrzala umjetna razlika u cijeni medu zemljama.

Mjera:

e razviti sredstva za suzbijanje neopravdanih teritorijalnih ograni¢enja opskrbe kako bi
se obuhvatile situacije koje nadilaze one obuhvacene pravom trziSnog natjecanja, kao
Sto su jednostrane prakse velikih proizvodaca (prijedlog — Cetvrto tromjesecje 2026.).

Poglavlje 2. Ja¢anje europskih trziSta usluga

Gospodarstvo EU-a usluZno je gospodarstvo, ali jedinstveno trZiSte usluga i dalje je
nedovoljno razvijeno. U usluZznom sektoru, koji ¢ini oko 75 % BDP-a EU-a, otvara se najvise

45 U neovisnoj studiji provedenoj 2020. za Europsku komisiju procijenjeno je, uz odreden stupanj nesigurnosti,
da bi potrosaci, kad bi se ukinulo teritorijalno ogranicenje opskrbe, mogli ustedjeti do 14,1 milijardu EUR
godis$nje na kupnji odredenih proizvoda. Prijenos tih potencijalnih koristi na potroSace ovisit ¢e, medu ostalim, o
razini trziSnog natjecanja na maloprodajnim trziStima.

46 Komisija je 23. svibnja 2024. nov¢ano kaznila poduzeée Mondelez iznosom od 337,5 milijuna EUR zbog
ometanja prekograni¢ne trgovine ¢okoladom, keksima i proizvodima od kave, a poduzeé¢e AB InBev 2019.
iznosom od 200 milijuna EUR zbog ogranicavanja prekograni¢ne prodaje piva.
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radnih mjesta u EU-u*’. Usluge ¢ine 40 % dodane vrijednosti proizvoda EU-a. Medutim, sa
7,6 % BDP-a EU-a trgovina uslugama unutar EU-a nije veéa od trgovine uslugama s tre¢im
zemljama, $to potvrduje da jedinstveno trziste usluga ne ostvaruje svoj potencijal*®. Iako je
ostvaren napredak, oko 60 % prepreka pruzanju usluga istovjetno je onima od prije 20 godina®.
Stoga je potreban novi pristup.

Velika raznolikost usluga u raznim sektorima gospodarstva znaci da je djelotvornost
uniformnog horizontalnog pristupa politici ograni¢ena, a poslovni model integriranih
trziSta usluga posebno je smislen za neke usluzne sektore. Poslovne usluge ¢ine 7 % BDP-
a EU-a i vrlo su sli¢ne, ali i razlicito regulirane po drzavama Clanicama. Maloprodajne usluge
¢ine 12 % BDP-a EU-a, dok su trziSta i dalje nacionalna 1 obiljeZena niskom produktivnoscu.
Gradevinarstvo ¢ini 11 % BDP-a EU-a, ali je samo 1 % gradevinskih usluga predmet
prekograni¢ne trgovine jer gradevinska trziSta i dalje posluju na nacionalnim razinama.
Ucinkovite poStanske usluge u sredistu su jedinstvenog trZiSta i omogucuju prekograni¢nu
gospodarsku aktivnost. Medutim, druge su usluge ¢esto lokalne prirode i manje je vjerojatno
da ¢e se njima trgovati prekogranicno.

Novi pristup sektorskoj politici moZe potaknuti novu dinamiku na jedinstvenom trzistu
usluga. Postoje¢i horizontalni pristup politici dopunit ¢ée se sektorskim inicijativama u
podrucju usluga koje ¢e biti usmjerene na usluzne sektore koji su najrelevantniji za usporednu
tranziciju i mogli bi donijeti najvecu gospodarsku dodanu vrijednost i zamijeniti razli¢ita
nacionalna pravila koja dovode do pravne fragmentiranosti.

Neometano i u¢inkovito prekograni¢no pruzanje usluga povezanih s industrijom, kao Sto
su usluge ugradnje, odrZzavanja i popravaka, klju¢no je za europski proizvodni sektor.
Budu¢i da se proizvodne industrije sve vise krecu prema servitizaciji, koja integrira rjeSenja za
proizvode 1 usluge, dionici su upozorili da regulatorne prepreke, kao §to su opsezni zahtjevi u
vezi s upucivanjem radnika, prethodne provjere, ex ante izjave o uslugama i razli¢iti standardi
sigurnosti na radu, ometaju prekograni¢no obavljanje usluga kao §to su ugradnja, odrZzavanje 1
popravci, §to negativno utjece na industrijsku konkurentnost.

Poslovne usluge medu najreguliranijima su u nekima, ali ne u svim drZavama ¢lanicama.
Medu 5700 reguliranih profesija nalaze se brojne poslovne usluge, kao §to su pravne,
racunovodstvene i porezne savjetodavne usluge koje utjecu na cijelo gospodarstvo. Smanjenje
prepreka za usluge od 10 % povecalo bi bruto dodanu vrijednost EU-a u podrucju poslovnih
usluga za 0,8 %°°.

Restriktivna i raznolika regulacija gradevinskih usluga ogranicava pristup priustivom i
energetski ué¢inkovitom stanovanju i razvoj infrastrukture. Dionici su upozorili na problem
ogranicenja profesionalne mobilnosti zbog velikog broja reguliranih profesija u tom sektoru i
slozenog uzajamnog priznavanja stru¢nih kvalifikacija, slabog uzajamnog priznavanja
nacionalnih potvrda i dokaza o osposobljenosti u podruc¢jima kao $to su zdravlje i sigurnost,

47 Nacionalni ra¢uni i BDP — Objasnjenje statistickih podataka. Izvor: Eurostat.

48 Europska komisija: Godi3nje izvje$ce o jedinstvenom trziStu i konkurentnosti za 2025.; COM (2025) 26.

4 Gospodarski dokument Europske komisije o jedinstvenom trzistu: 30 godina jedinstvenog trzista — postignuca
i perspektive, prosinac 2022.

30 Institut IFO: Building a Stronger Single Market: Potential for Deeper Integration of the Services Sector within
the EU; 1zvjesée mreze EconPol o politikama 52/2024.
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energetska ucinkovitost 1 okoliS. Problem ograni¢ene dostupnosti osiguranja od odgovornosti
u prekograni¢nim situacijama, koji dodatno otezava prekograni¢no pruzanje usluga, zahtijeva
rjeSenja utemeljena na trziStu. Smanjenje prepreka u gradevinskim uslugama za 10 % povecalo
bi bruto dodanu vrijednost EU-a za 0,5 %°!. Osim toga, projekti prostornog planiranja,
izgradnje 1 obnove Cesto podlijezu slozenim, sporim i fragmentiranim postupcima odobrenja
koji se znatno razlikuju u razli¢itim drzavama ¢lanicama. To usporava razvoj funkcionalnog
jedinstvenog trzista koje bi moglo brzo osigurati $iroko dostupno priustivo stanovanje.

Konkurentnost maloprodaje oteZavaju brojna ogranicenja u pogledu osnivanja trgovina
i njihova poslovanja. Mnoga ograni¢enja mogu se opravdati legitimnim ciljevima javne
politike kao $to su prostorno planiranje i odrzavanje vitalnosti sredista gradova. Medutim, ona
moraju biti razmjerna jer bi mogla stvoriti prepreke ulasku na trziste i negativno utjecati na
trziSno natjecanje, produktivnost i inovacije. Smanjenje prepreka u maloprodajnim uslugama
za 10 % povecalo bi bruto dodanu vrijednost EU-a za 0,6 %>2.

Potraznja za postanskim uslugama u EU-u ve¢ se godinama smanjuje, a trziSte dostave
paketa i dalje raste zahvaljuju¢i velikom obujmu e-trgovine. Pad broja posiljki doveo je do
znatnog povecéanja troSkova isporuke pisama i potaknuo rasprave o ucestalosti dostave. S
obzirom na to da se predvida nastavak digitalizacije drustva i rasta e-trgovine, treba posvetiti
pozornost uslugama isporuke poste i paketa kako bi se osigurali jednaki uvjeti za sudionike na
trziStu, povecala transparentnost cijena i podupirala prava potrosaca. Reforma regulatornog
okvira EU-a za poStanske usluge bit ¢e usmjerena na isporuku kao uslugu 1 osigurat ¢e da
gradani 1 poduzea mogu primati isporuke u cijelom EU-u po priustivim cijenama, uz
istodobno promicanje postenog trziSnog natjecanja na trziStima dostave i povecanje zastite
potroSaca.

Jedinstveno trZziSte telekomunikacijskih, energetskih, prometnih i financijskih usluga nije
dovrs$eno ni viSe od trideset godina nakon njegova osnivanja. Stoga je potrebno poduzeti
odluéne i hitne mjere kako bismo to postigli. Ve¢ su oblikovane sektorske politike u podrucju
usluga, no taj je proces u tijeku.

Nedavnom strategijom Komisije za uniju Stednje i ulaganja nastoji se poboljsati nacin na
koji financijski sustav EU-a usmjerava Stednju u produktivha ulaganja, ¢ime se
StediSama iz EU-a nude bolje financijske mogucnosti i bolji pristup kapitalu za poduzeca
iz EU-a%. U tom je kontekstu Komisija uspostavila novi kanal za prikupljanje informacija o
novim ili postoje¢im preprekama integraciji financijskog trziSta i1 slobodnom kretanju
kapitala®* i pokrenula savjetovanje s dionicima kako bi prikupila povratne informacije o
preprekama integraciji financijskog trzi$ta>>. Medutim, razlike u nacionalnim zakonima,
ukljucujuci zakone o vrijednosnim papirima, trgovackim drustvima, porezima i nesolventnosti,
kao 1 razlike u djelotvornosti upravnih i1 sudskih postupaka, stvaraju administrativno

1 Tbid.

32 Tbid.

3 COM(2025) 124.

34Za vise pojedinosti vidjeti kanal najavljen u Komunikaciji o uniji $tednje i ulaganja, COM(2025) 124.
53Ciljano savietovanje o integraciji trzista kapitala EU-a 2025. — Europska komisija.
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opterecenje 1 prepreke prekograni¢nim ulaganjima. Drzave Clanice trebale bi nastojati ukloniti
te prepreke kako bi se postiglo u¢inkovito jedinstveno trziste financijskih usluga.

Usluge povezane s energijom doprinose ucinkovitoj proizvodnji, distribuciji i1 koristenju
energije u EU-u te prelasku na Cistu energiju. Doprinose ostvarenju i ovise o modernoj
infrastrukturi mreza, skladiSta i1 digitalnih invertera i brojila koji su potrebni za potpunu
energetsku uniju. Kako je najavljeno u Akcijskom planu za priustivu energiju’®, predstojeéim
paketom mjera za europske mreze poduprijet ¢e se Sirenje 1 modernizacija mreza i
meduspojeva, Sto zahtijeva i omogucuje Sirenje trziSta usluga povezanih s energijom.
Postizanje ciljeva medupovezanosti vazno je za ujedinjenje energetskih trziSta i postizanje
otporne 1 konkurentne energetske unije. Usluge energetske ucinkovitosti klju¢ne su za
postizanje klimatskih ciljeva 1 smanjenje troSkova za potrosace i poduzeca, a Komisija ¢e
podupirati poduzeca koja pruzaju takve usluge kako bi prosirila svoje aktivnosti, medu ostalim
u okviru jamstvenih programa EU-a s EIB-om. Osim toga, predstoje¢im energetskim paketom
za gradane poduprijet Ce se rast usluga povezanih s energijom, kao $to je poboljSanje energetske
ucinkovitosti zgrada. Nadalje, u bijeloj knjizi razmotrit ¢e se kako bolje integrirati trziSte
elektricne energije i posti¢i otporniji i prikladniji okvir upravljanja za odluke od
prekograni¢nog znacaja, ¢ime ¢e se dodatno poduprijeti trziSte usluga povezanih s energijom.

Telekomunikacijski sektor EU-a i dalje je fragmentiran medu drzavama c¢lanicama pa
operatori i potrosa¢i u EU-u ne mogu u potpunosti iskoristiti potencijal jedinstvenog trzista. Na
europskom trziStu danas postoji viSe od 100 operatora u tom sektoru. Nadalje, za zajednicki
prelazak na tehnologiju 6G potreban je dodatni spektar, a treba uskladiti 1 planiranje 1 okvire.
Brz tehnoloski i trzi$ni razvoj otvara nove mogucnosti prekograni¢nog pruzanja usluga i moze
zahtijevati uskladeniji okvir, na primjer u pogledu satelitskih usluga, kako bi se iskoristile sve
prednosti. Kako bi se uklonili ti problemi 1 osiguralo da Europa ima digitalne mreZe
prilagodene budu¢im potrebama te sigurnu i1 otpornu infrastrukturu, potrebno je aZurirati
primjenjivi regulatorni okvir. Za prelazak na infrastrukturu koja se temelji na oblaku i umjetnu
inteligenciju potreban je bolji pristup sigurnoj, brzoj i pouzdanoj povezivosti.

Kako je navedeno u Akcijskom planu za ,,kontinent umjetne inteligencije”, u skladu s
Aktom o razvoju racunalstva u oblaku i umjetne inteligencije razmotrit e se uspostava
zajedniCkog trziSta za kapacitete 1 usluge u oblaku kako bi se stvorilo istinsko europsko
jedinstveno trziste za usluge u oblaku 1 potaknuli raznoliki pruZzatelji usluga u oblaku da udu
na trziste.

Kako bi jedinstveno prometno trzi§te EU-a bilo potpuno funkcionalno, potrebno je ukloniti
nepotrebne preostale tehnicke prepreke koje utjecu na razlicite vrste prijevoza. Na primjer, za
provedbu plana EU-a za Zzeljeznice velikih brzina bit ¢e potrebno konsolidirati sustav
upravljanja Zeljeznickim prometom EU-a kako bi se povecali kapaciteti i osigurala neometana
interoperabilnost. PoboljSanje i Siroka primjena interoperabilnih digitalnih alata trebali bi
smanjiti administrativno optere¢enje povezano s uskladivanjem s propisima. PoboljSana
razmjena informacija i podataka o prometu omogucila bi da se prestanu koristiti dokumenti u
papirnatom obliku. Digitalni alati mogu i pojednostavniti putovanja i turizam u Europi jer
putnicima omogucuju digitalnu kupnju karata. Nase jedinstveno trziSte usluga mobilnosti
ojacat ¢e se uklanjanjem postojecih prepreka kako bi se omogucilo prekograni¢no licenciranje

56 COM(2025) 79.
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usluga koje se pruzaju putem povezanih i automatiziranih vozila te osiguravanjem potpuno
pouzdane povezivosti izmedu vozila i infrastrukture uskladivanjem tehnickih specifikacija za
kooperativne inteligentne prometne sustave (C-ITS). Osiguravanje izvedivijeg i priustivijeg
prekograni¢nog najma automobila za gradane jo$ je jedan nacin ja¢anja naseg jedinstvenog
trziSta usluga i turizma uz istodobno poboljsanje uc¢inkovitosti prometnog sustava. Komisija ¢e
predvidjeti i mjere za primjenu pravila i nacela jedinstvenog trziSta EU-a na sektor taksija i
vozila u privatnom najmu.

Mjere:

e predloziti Akt o gradevinskim uslugama kako bi se smanjile prepreke prekograni¢nom
pristupu trzistu za gradevinske usluge 1 usluge ugradnje (Cetvrto tromjesecje 2026.),

e suradivati s drzavama ¢lanicama na pojednostavnjenju postupaka izdavanja dozvola i
planiranja kako bi se povecala ponuda stambenih objekata u kontekstu europskog plana
za priustivo stanovanje i europske strategije stanogradnje (prvo tromjesecje 2026.),

e pokrenuti inicijativu za olakSavanje prekograni¢nog pruzanja usluga povezanih s
industrijom kao Sto su usluge ugradnje, odrZzavanja i popravka (Cetvrto tromjesecje
2025.),

e izdati smjernice i preporuke drzavama ¢lanicama za uklanjanje nepotrebnih propisa koji
ometaju ulaganja i trgovinu iz reguliranih poslovnih usluga (prvo tromjesecje 2026.),

e izraditi smjernice za drzave ¢lanice o proporcionalnosti njihovih propisa o
maloprodaji (Cetvrto tromjesecje 2026.),

e predloziti novi akt EU-a o isporuci kojim bi se zamijenile Direktiva o poStanskim
uslugama i Uredba o uslugama prekograni¢ne dostave paketa (zakonodavni prijedlog
za Cetvrto tromjesecje 2026.),

e predloziti akt o digitalnim mreZama kako bi se pojednostavnio pravni okvir i1 potaknuo
dovrsetak jedinstvenog trzisSta elektroni¢kih komunikacija (Cetvrto tromjesecje 2025.),

e pokrenuti inicijativu za jedinstvene digitalne rezervacije i izdavanje karata za
zeljeznice (Cetvrto tromjesecje 2025.),

e pokrenuti inicijativu za mobilnost putnika i robe bez papira (Cetvrto tromjesecje
2026.),

e pokrenuti inicijativu za prekograni¢ni najam automobila (trece tromjesecje 2025.),

e osigurati uskladenu provedbu 1 izvrSenje postojeceg horizontalnog pravnog okvira
(Direktiva EU-a o uslugama®’) (u tijeku).

Poglavlje 3. MSP-ovi na jedinstvenom trZistu

Europski MSP-ovi, kao i gradani EU-a, samo bi iznimno trebali biti podvrgnuti ,,provjeri
putovnica” na jedinstvenom trZziStu. Kako bi imali koristi od posebnih mjera za MSP-ove u
svim drZzavama ¢lanicama, od MSP-ova se obi¢no ne bi trebalo traziti da se ,kvalificiraju” ili
dokazu svoj status. Uz ovu strategiju Komisija objavljuje jednostavan i nebirokratski
internetski alat dostupan na svim jezicima EU-a, koji generira identifikacijsku oznaku MSP-
ova na temelju samoprocjene®. U cilju administrativnog pojednostavnjenja, ako se

57 Direktiva 2006/123/EZ.
58 Alat za samoprocjenu MSP-ova.
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identifikacija MSP-ova smatra potrebnom, pravila bi se trebala odnositi na taj alat. Osim toga,
trebalo bi pazljivo razmotriti treba li u opravdanim okolnostima od MSP-ova zatraziti dodatni
dokaz o statusu (na primjer pri podnoSenju zahtjeva za financiranje za MSP-ove).

MSP-ovima se mora olaksSati , kretanje” na jedinstvenom trZziStu, posebno u pograni¢nim
regijama. Komisija ¢e putem mreze izaslanika za MSP-ove suradivati s drzavama Clanicama
na daljnjem promicanju mjera kojima se podupiru i olakSavaju aktivnosti MSP-ova u
prekograni¢noj trgovini. Prepreke na jedinstvenom trZistu posebno utje¢u na MSP-ove™ jer oni
imaju manje financijskih 1 ljudskih resursa za njihovo uklanjanje. Ukupno 3,6 % MSP-ova ve¢
izvozi robu u druge drzave ¢lanice EU-a%, ali taj bi postotak mogao biti puno veé¢i®'. Ukupno
73 % brzorastu¢ih MSP-ova planira rasti na domacem trzistu, a samo 24 % ih to planira na
jedinstvenom trzistu®?. Nuzno je kontinuirano voditi dijalog s drzavama ¢lanicama i malim
poduzec¢ima kako bi se razvile politike kojima se podupiru MSP-ovi i doprinosi cilju smanjenja
administrativnog opterecenja za MSP-ove za 35 %. Imajuc¢i na umu te ciljeve, Komisija ¢e
bolje iskoristiti potencijal mreze izaslanika za MSP-ove. Europska poduzetnicka mreza s vise
od 3500 savjetnika dodatno ¢e razvijati svoje savjetodavne usluge 1 usluge povezivanja za
MSP-ove, a posebno ¢e nastojati bolje ih informirati o u¢inku novog zakonodavstva i pomoci
im da se snadu u njemu.

Kako bi zakonodavstvo bilo prilagodeno MSP-ovima, potrebno je dosljedno postovati
nacelo ,,pocnimo od malih”. Regulatorne odredbe cesto dovode do administrativnog
opterecenja 1 vec¢ih troSkova za MSP-ove. Kako bi se bolje uzeli u obzir interesi MSP-ova 1
mjere ublaZavanja, razvijena je nova obvezna provjera MSP-ova koja ¢e se sada provesti u
Komisijinim procjenama ucinka za sve inicijative koje su oznacene kao relevantne za MSP-
ove®. Nadalje, svi koji sastavljaju i donose propise trebali bi sustavno razmatrati i ukljucivati
odredbe koje pogoduju MSP-ovima pri izradi zakonodavstva i1 pregovaranju o njemu. Odredbe
koje pogoduju MSP-ovima primjeri su dobre prakse pravnih klauzula koje obuhvacaju aspekte
zakonodavstva koji utjeu na poslovno okruZenje, zajednic¢ke su za viSe zakonodavnih akata i
osmi$ljene kako bi se MSP-ovima olakSala prakticna primjena zakonodavstva. Njihovo
sustavno ukljucivanje u zakonodavstvo pridonijet ¢e djelotvornijoj integraciji potreba MSP-
ova 1 osigurati im stabilnije 1 predvidljivije poslovno okruZenje.

Na europskom trziStu treba se poticati i nagradivati rast. MSP-ovi koji prerastu svoj status
1 narastu do takozvanih malih poduzeca srednje trZiSne kapitalizacije (poduzeca s 250 — 749
zaposlenika) obi¢no se brzo Sire, imaju povecan inovacijski kapacitet 1 veliku sposobnost
prilagodbe digitalnoj transformaciji. Medutim, ta poduzeca srednje veli¢ine 1 dalje se suoc¢avaju
s posebnim preprekama, prije svega kad je rije¢ o administrativnom opterecenju®®. Stoga

%% Nacelo jedinstvenog trzista Akta o malom poduzetnistvu za Europu ocjenjuje uspjesnost svake drzave ¢lanice
u tom podrucju.

0 Eurostat (2022.), Poslovna statistika prema razredu veli¢ine i djelatnosti NACE Rev. 2, Trgovina prema

djelatnosti NACE Rev. 2 i razredu veli€ine poduzeca.

61 Godisnje izvie$ée o pregledu uspjesnosti MSP-ova 2024./2025.

%2 Brza anketa Eurobarometra 559 ,,Start-up i scale-up poduzeéa i poduzetnistvo” (u pripremi).

63 Kako bi osigurala zakonodavstvo prilagodeno MSP-ovima, Komisija je izradila filtar za MSP-ove (COM(2020)
103 final). U okviru tog postupka mreza izaslanika za MSP-ove provjerava inicijative EU-a objavljene na portalu
.Iznesite svoje misljenje” i utvrduje koje bi mogle utjecati na MSP-ove.

64 Paket olaksica za MSP-ove, COM(2023) 535.

22


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/eb3b1b1e-10a6-4786-9ced-c6fe913c38ad?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/e72c8b00-cb00-46cf-81e7-f9b391ca8ff1?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/e72c8b00-cb00-46cf-81e7-f9b391ca8ff1?lang=en
https://single-market-economy.ec.europa.eu/smes/sme-strategy-and-sme-friendly-business-conditions/sme-performance-review_en
https://ec.europa.eu/docsroom/documents/49794
https://ec.europa.eu/growth/smes/sme-strategy/sme-envoys-network_en
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say_hr

Komisija uz ovu strategiju iznosi sluzbenu definiciju malih poduzeca srednje trziSne
kapitalizacije®. Kako bi se olaksalo Sirenje poduzeéa unutar i izvan segmenta malih poduzeca
srednje trziSne kapitalizacije, definicija izri¢ito omoguéuje poduze¢ima koja se financiraju
riziénim 1 privatnim vlasnickim kapitalom da ostvare korist od statusa malog poduzeca srednje
trziSne kapitalizacije. Predlaze se da se ta klasifikacija razmotri i za MSP-ove, prema potrebi,
kad se definicija MSP-ova primjenjuje za razvoj ciljanog financiranja, mjera ublazavanja ili
koristi. Osim toga, Komisija ¢e ta razmatranja uzeti u obzir pri donosenju odluke o azuriranju
definicije MSP-ova®. Paket mjera za mala poduzeéa srednje trzisne kapitalizacije ukljucuje i
dva prijedloga skupnog paketa s prvim skupom od osam direktiva i uredbi kako bi se mjere
ublazavanja koje su trenutacno rezervirane za MSP-ove prosirile i na mala poduzeca srednje
trziSne kapitalizacije, kao i dodatne mjere pojednostavnjenja.

Cilj je pomo¢i poduze¢ima da nadmase pragove iz definicije MSP-ova kako bi se uklonile
prepreke na koje nailaze tijekom tranzicije. Komisija ¢e stoga u drugom koraku uzeti u obzir
1 potrebe malih poduzeca srednje trziSne kapitalizacije u relevantnim evaluacijama i revizijama,
na primjer u pogledu Direktive o javnoj nabavi i Uredbe o normizaciji. U tre¢em koraku mala
poduzeca srednje trziSne kapitalizacije uzet ¢e se u obzir u predstoje¢im prijedlozima Komisije,
posebno u planiranom skupnom paketu o digitalnim tehnologijama, koji, medu ostalim,
obuhvaca Akt o umjetnoj inteligenciji, Akt o podacima, Akt o upravljanju podacima i Direktivu
o otvorenim podacima. Komisija ¢e razmotriti i potrebe malih poduzeca srednje trziSne
kapitalizacije u predstojecem zakonodavstvu koje ¢e utjecati na sektore u kojima su ta
poduzecéa uvelike zastupljena, ukljucujuci elektroniku, obnovljive izvore energije, obranu i
svemir te energetski intenzivne industrije®’, na primjer u predstojeéem Aktu o ubrzavanju
industrijske dekarbonizacije, skupnom paketu o obrani i Aktu o svemiru. Naposljetku, mala
poduzecéa srednje trziSne kapitalizacije posebno ¢e se uzeti u obzir i u provedbi nedavno
donesenih akata, na primjer Uredbe o ekoloskom dizajnu za odrzive proizvode ili Uredbe o
ambalazi 1 ambalaznom otpadu.

Intenzivnija primjena prava intelektualnog vlasniStva poboljSala bi pristup MSP-ova
financiranju i time pomogla njihovu Sirenju na jedinstvenom trzistu. Zastita intelektualnog
vlasni$tva glavni je pokreta¢ ulaganja u nematerijalnu imovinu i snazan trzi$ni signal
inovacijskog potencijala MSP-ova. DovrSetak paketa o patentima, zajedno sa svim drzavama
¢lanicama koje sudjeluju u jedinstvenom patentnom sustavu, uvelike bi pridonio potpunoj
funkcionalnosti jedinstvenog trziSta intelektualnog vlasniStva, koja je ve¢ postignuta u
podrucju zigova, dizajna i oznaka zemljopisnog podrijetla. Komisija ¢e objaviti izvjesée o
funkcioniranju jedinstvenog patenta 1 provoditi ciljane aktivnosti informiranja kako bi
potaknula sve drZzave €lanice da se pridruZe jedinstvenom patentnom sustavu. U predstoje¢em
Europskom aktu o inovacijama 1 strategiji za start-up i scale-up poduzeca predloZit ¢e se
konkretne mjere za valorizaciju intelektualnog vlasnistva. Komisija ¢e zajedno s Uredom
Europske unije za intelektualno vlasnistvo (EUTPO)®® produljiti ,,Fond za MSP-ove” do 2026.,
a po mogucnosti 1 do 2027., te razmisliti o obuhvacanju valorizacije, vrednovanja i1
komercijalizacije intelektualnog vlasni$tva, kao 1 oznaka zemljopisnog podrijetla za obrtnicke
1 industrijske proizvode.

65 C(2025) 3500.
6 2003/361/EZ: Preporuka Komisije od 6. svibnja 2003. o definiciji mikropoduzeéa te malih i srednjih poduzeéa.
67 SWD(2025) 501.

68 https://www.euipo.europa.eu/hr.
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Zahtjevi za izvjeS¢ivanje o odrzivosti ¢esto se prelijevaju na MSP-ove. lako ne podlijezu
zakonodavstvu o odrzivom financiranju ili zahtjevima u pogledu dubinske analize, kao §to su
Direktiva o korporativnom izvjes¢ivanju o odrzivosti (CSRD) i Direktiva o duznoj paznji za
odrzivo poslovanje (CSDDD), MSP-ovi tvrde da od svojih partnera dobivaju razliite zahtjeve
za izvjescivanje o istim informacijama o odrzivosti. Ograni¢avanje informacija koje veca
poduzeca mogu zatraziti od MSP-ova u svojem lancu vrijednosti za izvjes¢ivanje o odrzivosti
smanyjit ¢e optere¢enje MSP-ova. To se nastoji posti¢i izmjenama Direktive o korporativnom
izvjes¢ivanju o odrzivosti koje je predlozila Komisija u okviru prvog skupnog paketa.
Medutim, kako bi se pokrilo razdoblje do potvrde tih izmjena i kako bi se trzisStu odmah
osigurale jasne informacije, do ljeta 2025. objavit ¢e se Preporuka Komisije o dobrovoljnom
standardu za MSP-ove koji je izradila Europska savjetodavna skupina za financijsko
izvjestavanje (EFRAG).

MSP-ovi nailaze na poteskoce u pristupu odrzivom financiranju. Komisija ¢e nastojati
pruziti potporu MSP-ovima na dva nacdina. Prvo, Komisija ¢e do ljeta 2025. revidirati
Delegirani akt o objavljivanju informacija u skladu s taksonomijom na nacin kojim se ne
ograniCava pristup MSP-ova odrzivom financiranju i izbjegava neizravno nametanje
nerazmjernih zahtjeva za izvjeséivanje o odrzivosti za MSP-ove. U toj ¢e se reviziji posebno
uzeti u obzir razlika u opsegu brojnika i nazivnika omjera zelene imovine (GAR). Drugo, na
temelju savjeta Platforme za odrZivo financiranje® i jamstva odrzivosti InvestEU usmjerenog
na MSP-ove, Komisija ¢e razviti dobrovoljni pojednostavnjeni pristup kako bi pomogla MSP-
ovima da pri traZzenju odrzivog financiranja dobrovoljno podijele informacije s bankama i
ulaga¢ima o svojoj uspjesnosti u pogledu okoliSne odrzivosti. Osim toga, Komisija ¢e
procijeniti jesu li potrebne naknadne revizije delegiranog akta kako bi se financijskim
izvrSiteljima, posebno bankama, dodatno olaksSalo izvjeS¢ivanje o tome kako financiraju MSP-
ove koji se bave odrzivim aktivnostima.

Mjere:

e osigurati alat za identifikaciju MSP-ova na temelju vlastite izjave dostupne na svim
jezicima EU-a kako bi se, prema potrebi, olakSalo dokazivanje statusa MSP-a (zajedno
sa strategijom jedinstvenog trzista),

e jacati mreZu izaslanika za MSP-ove, medu ostalim kako bi se potaknulo dobrovoljno
donoSenje mjera kojima se poti¢e prekograni¢na trgovina MSP-ova i pridonijelo
programu za smanjenje administrativnog opterecenja (trece tromjesecje 2025.),

e objaviti primjere dobre prakse kad je rije¢ o odredbama prilagodenima MSP-ovima koje
se sustavno mogu ukljudivati u nacrte zakonodavnih akata i pregovore (trece
tromjesecje 2025.),

e donijeti definiciju malih poduzeca srednje trziSne kapitalizacije 1 skupni paket o tim
poduzecima (zajedno sa strategijom jedinstvenog trzista),

e prosiriti postojeci fond za MSP-ove, koji provodi EUIPO, na 2026., a po moguénosti i
2027. (Cetvrto tromjesecje 2025.),

e donijeti Preporuku Komisije o ,,dobrovoljnom standardu za MSP-ove” za upravljanje
zahtjevima za odrzivost upucenima MSP-ovima koji proizlaze iz njihova lanca
vrijednosti i financijskih partnera (drugo tromjesecje 2025.),

% Savjeti za MSP-ove / izvjesce Platforme za odrzivo financiranje — ,,Pojednostavnjenje odrzivog financiranja za
MSP-ove” —izravna poveznica (EK) na izvjesce, ozujak 2025. https://finance.ec.europa.eu/publications/platform-
sustainable-finance-report-streamlining-sustainable-finance-smes_en.
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e razviti dobrovoljni pojednostavnjeni pristup kako bi se MSP-ovima pomoglo da pokazu
da se zalazu za odrzivost i kako bi im se olakSao pristup odrzivom financiranju, medu
ostalim procjenom potrebe za izmjenom Delegiranog akta o objavljivanju informacija
u skladu s taksonomijom kako bi se financijskim institucijama omogucilo da bolje
odrazavaju financijske aktivnosti tih MSP-ova (prvo tromjesecje 2026. / drugo
tromjesecje 2026.).

Poglavlje 4. Digitalizacija jedinstvenog trZiSta

Drzave clanice i EU trebaju djelovati zajedno kako bi jedinstveno trziSte uspjeSno
funkcioniralo. Digitalni alati koji to omoguéuju iznimno su vazni za pametnu provedbu
politika. Nedovoljna suradnja uprava na nacionalnoj razini i razini EU-a i nepostojanje
zajednicke odgovornosti za svakodnevno funkcioniranje jedinstvenog trzista dovodi do
razliitih pristupa i razliCite primjene zajednickih pravila, §to ograniava djelotvornost
jedinstvenog trzista.

Medu glavnim elementima djelotvornog i modernog regulatornog okvira jasne su i lako
dostupne informacije o zahtjevima na internetu, postupci dostupni u digitalnom obliku i
automatizirano izvjeS¢ivanje. Medutim, pristup informacijama i provedba administrativnih
formalnosti putem interneta za gospodarske subjekte i dalje su oteZani ili onemoguéeni. Cak i
ako digitalni postupci postoje, teSko razumljivo zakonodavstvo, formati podataka koji nisu
strojno Citljivi, fragmentirani informaticki ekosustavi i neucinkovite razmjene podataka
otezavaju gradanima i poduze¢ima da ispunjavaju regulatorne zahtjeve u digitalnom obliku.

EU stoga treba prijeci s jedinstvenog trziSta koje se temelji na dokumentima na trziste
koje se temelji na podacima. Razmjenu papirnatih dokumenata moramo zamijeniti
razmjenom digitalnih podataka. To podrazumijeva automatiziranu digitalnu razmjenu
strukturiranih podataka 1 izvjeS¢ivanje o njima, ¢ime se poduzefima i javnim tijelima
omogucuje razmjena podataka u stvarnom vremenu, a komplicirani sustavi za uskladenost koji
se temelje na papirologiji 1 dokumentima zamjenjuju se interoperabilnim i sigurnim rjeSenjima
koja se temelje na podacima. Uklju¢ivanje nacela spremnosti za digitalne tehnologije u
oblikovanje i provedbu politika iznimno je vazno’® kako bi se osiguralo da regulatorni zahtjevi
od samog pocetka budu osmisljeni kao digitalni, interoperabilni i pojednostavnjeni’!.

Poduzeca se ve¢ mogu osnovati i dostavljati informacije poslovnim registrima u
potpunosti putem interneta, a novi digitalni alati, kao $to je potvrda o podacima o
trgovackom drustvu iz EU-a, tj. korporativna osobna iskaznica EU-a, dodatno ¢e smanjiti
njihovo opterecenje™. Ti se postupci i alati oslanjaju na sustav povezivanja poslovnih registara
(BRIS), koji omogucuje pristup sluzbenim, pouzdanim i strojno ¢itljivim informacijama o
trgovackim drustvima i sigurnu razmjenu informacija medu poslovnim registrima na temelju
nacela ,,samo jednom”, te na europski jedinstveni identifikator za poduzec¢a (EUID). Njihova
provedba i razvoj bit ¢e vazni za buduci rad na potpunoj digitalizaciji postupaka i smanjenju

70 Akt o interoperabilnoj Europi, koji je stupio na snagu u travnju 2024., omoguéit ¢e rano otkrivanje digitalno
relevantnih zahtjeva i uvesti obvezu procjene interoperabilnosti.

7I'U Komunikaciji Komisije o jednostavnijoj i brzoj Europi (COM(2025) 47) dodatno se objasnjava kako ée se
nacela pametne i digitalne provedbe ukljuciti u izradu zakonodavstva EU-a.

72 Direktiva o digitalizaciji (EU) 2019/1151 i Direktiva (EU) 2025/25 o unapredenju digitalnog prava trgovackih
drustava.

25



administrativnog opterecenja za poduzeca, medu ostalim medusobnim povezivanjem s
registrima stvarnog vlasniStva i sustavima registara nesolventnosti EU-a, kao 1 daljnjim
prosirenjem upotrebe EUID-a kao identifikatora poduzec¢a u razli¢itim podrucjima politike.

Digitalni identitet omogucuje siguran prekograni¢ni pristup digitalnim uslugama i
razmjenu podataka, atributa i vjerodajnica s pravnim u¢inkom u cijelom EU-u. Potpuna
provedba okvira EU-a za digitalni identitet, a posebno uvodenje lisnica EU-a za digitalni
identitet krajem 2026., iznimno je vazno za omogucavanje sigurnih, pouzdanih i
prekograni¢nih digitalnih interakcija za drzavljane 1 stanovnike. Predstojeca europska poslovna
lisnica uspostavit ¢e digitalni identitet za gospodarske subjekte na temelju BRIS-a 1 EUID-a
kad je rije¢ o poduzecima. Lisnica ¢e omoguciti razmjenu provjerenih podataka i vjerodajnica
te pravno valjan kanal obavjeS¢ivanja, a to znaci brzu i jednostavnu interakciju s javnim
upravama i smanjenje troskova uskladivanja s propisima.

Jedinstveni digitalni pristupnik omogucuje pristup informacijama, uslugama podrske i
administrativhim postupcima na temelju nacela ,,samo jednom”. Medutim, dostupnost
digitalnih javnih usluga za prekograni¢ne korisnike znatno zaostaje u odnosu na dostupnost za
nacionalne korisnike’®. Zbog toga se gradani i poduzeéa i dalje suocavaju s ozbiljnim
poteskocama u otkrivanju, dobivanju i podnosenju dokumenata koje zahtijevaju nadlezna tijela
u drugim drzavama c¢lanicama. Prakti¢na provedba tehni¢kog sustava utemeljenog na nacelu
,»samo jednom” (OOTS), koji ¢e omogucditi automatiziranu razmjenu dokumenata i podataka
medu tijelima, zahtijeva povezivanje vise od 80 000 nacionalnih nadleznih tijela. Digitalizacija
postupaka izdavanja dozvola u okviru Akta o industriji s nultom neto stopom emisija i Akta o
kritiénim sirovinama te postupci odobravanja za odredene pruzatelje usluga na samom su vrhu
prioriteta.

Jedinstveni digitalni pristupnik i OOTS olakSavaju neometan prekograni¢ni pristup
informacijama i postupcima, a Informacijski sustav unutarnjeg trzista (IMI) poboljsava
koordinaciju i suradnju medu tijelima drzava ¢lanica. IskoriStavanje punog potencijala
IMI-ja za olakSavanje provedbe politike ukljuCuje proSirenje pristupa IMI-ju 1 poboljSanje
interoperabilnosti. To ¢e ukljucivati izgradnju generickog portala IMI-ja za visekratnu upotrebu
kako bi se poduzeca povezala s IMI-jem, probno pokretanje centra za obavjesc¢ivanje u IMI-ju
1 medusobno povezivanje IMI-ja s drugim sustavima.

Digitalna putovnica za proizvode bit ¢e glavno sredstvo za otkrivanje i razmjenu
informacija o proizvodima u svim novim i revidiranim propisima o proizvodima.
Digitalna putovnica za proizvode, uvedena Uredbom o ekoloSkom dizajnu za odrzive
proizvode, sluZit ¢e kao digitalni nosac za digitalne oznake, dokumentaciju o sukladnosti, upute
1 prirucnike, odredene sigurnosne informacije, tehnicku dokumentaciju i druge informacije
propisane pravom EU-a, a ve¢ je ukljucena u nekoliko novih pravnih akata EU-a. Tim ¢e se
informacijama moc¢i pristupiti putem nosaca podataka pri¢vrS¢enog na proizvod, kao §to je QR
kod. Ocekuje se da ¢e prva digitalna putovnica za proizvode postati operativna 2027., i to za
baterije, a postupno ¢e se uvoditi 1 u druge kategorije proizvoda. U prijedlozima skupnih paketa
za pojednostavnjenje koje je Komisija donijela zajedno s ovom strategijom nastoje se poduzeti
prvi koraci prema uskladivanju zakonodavstva EU-a o proizvodima s digitalnim dobom, medu
ostalim omoguc¢ivanjem dostupnosti uputa za upotrebu uglavnom u elektronickom obliku 1

73 Komparativna analiza e-uprave 2024.
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digitalizacijom izjava o sukladnosti. Potpuna digitalizacija izjava o sukladnosti 1 digitalizacija
uputa za upotrebu prilagodena potrosa¢ima u okviru skupnog paketa dovest ¢e do brzog
smanjenja troSkova i za gospodarske subjekte i za nadlezna tijela.

Predstojecom reformom novog zakonodavnog okvira u potpunosti ¢e se uvesti digitalna
putovnica za proizvode kako bi se dokazala uskladenost sa zakonodavstvom EU-a o
proizvodima. Kako bi se tijelima pojednostavnilo izvjes¢ivanje i provjera, razmotrit ¢e se i
potencijalna upotreba informaticke infrastrukture za digitalnu putovnicu za omogucivanje
automatizirane ponovne uporabe podataka poduzeCima. Razmotrit ¢e se 1 naCini za
digitalizaciju postupaka certificiranja proizvoda, Cime ¢e se osigurati strukturirano i
transparentno upravljanje ocjenjivanjem sukladnosti, a poduze¢ima i tijelima ustedjeti vrijeme
i novac.

Formati podataka koji nisu strojno Citljivi dovode do manje ucinkovitih i skupljih
postupaka normizacije. Zbog toga MSP-ovi teSko mogu doprinositi razvoju normi te
utvrdivati 1 primjenjivati relevantne norme. Razvojem strukturiranih, strojno ¢itljivih formata
podataka za norme EU-a povecat ¢e se transparentnost i poduze¢ima olaksati da doprinose
postupku normizacije. U okviru revizije Uredbe o normizaciji taj strukturirani format podataka
postat ¢e pravilo koje ¢e povecati ucinkovitost, povecati upotrebljivost normi i smanjiti
troskove i1 administrativno optereéenje za poduzeca te ¢e se ponuditi osposobljavanje kako bi
se poduzec¢ima pomoglo da prijedu na novi format.

Novi podatkovni prostor za javnu nabavu veé donosi koristi, ali informaticki ekosustav
javne nabave jedinstvenog trziSta i dalje je fragmentiran, a razmjena podataka
neucinkovita. To znaci da nacionalne baze podataka nisu dovoljno interoperabilne, §to dovodi
do smanjenja trziSnog natjecanja i znaci da dobavljaci moraju opetovano dostavljati iste
informacije 1 dokaze. Kratkoro¢no, postupci javne nabave standardizirat ¢e se u aktualnom
zahtjevu za normizaciju Europskog odbora za normizaciju (CEN). U kontekstu revizije
direktiva o javnoj nabavi, nacelo ,,samo jednom” trebalo bi biti ugradeno u pravo kako bi
poduzeca mogla sudjelovati u javnoj nabavi u cijeloj Europi bez opetovanog dostavljanja istih
informacija i dokaza. Digitalna autentifikacija uvesti ¢e se 1 u postupke javne nabave. Digitalna
transformacija javne uprave u podrucju gradevinskih usluga trebala bi se unaprijediti putem
posebnih digitalnih alata, kao Sto je softver za informacijsko modeliranje zgrada (BIM), u
postupcima javne nabave.

Elektroni¢ko izdavanje racuna Kklju¢ni je digitalni pokreta¢ jedinstvenog trzista i
ostvaruje neposredne uStede troSkova zbog automatizacije obrade i razmjene racuna. E-
rauni omogucuju automatizaciju PDV-a 1 drugih obveza izvjeSivanja, na primjer
izvjeS¢ivanje o odrzivosti ili carinske formalnosti. Zakonodavstvo EU-a o elektronickom
izdavanju racuna u javnoj nabavi promi¢e normu EU-a o elektronickom izdavanju racuna, no
njezina primjena medu poduze¢ima EU-a, kao 1 koriStenje interoperabilnih rjeSenja i praksa
ponovne uporabe podataka, ostaju ograniCeni. Predviden je skup mjera za osiguravanje
interoperabilnosti 1 uvodenje europske norme za elektroni¢ko izdavanje racuna i tehnickih
specifikacija e-dostave, ukljuc¢ujuci preporuku Komisije o integraciji modula za elektronic¢ko
izdavanje racuna u sva racunovodstvena softverska rjeSenja i reviziju nacionalnih programa
certificiranja. Istodobno se planira i pilot-projekt ponovne uporabe podataka elektronickog
izdavanja rauna za izvjeS¢ivanje o odrzivosti 1 povecanje carinske transparentnosti
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povezivanjem podataka o elektronickom izdavanju racuna s carinskim podacima, u skladu s
razvojem centra EU-a za carinske podatke.

Jedinstvenim digitalnim pristupnikom, tehnickim sustavom utemeljenom na nacelu
»samo jednom”, digitalnom putovnicom za proizvode, elektroni¢kim izdavanjem racuna,
predstoje¢om europskom poslovnom lisnicom, sustavom povezivanja poslovnih registara
i europskim jedinstvenim identifikatorom za poduzeéa te raznim drugim inicijativama
usmjerenima na pojednostavnjenje razmjene podataka i digitalnog izvjeséivanja
zajednicki Ce se uspostaviti povezani ekosustav digitalnih rjeSenja. Ti su alati osmisljeni
kako bi se stvorile sinergije radi olakSavanja i pojednostavnjivanja poslovanja u EU-u. Taj
medusobno povezani skup digitalnih alata, osim $to ¢e povecati svakodnevnu uc¢inkovitost za
poduzeca, potaknut ¢e 1 vecu gospodarsku integraciju i inovacije u cijeloj Europi.

Mjere:

e uvesti europsku poslovnu lisnicu za jednostavno i digitalno poslovanje u EU-u
(zakonodavni prijedlog za Cetvrto tromjesecje 2025.),

e uvesti europsku lisnicu za digitalni identitet u sve drzave ¢lanice kao sigurno,
pouzdano i privatno sredstvo digitalne identifikacije za sve ljude u Europi (Cetvrto
tromjesecje 2026.),

o revidirati Uredbu IMI kako bi se pojednostavnio postupak za prosirenje sustava IMI
na nova podrucja (zakonodavni prijedlog za Cetvrto tromjesecje 2026.),

e digitalizirati izjave o sukladnosti i neke druge dokumentacije o proizvodima
(prijedlozi iz skupnog paketa zajedno sa strategijom),

e izmijeniti zakonodavstvo EU-a kako bi se prosirila upotreba digitalne putovnice za
proizvode kao digitalnog nosaca informacija o proizvodima (dio revizije novog
zakonodavnog okvira, drugo tromjese¢je 2026.) 1 osiguralo njezino tehnic¢ko
uvodenje,

e uvesti odredbe o digitalizaciji u revidirani pravni okvir za normizaciju 1 javnu nabavu
(drugo tromjesecje 2026. 1 Cetvrto tromjesecje 2026.),

e revidirati pravnu steCevinu o elektronickom izdavanju racuna u javnoj nabavi,
postojecu Direktivu pretvoriti u uredbu i uvesti obveznu normu EU-a za elektronicko
izdavanje racuna za javnu nabavu (Cetvrto tromjesecje 2026.).

Poglavlje 5. Osiguravanje postovanja pravila jedinstvenog trzista

Europsko trZi§te moZe imati u¢inak poluge samo ako je istinski jedinstveno. Cak ni
najbolja pravila ne mogu ostvariti svoje ciljeve ako se ne provode ili ne primjenjuju pametno i
ujednaceno. Djelotvornom, proaktivnom i brzom provedbom tih pravila osigurava se da koristi
jedinstvenog trziSta postanu stvarnost za poduzeca i gradane. U Lettinu 1 Draghijevu izvje$éu
poziva se na bolju provedbu jedinstvenog trzista.

Pravilna primjena i provedba pravila jedinstvenog trziSta zajednicka je odgovornost
Komisije i drzava ¢lanica, ukljucujuéi tijela na nacionalnoj, regionalnoj i op¢inskoj
razini. Uz imenovanje Serpa na visokoj razini za jedinstveno trZiSte, drzave ¢lanice moraju
ojacati svoje nacionalne kapacitete za uskladivanje s jedinstvenim trZiStem, posebno kako bi
se rijesila pojedinacna pitanja povezana s nacionalnim mjerama ili praksama koje se smatraju
nespojivima s jedinstvenim trziStem te kako bi se poduzefima i gradanima pruzila potpora
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brzim, lako dostupnim i djelotvornim sredstvima za iskoriStavanje njihovih sloboda na
jedinstvenom trziStu. Drzave clanice dopunjuju ulogu Komisije kao cuvarice Ugovora i
osiguravaju zajednicko vlasniStvo nad jedinstvenim trziStem kako je opisano u poglavlju 1.

Sprecavanje novih prepreka jedinstvenom tristu

Bolje je sprijeciti nego lijeciti. Sve pocCinje od trenutka kad drzava ¢lanica razmatra novo
pravilo. Vise nego ikad prije, svim drzavama ¢lanicama treba biti prioritet suzbijanje daljnje
fragmentacije jedinstvenog trziSta, poticanje bolje kulture uskladenosti 1 bolje sprecavanje
novih regulatornih prepreka. Najvazniji preventivni alati su obavjes¢ivanje u skladu s
Direktivom o transparentnosti jedinstvenog trzista’® i Direktivom o uslugama’>. Osim toga,
Direktivom o ispitivanju proporcionalnosti’® predvidene su ex ante ocjene proporcionalnosti
novih propisa o reguliranim profesionalnim uslugama koje provode drzave ¢lanice. Tim se
alatima stvara transparentnost o novim nacionalnim pravilima i omogucuje rasprava s
drzavama clanicama kako bi se osigurala dubinska procjena njihova ucinka na jedinstveno
trziste radi sprecavanja novih prepreka. Prema potrebi, unaprijedit ¢e se postojeci preventivni
instrumenti, posebno poboljSanjem transparentnosti i savjetovanjem s dionicima.

Temeljita procjena planiranih nacionalnih pravila koja bi mogla stvoriti prepreke na
jedinstvenom trZziStu bitna je kako bi se takve prepreke ogranicile samo na ono §to je
nuzno za zaStitu legitimnih javnih interesa. U tom pogledu proporcionalnost je od presudne
vaznosti. Drzave c¢lanice provode temeljitu procjenu proporcionalnosti prije donoSenja
nacionalnih pravila. Komisija ¢e osigurati redovito i temeljito pracenje takvih procjena,
posebno ako su pravom EU-a utvrdena posebna pravila ili postupci za njih’’.

Suradnja na smanjenju prepreka jedinstvenom trZistu

Bliska suradnja izmedu drZava ¢lanica i Komisije iznimno je vaZna za djelotvornu
provedbu pravila jedinstvenog trziSta i uklanjanje postojecih prepreka. Klju¢ne platforme
koje omoguéuju strukturiranu suradnju su mreza SOLVIT’®, koja pomaZe u rjeSavanju
pojedinac¢nih slucajeva u kojima se gradani i poduzeca susreCu s preprekama pri
prekograni¢nom kretanju ili poslovanju, i radna skupina za osiguravanje primjene pravila
jedinstvenog trzista (SMET).

Iako su se i SOLVIT i SMET pokazali uspjeSnima, potrebno je dodatno ojacati i proSiriti
njihov rad, a zakljucke pretvoriti u konkretne daljnje mjere. Drzave Clanice trebale bi
ojacati svoje centre SOLVIT, osobito osoblje, stru¢no znanje, mreZzu kontakata i kapacitet za
utjecanje na druga nacionalna tijela. Komisija ¢e ukloniti prepreke jedinstvenom trzistu koje je
otkrila mreza SOLVIT, medu ostalim pokretanjem postupaka zbog povrede prava ako to smatra
potrebnim, te ¢e nastaviti izvjeS¢ivati Europski parlament i VijeCe o predmetima mreze
SOLVIT, medu ostalim u budu¢im godi$njim izvjeS¢ima o napretku u izvrSenju i provedbi.
SMET ¢e se ojacati kako bi se djelotvornije uklonile najvaznije prepreke za robu, usluge, ljude

74 Direktiva (EU) 2015/1535.

75 Direktiva 2006/123/EZ.

76 Direktiva (EU) 2018/958.

77 Na primjer, Direktiva o ispitivanju proporcionalnosti (Direktiva (EU) 2018/958).
8 Vie pojedinosti dostupno je na internetskim stranicama mreze SOLVIT.

" Vidjeti biljesku 20.
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https://ec.europa.eu/solvit/index_hr.htm

1 kapital na jedinstvenom trzistu, koje narusavaju konkurentnost EU-a. To ¢e se provesti u
okviru godi$njeg politickog sastanka na visokoj razini®®. Osim toga, Komisija ¢e temeljito
analizirati rezultate rada SMET-a. Ako prepreke nisu u dovoljnoj mjeri uklonjene, poduzet ¢e
konkretne daljnje mjere, kao $to su postupci zbog povrede prava ako je prepreka povezana s
krSenjem prava EU-a, revizija zakonodavstva ili novo zakonodavstvo ako je prepreka
posljedica nepostojanja ili nejasnoce pravila EU-a.

Ako je potrebno, ucinkovito pravno djelovanje

Djelotvorno, proaktivno i brzo pravno djelovanje vazno je za strateSku provedbu pravila
jedinstvenog trziSta. Postupci zbog povrede prava pouzdan su alat koji je povjeren Komisiji
kako bi se osiguralo postovanje pravila jedinstvenog trziSta. Komisija ¢e, ako ih odluci
pokrenuti, ubrzati postupke zbog povrede pravila jedinstvenog trzista interno i u dijalogu s
drzavama ¢lanicama. Komunikacija o postupcima zbog povrede prava bit ¢e transparentna, uz
jasno objaSnjenje ciljeva koji se zele posti¢i, oCekivanih koristi odluka o povredama i
ostvarenih rezultata u zaklju¢enim postupcima.

Bit ¢e iznimno vaZno poticati strateSke prioritete u provedbi. Osim osiguravanja provedbe
kao odgovora na bitne povrede prava EU-a koje su naveli dionici, naglasak ¢e biti na
proaktivnoj 1 strateSkoj provedbi pravila jedinstvenog trziSta. Komisija ¢e utvrditi prioritetna
podrucja politike 1 predstaviti ih u godiSnjem programu za primjenu pravila jedinstvenog
trziSta, provesti sustavnu istragu provedbe i primjene pravila jedinstvenog trziSta u tim
podrucjima te, prema potrebi, koordinirano pokrenuti postupke zbog povrede prava.

Mjere:

e predloziti akt o spreavanju prepreka na jedinstvenom trzistu (trec¢e tromjesecje 2027.,
prema potrebi, na temelju procjene funkcioniranja postojecih preventivnih alata).

e sazvati prvi sastanak Serpa na visokoj razini za jedinstveno trziste (Cetvrto tromjesecje
2025.),

e organizirati prvi godisnji politicki sastanak na visokoj razini SMET-a (Cetvrto
tromjesecje 2025.),

e jacati nacionalne centre SOLVIT i cijelu mreZu radi u¢inkovitijeg rjeSavanja problema
1 bolje potpore poslovnim modelima (¢etvrto tromjesecje 2025.),

e Komisija 1 drzave ¢lanice sustavno ¢e pratiti strukturne probleme koje je utvrdio
SOLVIT, kao i1 prepreke ako rad u okviru SMET-a nije bio uspjeSan (od drugog
tromjesecja 2025.),

e predstaviti prvi godi$nji program za primjenu pravila jedinstvenog trzista (prvo
tromjesecje 2026., povezano s objavom Godisnjeg izvjesca o jedinstvenom trzistu i
konkurentnosti).

Zakljucéak

U trenucima velikih globalnih neizvjesnosti moramo iskoristiti puni potencijal naseg
europskog trzista. Jedinstveno trziSte uspostavljeno je prije viSe od trideset godina kako bi se
razvilo europsko socijalno trziSno gospodarstvo koje okuplja nase gradane kroz promicanje

8 Vise informacija o godiSnjem politickom sastanku na visokoj razini SMET-a dostupno je u poglavlju 1.
Uklanjanje prepreka: vece zalaganje za uklanjanje ,,najgorih deset” prepreka.
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blagostanja. Od tad smo znatno napredovali. Medutim, mozemo i1 moramo uloziti viSe truda
kako bismo uklonili prepreke, pojednostavnili pravila i omogudili rast poduzeca te zastitili
gradane i poduzeca EU-a od nepostenog trziSnog natjecanja, rizika i nepredvidivih globalnih
turbulencija i dalje im pruzali okvir utemeljen na vladavini prava, predvidljivosti i pravnoj
sigurnosti. Upravo nam europsko trziSte omogucuje da poboljSamo svoje unutarnje lance
vrijednosti.

Zahvaljujudéi otpornom jedinstvenom trziStu Europa je vazan akter na globalnoj razini,
a EU ostaje snaZan i pouzdan partner za zemlje istomisljenice na globalnoj razini®! i
unutar regije. Uz sudjelovanje zemalja EGP-a i EFTA-e na jedinstvenom trzistu, Komisija
predlaze strukturirani okvir za brze ukljucivanje zapadnog Balkana, Ukrajine 1 Moldove. Taj
,brzi put” prema jedinstvom trziStu ukljucivao bi regulatorno uskladivanje i olakSavanje
integracija njihovih industrija u europske lance vrijednosti prije potpunog pristupanja EU-u.
EU jest 1 ostat ¢e jedno od najotvorenijih gospodarstava, a globalna trgovina drasticno se
mijenja zbog nepostenih praksi pojedinih tre¢ih zemalja, neopravdanih carina i subvencija
kojima se naruSava trziSno natjecanje. Kako bi se ponovno uspostavili ravnopravni uvjeti i s
obzirom na to da jedinstveno trziSte ne moze biti izvozno odrediste za viSak kapaciteta koji
uzrokuje drzava i robu koja potjece iz preusmjeravanja trgovine, EU ¢e, kad god je to potrebno,
u potpunosti iskoristiti instrumente trgovinske zastite (ukljucujuci zastitne mjere) i opravdane
carine.

Daljnji razvoj naseg europskog trzista zajednicki je pothvat. Komisija ¢e svoj dio posla
odraditi uvodenjem mjera predstavljenih u ovoj strategiji i koriste¢i se svim alatima koji su joj
na raspolaganju kako bi osigurala uskladenost s pravilima jedinstvenog trziSta, medu ostalim
pokretanjem postupaka zbog povrede prava prema potrebi. Pozivamo Europski parlament 1
Vijece da suraduju i da donosenje prijedloga jedinstvenog trzista postave kao prioritet. Trebamo
zajedno raditi na uspostavi moderniziranog 1 digitaliziranog okvira europskog trziSta do 2030.

Drzave ¢lanice u tome imaju glavnu ulogu jer je svakodnevna primjena pravila EU-a u
njihovoj nadleZnosti. Stoga je iznimno vazno da drzave clanice usklade svoje politike i
zakonodavstvo s naSim zajedni¢kim ciljevima i pravilima kako bi se olakSalo poslovanje 1
poduze¢ima omogucilo da lakse posluju na cijelom europskom trzistu.

Europsko vijeée najavilo je da ¢e razmotriti napredak postignut kad je rijec¢ o daljnjem
razvoju naSeg europskog trZiSta i osigurati politiCku potporu. Komisija je spremna
poduprijeti ta nastojanja te ¢e u svojem godiSnjem izvjeS¢u o jedinstvenom trZiStu i
konkurentnosti izvijestiti o napretku u provedbi ove strategije, kao i o njezinim klju¢nim
pokazateljima uspjesnosti.

skeksk

81 Komisija ¢e i dalje suradivati s Ujedinjenom Kraljevinom, Kanadom, Japanom, Juznom Korejom i drugim
zemljama istomiSljenicama, posebno putem sporazuma o slobodnoj trgovini te usmjerenijih i fleksibilnijih
partnerstava.
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