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Sisamarkkinat — Euroopan kotimarkkinat epivarmassa maailmassa Strategia
sisimarkkinoiden yksinkertaistamiseksi, sujuvoittamiseksi ja vahvistamiseksi

Sisamarkkinat ovat Euroopan kotimarkkinat. Ne ovat kasvun, vaurauden ja
solidaarisuuden voimakas vauhdittaja. Euroopan markkinoiden BKT on 18 biljoonaa
euroa', ja ne ovat maailman toiseksi suurin talous, jonka osuus maailmantaloudesta on lihes
18 prosenttia®. Ne tarjoavat EU:lle mittakaavaa, voimaa ja ketteryytti. Euroopan markkinat
tuovat yhteen 30 valtiota®, 450 miljoonaa kuluttajaa ja 26 miljoonaa yritysti* ja tarjoavat laajan
valikoiman tuotteita, palveluja ja investointimahdollisuuksia. Ne luovat tasapainoa: ne
tarjoavat tilaisuuksia yrityksille ja kansalaisille seké suojelua tyontekijoille ja kuluttajille. Ne
tarjoavat myds vakautta sekd ennakoitavan investointi- ja liiketoimintaympdiriston, joka
perustuu  oikeusvaltioperiaatteeseen.  Euroopan  markkinat ilmentdviat sosiaalisen
markkinatalouden arvoja tarjoamalla samaan aikaan sekd vapautta ettd vaurautta kaikille.

Sisimarkkinat luovat vaurautta ja ovat tirkein Kkilpailukykyimme edistiva tekija.
Sisimarkkinat ovat kasvattaneet EU:n bruttokansantuotetta vihintisin 34 prosenttia® ja
luoneet 3,6 miljoonaa tydpaikkaa®, mikid on hyddyttinyt suuresti kaikkia jdsenvaltioita.
Jatkamalla sisimarkkinoiden toteuttamista kaksinkertaistettaisiin jo saavutetut hyddyt.’
Geopoliittisiin haasteisiin vastaamiseksi on hyddynnettivd Euroopan markkinoiden koko
potentiaalia, jotta tuottavuutta voidaan lisitd hidasta yhden prosentin kasvua suuremmaksi®.
EU:n on hyddynnettidvd Euroopan markkinoita Enrico Lettan, Mario Draghin ja Sauli Niiniston
arvioiden pohjalta saadakseen takaisin kilpailukykynsi’, jota tarvitaan Euroopan sosiaalisen

! Burostat (2024), Gross domestic product at market prices.

2 IMF, World Economic Outlook, lokakuu 2024,

3 Sisamarkkinat koostuvat EU:n 27 jdsenvaltiosta ja kolmesta ETA:n EFTA-valtiosta (Islanti, Liechtenstein ja
Norja), joten niille osallistuu yhteensi 30 maata.

4 Marraskuusta 2023 lihtien Eurostatin yritystoiminnan rakennetilastot ovat sisiltéineet tietoja myds muista
NACE-péailuokista (K, P, Q, R ja péédluokka S96). Niihin uusiin NACE-pééluokkiin kuuluu muun muassa
rahoitus- ja vakuutustoiminnan, koulutuksen, ihmisten terveyden ja sosiaalipalveluiden aloilla toimivia yrityksia.
Kun mukaan lasketaan nimd uudet NACE-pdédluokat, Eurostatin mukaan EU:ssa oli vuonna 2023 noin 32
miljoonaa yritystd. Enterprises by detailed NACE Rev. 2 activity and special aggregates, 2023. Lahde: Eurostat.
> Strathof et al. (2008); Mayer ym. (2018); Mion ja Ponattu (2019).

¢ Muller ym. (2017).

7 Fontagné ja Yotov (2025). Olettaen, ettéd 75 prosenttia tietylld teollisuudenalalla saavutetusta kahdenvilisten
kaupan kustannusten onnistuneimmasta vihidnemisestéd toteutuisi sisimarkkinoiden kaikkien teollisuudenalojen
osalta.

8 EU:n tyon tuottavuuden ero Yhdysvaltoihin néhden oli 22 prosenttia vuonna 2023 mitattuna ostovoimalla
korjattuna BKT:ni tydtuntia kohti. Euroopan komissio, Vuotuinen sisimarkkina- ja kilpailukykyraportti 2025.

° Enrico Lettan raportti: "Much more than a market”.



https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tec00001/bookmark/table?lang=en&bookmarkId=9f6e76be-7852-4ee3-949e-be5400a51298
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/sbs_ovw_act__custom_9469292/bookmark/table?lang=en&bookmarkId=49ecfe99-a2a1-4736-92ac-0de59f4145b9

mallin suojelemiseksi, puhtaan siirtymin tukemiseksi' seki strategisen itsendisyytemme!'! ja
turvallisuutemme'? varmistamiseksi.

Kun maailma on ajautumassa geopoliittisten haasteiden ja kaupan jinnitteiden
aiheuttamaan taloudelliseen epivarmuuteen, Euroopan markkinat ovat vakautemme ja
selviytymiskykymme perusta. Ne auttavat vaimentamaan hiiriitd ja suojaamaan EU:n
yrityksid globaaleilta epdvarmuustekijoiltd ja markkinariskeiltd. Eurooppalaiset ovat toistensa
tarkeimpid kumppaneita, jotka vaihtavat Euroopassa valmistettuja tuotteita ja palveluja
jasenvaltioiden ja alueiden vililld. Sisdmarkkinoilla on ratkaiseva merkitys pyrittdessa
rakentamaan koko maanosan kilpailukykyéd suurvaltojen maailmassa, ja ne ovat elintirkeét
myds nykyisen komission johtotdhtend toimivan kilpailukykykompassin!® toimien
toteuttamisen kannalta. Jiljelli olevien esteiden poistaminen ja sisdmarkkinoiden
laajentaminen parantavat erityisesti pienten ja keskisuurten yritysten (pk-yritysten) sekd
innovatiivisten ja toimintaansa laajentavien yritysten markkinoille pdédsya ja tuovat enemmaén
valinnanvaraa alhaisemmilla hinnoilla. Tétd on hyddynnettivi lisdd. Se edellyttdd Euroopan
markkinoiden kehittdmistd vihentdmailla tavaroiden, palvelujen, ihmisten ja pddoman sujuvan
litkkkumisen esteitd. Se edellyttdd my0s eurooppalaisten arvoketjujen, investointien
litkketoiminnallisen kannattavuuden ja edellikdvijamarkkinoiden vahvistamista seké
kaytettdvissd olevien vélineiden, kuten julkisten hankintojen, kayttod. Toimivien
sisimarkkinoiden rinnalla toteutettava vahva koheesiopolitiikka voi taata aidon osallisuuden
kaikkialla EU:ssa ja varmistaa, ettd jokainen voi menestyd omassa kotipaikassaan.

On ehdottoman tirkedd voimistaa visiota yksinkertaisista, oikeudenmukaisista ja
saumattomista sisimarkkinoista. Timén vision keskidssé on yritysten ja kansalaisten kanssa
tehty sopimus: vapaan litkkuvuuden lisddminen sisdmarkkinoilla sekd suojelun ja
vaikutusmahdollisuuksien lisddminen Euroopan markkinoilla. Tdéma edellyttidd konkreettista ja
nopeaa edistymistd merkittdvissd poliittisissa hankkeissa, jotka liittyvét erityisesti pddoma-,
digitaali-, energia- ja televiestintdmarkkinoihin, seké toteutuskelpoisia politiikkatoimia, joita
noudatetaan ja jotka pannaan tiytdntoon eurooppalaisella, kansallisella ja alueellisella tasolla.
Téhén on pyritty aina, mutta nyt sitd on alettava toteuttaa johdonmukaisemmin. Nykyinen
globaali toimintaymparistd edellyttia poliittista tahtoa poistaa jdljelld olevat esteet lopullisesti.
Eurooppalaisen, kansallisen ja alueellisen tason on kannettava vastuu omista toimistaan ja
saatettava myos toisensa vastuuseen. On aiheellista soveltaa uutta ldhestymistapaa, jotta talla
kertaa saavutetaan kattavia tuloksia. Tdhdn ei pddstd lisddmélld uusia sddntdjd, vaan
ennemminkin lisddmalld kaikkien toimijoiden kunnianhimoa ja sitoutumista, jotta sdadnnot
saadaan toimimaan. On aika saada Euroopan markkinat toimimaan ja on aika valita Eurooppa.

Uusi menetelmii Euroopan markkinoita varten

Téssd strategiassa esitetddn uusi toimintamalli Euroopan markkinoiden kehittimiseksi
edelleen. Se koostuu seuraavista pilareista:

10 »Pyhtaan teollisen kehityksen ohjelma: kilpailukykyyn ja véhihiilistimiseen tihtidvd yhteinen
etenemissuunnitelma”, COM(2025) 85.

' Mario Draghin raportti: “The future of European competitiveness — A competitiveness strategy for Europe”.

12 Sauli Niiniston raportti: ”Safer Together — Strengthening Europe”s Civilian and Military Preparedness and
Readiness”.

13 COM(2025) 30.



Vihennetidin esteiti: toteutetaan yhteisid ja kohdennettuja toimia sisimarkkinoiden
haitallisimpien esteiden poistamiseksi ja tehostetaan erityisesti pyrkimyksii poistaa
kymmenen kaikkein haitallisinta estettii. Sisimarkkinoilla on edelleen liikaa niité rajoittavia
esteitd, miki vaikuttaa kielteisesti kauppaan ja investointeihin.'* Kaikkiin niistd on puututtava,
ja ndin my0s aiotaan tehdd. On kuitenkin keskityttdva olennaiseen. Tdman vuoksi strategiassa
ehdotetaan, ettd aivan ensin puututaan kymmeneen kaikkein haitallisimpaan sisimarkkinoiden
esteeseen.

Lisatiin kunnianhimoa: wuusi lihestymistapa Euroopan palvelumarkkinoiden
edistimiseen. Pyrittdessd lisidméddn kunnianhimoa ja yhdenmukaistamista on sovellettava
uutta ldhestymistapaa  Euroopan palvelumarkkinoiden vahvistamiseen. Palvelujen
sisdimarkkinoiden dynamiikkaa on tehostettava kiireellisesti, kun otetaan huomioon niiden
keskeinen rooli. Ehdotetussa alakohtaisessa ldhestymistavassa keskitytdédn tiettyihin
palvelusektoreihin, jotka voisivat tuottaa mahdollisimman suuren taloudellisen lisdarvon ja
jotka ovat merkityksellisid vihredn ja digitaalisen siirtymén kannalta. Tima olisi pitdnyt tehda
jo kauan aikaa sitten.

Lisdatdin kohdennusta: Keskitytiin pieniin ja keskisuuriin yrityksiin (pk-yrityksiin),
mukaan lukien innovatiiviset startup- ja scaleup-yritykset. Sdintelyn hajanaisuus ja
hallinnollinen markkinoiden hajanaisuus vaikuttavat eniten pk-yrityksiin ja pieniin midcap-
yrityksiin, ja ne myds hydtyvit eniten yhdentyneemmistd Euroopan markkinoista. Strategiassa
esitetddn useita toimia, joiden ansiosta pk-yritykset voivat hyodyntdd Euroopan markkinoita
parhaalla mahdollisella tavalla. Sitd tiydennetiin erityiselld startup- ja scaleup-strategialla.

Tehostetaan digitalisaatiota: jisenvaltioiden ja EU:n on tyoskenneltivid samaan tahtiin.
Digitalisaatio voi tehostaa yhteistd hallinnointia ja nopeuttaa liiketoiminnan harjoittamista
EU:ssa. Digitaaliset vilineet mahdollistavat siten sisémarkkinoiden optimaalisen toiminnan ja
ovat ratkaisevan térkeitd polititkkojen vaikuttavan ja tehokkaan tdytdntoonpanon kannalta.
Tama liittyy ldheisesti yksinkertaistamista koskevaan eurooppalaiseen tavoitteeseen.

Lisatain yksinkertaistamista: toteutetaan valittomia toimia liiallisen byrokratian
vihentimiseksi ja asioiden yksinkertaistamiseksi. Strategiaan liittyvilld koontipaketilla
vastataan yritysten odotuksiin: sithen on siséllytetty pienet midcap-yritykset sddntelyn
radtdloimiseksi niiden tarpeisiin ja siind on siirrytty asiakirjaperusteisista sisdmarkkinoista
dataperusteisiin sisimarkkinoihin ja otettu kdyttoon hatiratkaisu tuotteille, joiden on paéstiava
markkinoille. Yleisesti ottaen olisi pyrittdvd yksinkertaistamiseen, joka vdhentdd kustannuksia,
lisdd tuottavuutta ja parantaa sisdimarkkinoiden toimintaa, tinkiméttd kuitenkaan ilmastoa ja
kestdvyyttd koskevista tavoitteista sekd yhteiskunnallisesta vastuusta. Kéytdssd on oltava
yksinkertaiset sddnnot, jotka helpottavat kasvua ja litketoiminnan harjoittamista
sisimarkkinoilla.'> ”Yksi sisdin, 27 ulos” -periaatteen pitiisi olla sisimarkkinoita ohjaavana
periaatteena.

Tehostetaan tiytintoonpanoa ja sen valvontaa: Euroopan markkinoiden moitteeton
toiminta on EU:n ja jisenvaltioiden yhteinen vastuu. Se perustuu sovittujen politiikkojen
dlykkadseen taytintdonpanoon ja sen valvontaan, jotka edellyttivit vahvoja instituutioita ja

14 Euroopan komissio, Sisimarkkinoita ja kilpailukykyé koskeva vuosikertomus, COM(2025) 26.
5 Yksinkertaisemmin ja nopeammin toimiva EU: tiedonanto lainsifidinndn tdytintoonpanosta ja
yksinkertaistamisesta, COM(2025) 47.



oikeusvaltioperiaatteen noudattamista. Sovittujen sdéntdjen tdytdntoonpanon tehokas valvonta
on edelleen keskeistd. Se edellyttdd ennakoivia toimia uusien esteiden syntymisen
ehkdisemiseksi, sddntdjen tulkintaa ja soveltamista koskevaa yhteistd tyotd seké tarvittaessa
oikeudellisia korjaavia toimenpiteitd. Nédin voidaan luoda vakaa toimintaympéristo, jossa
lainsdddantdod sovelletaan tehokkaasti ja yhdenmukaisesti, mikd antaa EU:lle ja sen
jasenvaltioille kilpailuedun. Se edellyttdd myds maédritietoisia tdytdntdonpanon valvontaa
koskevia toimia, mukaan lukien jédrjestelméallisemmat rikkomusmenettelyt.

Lisitdidn omistajuutta: lisitdin poliittista ja kansallista sitoutumista. Kansallista
omistajuutta on lisdttdavé, ja kaikkien toimijoiden kaikilla hallinnon tasoilla on sitouduttava
tosissaan. Jdsenvaltioita kannustetaan estdméddn uusien esteiden syntyminen esimerkiksi
saatettaessa EU:n séént0jd osaksi kansallista lainsdddént6ad ja puuttumaan sddntelyesteisiin ja
hallinnollisiin esteisiin alueellisella ja kansallisella tasolla. On olennaisen tdrkedd arvioida
kansallisten toimenpideluonnosten yhdenmukaisuutta EU:n lainsddddannon kanssa ja varmistaa
ndiden toimenpiteiden ldpindkyvyys muille jdsenvaltioille ja sidosryhmille.

Lisitddn synergiaa: ajattelutavan muutos EU:n varainkiytossid. Télla hetkelldi EU:n
varainkdyton (jossa keskitytddn investointeihin) ja sisdmarkkinoiden esteiden poistamiseen tai
eurooppalaisten liiketoimintasuunnitelmien ja arvoketjujen edistdmiseen tdhtddvien
jasenvaltioiden sdédntelyuudistusten vélilld ei ole juurikaan suoraa yhteyttd. EU:n talousarviota
on mahdollista kéyttdd merkittdvdnd ponnahduslautana sisdmarkkinoita koskevia
politiikkatavoitteita edistdvien kansallisten uudistusten viemiseksi eteenpdin. Silld voitaisiin
edistdd nykyistd voimakkaammin EU:n sddnndston tdytdntdonpanoa esimerkiksi tukemalla
investointeja hallinnollisten esteiden poistamiseksi muun muassa EU:n yrityksiin,
tyopaikkoihin ja komponentteihin kohdistetulla tuella.

Lisatdin suojelua: sisaimarkkinoiden kiyttiminen suojana epireiluilta kaupan
kaytinnoiltid. Sisaimarkkinoiden koko ja kyky vaimentaa hiiriditd sekd korkeat sosiaaliset,
ympéristdon liittyvét ja kuluttajanormit suojaavat EU:n kansalaisia ja yrityksid kansainvilisen
epavarmuuden lisddntyessd. Kuluttajansuojan korkean tason varmistaminen on olennaisen
tarkedd hyvin toimivien sisdmarkkinoiden kannalta, ja se on tarpeen kuluttajien luottamuksen,
oikeusvarmuuden ja yritysten tasapuolisten toimintaedellytysten varmistamiseksi. Tadssd
yhteydessd Euroopan markkinat, joita suojellaan tarvittaessa kdyttdmailla tehokkaasti kaupan
suojatoimia, luovat vakautta ja hiirionsietokykya ja voivat néin suojata EU:n yrityksid kaupan
héiridilté ja vahentdd ulkoisia riippuvuuksia, varsinkin, jos niitd tuetaan kotimaista kulutusta ja
investointeja edistévilla politiikoilla.

1 luku. Poistetaan esteiti: tehostetaan toimia kymmenen kaikkein
haitallisimman esteen poistamiseksi

Komissio on kattavien sidosryhmikuulemisten'¢ perusteella méiritellyt kymmenen kaikkein
haitallisinta sisdmarkkinoiden estettd, joita se aikoo késitelld ensisijaisesti strategian
yhteydessd. Nadméd esteet ovat usein tahatonta seurausta perustelluista poliittisista
huolenaiheista. Nididen esteiden poistaminen ei ndin ollen aseta kyseenalaiseksi

16 Synopsis report on the Single Market Strategy consultation activities.
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https://single-market-economy.ec.europa.eu/document/download/7d9450ef-3d19-425c-bc76-3bb6881afb4f_en

sisimarkkinoiden sitoutumista kansalaisia ja tyOntekijoitd suojaaviin korkeisiin sosiaali- ja
ympaéristonormeihin.

1. Liian monimutkaiset EU:n sdinnot

EU:n politiikalla ja lainséididnnolléd on tirkei rooli sisimarkkinoiden luomisessa ja sen
houkuttelevuuden varmistamisessa niin yritysten, sijoittajien kuin kuluttajienkin
kannalta. Sisimarkkinoita toteutetaan monissa tapauksissa ottamalla kdyttoon yhdet
yhtendiset sddnnat, jolloin yksi EU:n laajuinen sdénto korvaa 27 kansallista sddntdd. Toisinaan
EU:n sdédnndstostéd voi kuitenkin tulla monimutkainen ja siind voi olla padllekkdisyyksié, mika
johtaa sddnndsten noudattamisesta aiheutuviin korkeisiin kustannuksiin tai muunlaiseen
viltettdvissd olevaan hallinnolliseen rasitteeseen. Tédmédn vuoksi komissio tekee
stressitestauksen koko EU:n sddnnostdlle kuullen tiiviisti asianomaisia sidosryhmid. Tdmén
seurauksena komissio ehdottaa useita yksinkertaistavia koontipaketteja, joista yksi
hyviksytddn samanaikaisesti timén strategian kanssa. Tdmi neljds koontipaketti vdhentda
EU:n yrityksille aiheutuvaa rasitetta laajentamalla pk-yrityksiin sovellettavat poikkeukset
koskemaan my0s pienid midcap-yrityksid, poistamalla velvoitteet, jotka koskevat tuotteiden
vaatimustenmukaisuusasiakirjojen toimittamista paperimuodossa, antamalla yrityksille
mahdollisuuden toimittaa kéyttoohjeet digitaalisesti ja tarjoamalla ratkaisun tuotteille, jotka
eivit padse markkinoille standardien puuttumisen vuoksi. Myohemmin tehdddn lisdd
koontiasetusehdotuksia. Né&itd ovat esimerkiksi digitaalialaa koskeva koontiasetus, jolla
pyritddn yksinkertaistamaan my0s digitaalisen ympériston sisdmarkkinalainsdddint6d, seka
ymparistod koskeva koontiasetus, jolla helpotetaan erityisesti laajennettua tuottajavastuuta
koskevien velvoitteiden noudattamista siten, ettd tdstd ei atheudu uusia markkinaesteiti.
Vaikutustenarviointiin ~ keskeisend osana kuuluvan kilpailukykytarkastuksen avulla
varmistetaan my®os, ettd uudella EU:n lainsddadédnnolla ei luoda uusia esteitd. Néin tdydennetdédn
esteiden poistamista kansallisella tasolla, koska toimivat sisimarkkinat ovat avainasemassa
Euroopan kilpailukyvyn vahvistamisessa.

Sadntelyviranomaisten ja virastojen runsaslukuisuus ja moninaisuus voivat lisita
epiyhteniisid vaatimuksia ja monimutkaisia menettelyji. Johdonmukaisuuden ja
yhdenmukaistamisen parantaminen viranomaisten ja jdsenvaltioiden vélilld auttaisi tekemdin
markkinatoimijoiden valvonnasta ja asiaankuuluvien sdintdjen soveltamisesta tehokkaampaa
ja yksinkertaisempaa.”

Tulevilla lainséfdéintoaloitteilla — seké uudella lainséfidéinnolli etti olemassa olevan EU:n
lainsiddinnon tarkistuksilla — pyritian yksinkertaistamaan sidéintoji. Yksi esimerkki ovat
julkisia hankintoja koskevat EU:n sdédnnot, joiden tarkoituksena on edistid ldpindkyvyyttd seka
rakennusurakoiden, tuotteiden ja palvelujen rajat ylittdvda hankintaa. Jotkin néistd sddnndista
ovat kuitenkin monimutkaisia ja hajanaisia, mikd vdhentdd julkisten ostajien halukkuutta
kayttad koko vélineistod ja yritysten halukkuutta osallistua rajat ylittdviin tarjouskilpailuihin.
Tédmin seurauksena hankintasopimusten strategiset investointimahdollisuudet jadvét
hyddyntdmatta.

Sadntojen yksinkertaistaminen ja yhdenmukaistaminen on erityisen tirkeii keskeisillid
strategisilla aloilla, kuten puolustuksessa. Geopoliittisten olosuhteiden vuoksi nykyisid
sddant6jd ja menettelyjd on kiireellisesti yksinkertaistettava ja koordinoitava, jotta voidaan

17 Mario Draghin raportti: “The future of European competitiveness — A competitiveness strategy for Europe”.
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vihentdd Euroopan puolustusmarkkinoiden hajanaisuutta, helpottaa tarvittavia investointeja ja
parantaa Euroopan puolustusteollisuuden valmiutta pitkélla aikavélilld. Tamén saavuttamiseksi
jasenvaltioiden on tehtdvd mittavia investointeja puolustusvoimavaroihin ja hankittava
puolustusjarjestelmid kriittisten voimavarapuutteiden korjaamiseksi, kuten valkoisessa kirjassa
Euroopan  puolustusvalmiudesta  vuoteen = 2030  mennessd  todetaan.  EU:n
puolustusmarkkinoille on ominaista mittakaavaetujen puuttuminen, kansallisten toimijoiden
toimiminen padasiassa kotimaan markkinoilla, pitkdén jatkuneet ali-investoinnit, tehottomuus
ja riippuvuus EU:n ulkopuolisista toimittajista.'® Saavuttamalla toimivat EU:n laajuiset
puolustustarvikemarkkinat, joilla jésenvaltiot luottavat muista jésenvaltioista tehtyihin
hankintoihin, alihankintoihin ja ostoihin samoin kuin omasta maastaan tehtyihin, takaisi
puolustustuotteiden, komponenttien ja varaosien saatavuuden ja takaisi toimitusvarmuuden
kriisiaikoina. Tdmé auttaa vahvistamaan Euroopan turvallisuutta, puolustusvoimavaroja ja
riippumattomuutta. Lisdksi edelldkédvijamarkkinoiden luominen edellyttdd yhteisid ja rajat
ylittdvid hankintoja. Vuonna 2026 toteutettavassa puolustus- ja turvallisuusalan sopimusten
tekomenettelyd koskevan EU:n direktiivin tarkistamisprosessissa otetaan huomioon
kilpailukykykompassissa esitetty suositus Euroopan suosituimmuuskohtelun kayttdonotosta.
Tédmi voidaan toteuttaa vain toimivilla EU:n laajuisilla puolustustarvikkeiden markkinoilla,
jotka mahdollistavat tasapuoliset toimintaedellytykset ja reilun kilpailun EU:n yritysten vililla.

Rakennusalalla muiden kuin hintaan perustuvien yhdenmukaistettujen kriteerien puuttuminen EU:n
julkisissa hankinnoissa aiheuttaa epdvarmuutta ja merkittédvéé hallinnollista rasitetta yrityksille, jotka
haluavat osallistua tarjouskilpailuihin useissa maissa. Osa jdsenvaltioista on ottanut kayttoon
vaatimuksia vihentéd hiilipadstoja keskeisten materiaalien, kuten terdksen ja sementin, osalta, kun
taas toiset maat ovat antaneet vain vapaachtoisia suosituksia, joihin voi liittyd my0s erityisid
tavoitteita. Téllaisen epdjohdonmukaisuuden takia yritysten, erityisesti vahé&hiilisid tuotteita
tarjoavien pk-yritysten, on vaikea selviytyd tarjouskilpailumenettelyisti ja hyddyntdd eri
markkinoiden mahdollisuuksia.

Toimet:

e Tarpeettoman rasitteen vihentdmiseksi hyviksytddn politiikkatavoitteiden tehokkaan
tdytdntdonpanon turvaamiseen tdhtddvid yksinkertaistavia koontipaketteja, kuten
digitaalinen koontiasetus, jolla pyritddn virtaviivaistamaan ja yksinkertaistamaan
tiettyjd EU:n digitaalialan sdinnoston osia, sekd koontiasetus, jolla helpotetaan
laajennettua tuottajavastuuta koskevien velvoitteiden noudattamista (kdynnissé)

e Vaikutustenarviointivaiheen aikana tehdédén kilpailukykytarkastuksia sisémarkkinoiden
johdonmukaisuuden ja lisdinnovoinnin varmistamiseksi (kdynnissd)

e Sisdmarkkinoiden alalla toimivia kansallisia ja EU:n virastoja tarkastellaan
lainsddddnnon tehokkaan soveltamisen varmistamiseksi (vuoden 2026 ensimméinen
neljannes)

e Julkisia hankintoja koskeva kehys tarkistetaan hajanaisten ja monimutkaisten
saannosten keskittdmiseksi ja virtaviivaistamisesi sekd kestdvyyttd ja hédirionsietokykyé
koskevien ja sosiaalisten kriteerien ja tiettyjen teknologioiden ja strategisten alojen
kohdalla Euroopan suosituimmuuskohtelun kéyton valtavirtaistamiseksi EU:n

18 Kuten yhteisessd valkoisessa kirjassa Euroopan puolustusvalmiudesta vuoteen 2030 mennessi (JOIN(2025)
120) todetaan, ensimméiinen vaihe on koontiasetusta koskevan ehdotuksen tekeminen kesdkuuhun 2025
mennessa.



julkisissa hankinnoissa, samalla kun varmistetaan, ettd hankinnat ovat kilpailullisia
(2026)

e Puolustus- ja turvallisuusalan sopimusten tekomenettelyd koskeva direktiivi'®
tarkistetaan koordinoidusti julkisia hankintoja koskevan kehyksen tarkistamisen kanssa
puolustushankintoja koskevien sddntdjen ja menettelyjen yksinkertaistamiseksi ja
yhdenmukaistamiseksi ja mahdollisen Euroopan suosituimmuuskohtelun ottamiseksi
huomioon (2026).

2. Sisamarkkinoiden puutteellinen omistajuus jisenvaltioissa

EU:n yritykset ja kansalaiset raportoivat jatkuvasti kansallisista sidnnoisti, joilla
rajoitetaan kohtuuttomasti perussopimuksissa taattuja perusvapauksia tai luodaan
taloudellisesti haitallisia esteitd sisimarkkinoille. Kansallisissa sddnnoissd ei usein oteta
riittdvasti huomioon EU:n periaatteita ja oikeudellisia kehyksid. Jasenvaltiot myds luovat
esteitd ja pirstovat sisimarkkinoita jattdmalla saattamatta EU:n lainsdadént64d osaksi kansallista
lainsdddéantoa tai panemalla sen tdytdntoon virheellisesti, tarpeettoman eridvisti tai raskaasti
(ylisdantely).

Yhteisvastuu seki sisimarkkinoiden asettaminen poliittisesti etusijalle ja niiti koskevien
sdintojen taytintoonpano on tirkeimpid kuin koskaan. Niin ollen komissio kehottaa
jasenvaltioita nimedméin pddministerinsd tai presidenttinsd kansliaan sisdmarkkinoiden
korkean tason “’sherpan”, jolla on valtaa kaikkien hallituksen osien suhteen. Sherpan olisi
edistettdvé sisimarkkinasidintdjen soveltamista ja osallistuttava aktiivisesti sisdmarkkinoiden
kansallisten sddntelyesteiden ja hallinnollisten esteiden ehkidisemiseen ja poistamiseen.
Sherpojen olisi myos tehtdvd yhteistyotd keskendén nopeuttaakseen esteiden poistamista
kaikkialla sisamarkkinoilla. Yhteistyon helpottamiseksi sisdmarkkinoista vastaava komission
johtava varapuheenjohtaja tai hinen edustajansa kutsuu sisdmarkkinoiden korkean tason
sherpat kokoontumaan sdénnollisesti.

Tarvitaan myos poliittista vahvistamista sisimarkkinasiintojen tidytintoonpanon
valvontaa Kisitteleviin tyoryhmén?’ vaikutusmahdollisuuksien lisiZimiseksi entisestéiin.
Vuotuinen korkean tason poliittinen kokous, joka kerdd yhteen sisdmarkkinoista vastaavat
jdsenvaltioiden ministerit, sisdmarkkinoiden korkean tason sherpat ja sisdmarkkinoista
vastaavan  komission johtavan  varapuheenjohtajan, antaa  strategista  ohjausta
sisdmarkkinasddntdjen tdytdntoonpanon valvontaa késittelevin tydoryhmén tyolle ja tarjoaa
poliittista tukea yhdessi esteiden poistamiseksi méiriteltyjen ratkaisujen téytintddnpanolle.?!

1 Direktiivi 2009/81/EY.

20 Sisdmarkkinasiintdjen tiytintddnpanon valvontaa kisittelevi tydryhmi koostuu jésenvaltioiden yksikdisti ja
komission edustajista, ja se keskittyy poistamaan konkreettisia esteitd, jotka haittaavat sisd@markkinoita
hyddyntdmaén pyrkivien EU:n kansalaisten, yritysten ja itsendisten ammatinharjoittajien sisimarkkinavapauksia.
Lisétietoja tydryhmastd on 5 luvussa. Sisdmarkkinasddntdjen noudattamisen valvontaan ja sisdmarkkinasdantojen
taytantdonpanon valvontaa késittelevddn tyoryhmaén keskittyva verkkosivusto.

21 Sisdmarkkinasdintdjen tiytintdonpanon valvontaa kisittelevin tydryhmén jisenet eivit esimerkiksi ole
toistaiseksi pystyneet vakuuttamaan asiasta vastaavissa elimissd toimivia kollegojaan tarpeesta ottaa kayttoon
riittdvasti hyvid kaytintdjd, joilla pyritdén tekeméédn pankkitilin avaamisesta kussakin jédsenvaltiossa helpompaa
kaikille yrityksille. Talld hetkelld kunkin jasenvaltion viidestd parhaasta kdytdnnosta kayttoon on otettu yhteensa
40 prosenttia, 22:ta prosenttia harkitaan ja 24:33 prosenttia ei harkita (13 prosentista ei ole saatavilla tietoa).
Korkean tason poliittisen kokouksen pitdisi lisdtd ehdotettujen ratkaisujen kayttoonottoa.



https://ec.europa.eu/internal_market/smet/index_en.htm
https://ec.europa.eu/internal_market/smet/index_en.htm

Jasenvaltiot voivat estid wuusien esteiden syntymisen sisiamarkkinoille kaikkein
tehokkaimmin. Jésenvaltioiden vastuulla on varmistaa, ettd kansallinen sédédntely on
sisdimarkkinasdidntdjen mukaista jo alkuvaiheessa, ja luoda kansalaisille ja yrityksille
edellytykset hyodyntdd kaikkia sisdmarkkinoiden tuomia hyotyjd. Sisdmarkkinat ovat
tairkeimmaéat kuin koskaan, kuten myos kaikkien kansallisten sddntdojen luonnosten
oikeasuhteisuuden perusteellinen arviointi ja ilmoitusmekanismien parempi kédytté EU:n
tasolla.?> Vuosina 2022-2024 noin 15 prosenttia kansallisia sdintdjd tai niiden luonnoksia
koskevista ilmoituksista kuitenkin aiheutti komissiossa huolta mahdollisten esteiden
syntymisestd tai sisdmarkkinoiden pirstomisesta ja johti komission ja asianomaisten
jasenvaltioiden vilisiin vuoropuheluihin®®. Jisenvaltioita kehotetaan tekemiin yhteistyoti
komission kanssa sen varmistamiseksi, ettd olemassa olevia mekanismeja hyddynnetdén taysin
ja ettd kansallisten toimenpideluonnosten oikeasuhteisuutta arvioidaan luotettavasti. Tdmi on
tarpeen, jotta komissio, muut jésenvaltiot ja sidosryhmét voivat vaihtaa tietoja tehokkaasti
prosessin alkuvaiheessa kohtuuttomien uusien esteiden syntymisen estdmiseksi. Liséksi
komissio arvioi, ovatko sisdmarkkinat olleet hajanaisemmat ilmoitusvelvollisuuden piiriin
toistaiseksi kuulumattomilla aloilla ja haittaako ilmoitusvelvoitteiden puuttuminen
merkittdvisti sisimarkkinoiden moitteetonta toimintaa. Vuoden 2026 lopussa komissio arvioi
tilannetta ja paittiad sen perusteella, ehdottaako se lainsddddntdtoimia puutteiden korjaamiseksi
ja ennaltaehkdisyn hallinnoinnin vahvistamiseksi.

Komissio myos sisdllyttidd oikeusvaltiokertomukseen sisdmarkkinoita koskevan ulottuvuuden
ja tekee yhteistyotid jdsenvaltioiden ja sidosryhmien kanssa puuttuakseen oikeusvaltioon
liittyviin kysymyksiin, jotka vaikuttavat yli rajojen toimiviin yrityksiin, erityisesti pk-
yrityksiin.

Jasenvaltio edellyttdd, ettd yrittdjat, jotka haluavat asentaa uusiutuvan energian laitteita tai parantaa
rakennusten energiatehokkuutta, noudattavat sertifiointijarjestelmdd, jotta ndiden palvelujen
vastaanottajat saisivat julkista rahoitustukea. Rakennusten perusparannuksia ja uusiutuvan energian
laitteiden asentamista varten on viime vuosina otettu kdyttoon erilaisia julkisia tukitoimenpiteitd,
jotka usein edellyttdvét téllaisen erityisen sertifikaatin saaneen yrittdjdn osallistumista. Ndin ollen
tasta sertifikaatista tuli kyseisessé jasenvaltiossa markkinoille padsyn edellytys merkittdvéssa osassa
rakennusten perusparannusmarkkinoita. Sertifiointijarjestelma sisiltdd useita ehtoja, jotka menevit
uusiutuvan energian direktiivissd yhdenmukaistettuja ehtoja pidemmalle ja aiheuttavat suuria
markkinoille padsyyn liittyvid ongelmia yrityksille, jotka eivdt ole sijoittautuneet kyseiseen
jasenvaltioon.

Toimet:

e Kutsutaan koolle sisdmarkkinoiden korkean tason sherpojen ensimméiinen kokous
(vuoden 2025 viimeinen neljdnnes)

e Jdrjestetddn sisdmarkkinasddntdjen tiytdntoonpanon valvontaa késittelevan
tydryhmin ensimmaéinen vuotuinen korkean tason poliittinen kokous (vuoden 2025
viimeinen neljdnnes)

e FEhdotetaan sisdmarkkinoiden esteiden ehkédisemistd koskevaa sdddosté (tarvittaessa
vuoden 2027 kolmas neljannes nykyisten ennaltachkdisevien vilineiden toiminnan
arvioinnin perusteella)

22 Lisétietoja ennaltachkéisevistd vélineistd on 5 luvussa. Sisémarkkinasdintdjen noudattamisen valvonta.
23 Sisimarkkinoiden avoimuutta koskevan direktiivin ((EU) 2015/1535) ja palveludirektiivin (2006/123/EY)
mukaisia ilmoituksia koskevien komission tilastojen perusteella.
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3. Yrityksen perustamisen ja liiketoiminnan harjoittamisen monimutkaisuus

Yritysten perustaminen ja liiketoiminnan harjoittaminen eri puolilla EU:ta on edelleen
monimutkaista ja kallista, koska eri jasenvaltioiden oikeudelliset siéinnot ovat hajanaisia.
Yritykset, erityisesti startup-yritykset, kiinnittdvdat huomiota siihen, ettd eri puolilla EU:ta
sovellettavat sddnndt ovat hajanaisia, ja korostavat, ettd yritysten perustamiseen ja niihin
investoimiseen liittyvdt menettelyt eivdt ole riittdvin digitaalisia, helppoja ja nopeita, mika
estddl yrityksid laajentamasta toimintaansa menestyksekkaisti EU:ssa. Lupaava toimintatapa,
jonka kayttoon kannustetaan voimakkaasti sekd Lettan ettd Draghin raporteissa, olisi se, etté
perustetaan 28. oikeusjirjestys?*, joka koskee yritysten toimimista sisdmarkkinoilla. Tami
mahdollistaisi kunnianhimon ja innovoinnin. Euroopan tason 28. oikeusjirjestys tarjoaisi
yhden yhtendisen sddntokokonaisuuden, mahdollisesti asteittain ja modulaarisesti. Siithen
sisdltyisi yrityksid koskeva EU:n oikeudellinen kehys, joka perustuu oletusarvoisesti
digitaalisiin ratkaisuihin ja auttaa yrityksid ylittdmédin esteet, joita liittyy yritysten
perustamiseen ja toimintaan sismarkkinoilla. Tété varten silld yksinkertaistetaan sovellettavia
sddntdjd ja vdhennetddn konkurssikustannuksia. Mukana olisivat niin maksukyvyttémyys-,
ty0- kuin vero-oikeuden asiaankuuluvat nikokohdat. Sen yhteydessid selvitetdén, voitaisiinko
yrityksille antaa mahdollisuus sijoittautua Eurooppaan nopeammin, mieluiten 48 tunnin
kuluessa, miké olisi Enrico Lettan eurooppalaista yritysoikeussddnnostod koskevan vision
mukaista.

Yritysten siirtyminen uudelle yrittijisukupolvelle luo mahdollisuuksia ja siilyttia
tyopaikkoja. Yritysten luovutukset — eli niiden luovuttaminen uudelle omistajalle, mihin
liittyy usein my0s yrityksen johdon vaihtuminen— voivat olla monimutkaisia, ja niissd on
noudatettava kunkin jisenvaltion erityisid sddnnoksid. Yritysten luovutusten maird kasvaa
Euroopassa, mutta yritysten luovutuksia koskevalla kehykselld ei vastata riittdvésti nykyisiin
haasteisiin.?

Yritys, jonka liiketoiminta kasvaa, pdittdd sijoittautua pysyvisti kolmeen uuteen jisenvaltioon
paikallisten asiakkaiden houkuttelemiseksi. Tétd wvarten yrityksen on ensin arvioitava ja
ymmarrettdva kunkin jdsenvaltion kansallinen yhtidoikeus, valittava jokaiselle yhtidlle erilainen
kansallinen oikeudellinen muoto ja mukautettava kunkin yhtidon organisaatiorakenne vastaamaan
kansallisia vaatimuksia. Jos kielimuuri ja erot jasenvaltion oikeusjarjestelmissd ovat merkittavit,
yrityksen voi olla pakko palkata ulkopuolinen konsultti tai asianajaja, mikéd aiheuttaa merkittavid
viivastyksid, kustannuksia ja hallinnollista rasitetta erityisesti pk-yritykselle.

Toimet:

e Laaditaan yhteiset sddnnot yritysten digitaalisen perustamisen ja toiminnan
helpottamiseksi sisdimarkkinoilla (”28. oikeusjirjestystd” koskeva lainsdddantoehdotus
—vuoden 2026 ensimmadinen neljédnnes)

e Tarkistetaan yritysten luovutuksia koskevaa komission suositusta®® (vuoden 2025
viimeinen neljdnnes)

24 EU:n kilpailukykykompassi, COM(2025) 30.

25 Assessment of framework conditions for business transfers in Member States, pk-yritysedustajien verkosto,
https://ec.europa.eu/docsroom/documents/60694.

26 94/1069/EC: Commission Recommendation of 7 December 1994 on the transfer of small and medium-sized
enterprises.



https://ec.europa.eu/docsroom/documents/60694

4. Ammattipitevvyden tunnustaminen

Sisimarkkinat tarjoavat ainutlaatuisen kehyksen osaavien ja pitevien ihmisten
liikkumiselle. Mitd nopeammin ammattipitevyys tunnustetaan, sitd helpommin kansalaiset
voivat tyOskennelld muissa jisenvaltioissa ja palveluntarjoajat toimia rajojen yli. EU:n
lainsdddannossé sdddetddn toisessa EU-maassa hankitun ammattipitevyyden vastavuoroisesta
tunnustamisesta jisenvaltioissa sellaisen pitevyyden osalta, jota sddnneltyjen palvelujen
pysyvé harjoittaminen edellyttda. Jotta EU siilyttdisi maailmanlaajuisen kilpailukykynsi, sen
on vahvistettava kykyddn houkutella ja sdilyttdd osaajia, jotka voivat auttaa tdyttimadn
tyomarkkinoiden osaamisvajeet. Kolmansien maiden kansalaisilla on kuitenkin edelleen
merkittdvid esteitd, jotka vaikeuttavat heiddn tydskentelyddn pétevyyttddn vastaavissa
ammateissa.

Pitkit ja monimutkaiset tunnustamismenettelyt estiivit EU:n kansalaisia harjoittamasta
ammattiaan muissa jisenvaltioissa. Tami voi ajaa heiddt alhaisempaa koulutustasoa
edellyttaviin tehtiviin ja pahentaa nykyisten véestorakenteen kehityssuuntausten vaikutuksia
tyomarkkinoihin. Digitaaliset prosessit voivat nopeuttaa tunnustamismenettelyjd, jotka ovat
lilan usein yhé paperipohjaisia. Euroopan tilintarkastustuomioistuimen tuoreen kertomuksen
mukaan vain kahdessa jdsenvaltiossa tunnustamismenettelyt on mahdollista suorittaa tiysin
sihkoisesti tai sihkopostia kiiyttien ilman, etti liséksi pyydetiin fyysisii asiakirjoja.?’

Automaattiset tunnustamismenettelyt mahdollistavat ammattipidtevyyden nopeamman
ja tehokkaamman tunnustamisen, mutta niiden soveltamisala rajoittuu vain muutamiin
ammatteihin erityisesti terveyspalvelujen alalla. Automaattisten tunnustamismenettelyjen
soveltamisalan laajentaminen esimerkiksi olemassa olevien yhteisten koulutuspuitteiden
kaltaisilla vilineilld voisi tehdd ammattipdtevyyden tunnustamisesta nopeampaa ja
tehokkaampaa. Osaamisunionia koskevassa tiedonannossa?® ilmoitettiin  osaamisen
siirrettavyyttd koskevasta aloitteesta, jolla poistettaisiin tyontekijoiden liikkkuvuuden esteité.

Erikoistunut insinOdriyritys ei pystynyt palkkaamaan erittdin patevdd teknikkoa rajan yli toisesta
jasenvaltiosta, koska tunnustamismenettelyt olivat pitkdt ja yritykseltd pyydettiin teknikon
kotimaassa hankitun pitevyyden vahvistavien asiakirjojen virallisia kd&nnoksia.

Toimet:

e Tarkastellaan EU:n lainsdddadntod tyontekijoiden liikkuvuuden esteiden poistamiseksi

e Nopeutetaan ja tehostetaan ammattipdtevyyden tunnustamismenettelyjda hyodyntamalla
paremmin digitaalisia vélineitd (vuoden 2026 viimeinen neljédnnes)

e Helpotetaan ammattipdtevyyden tunnustamista laajentamalla  automaattisen
tunnustamisen jdrjestelmid esimerkiksi yhteisten koulutuspuitteiden kautta (vuoden
2026 viimeinen neljdnnes)

e Tarkastellaan EU:n lainsdddidntdd kolmansien maiden kansalaisten pitevyyden ja
osaamisen tunnustamista ja validointia koskevien yhteisten sddntdjen vahvistamiseksi
(vuoden 2026 viimeinen neljdnnes)

27 Euroopan tilintarkastustuomioistuin: ” Ammattipitevyyden tunnustaminen EU:ssa”, Erityiskertomus 10/2024.
8 COM(2025) 90.
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5. Standardien laatimisen pitkit viivistykset, jotka haittaavat innovointia {a
kilpailukykyé

Standardit?® ilmentiiviit innovointia ja ovat osa hiirionsietokykyisten, vihreiden ja
digitaalisten sisimarkkinoiden ydinti. Ne tarjoavat oikeusvarmuutta, helpottavat uusien
teknologioiden saatavuutta ja parantavat EU:n yritysten maailmanlaajuista kilpailukykya.
EU:n standardointikehykselld on kuitenkin vaikeuksia vastata markkinoiden ja politiikan
tarpeisiin, erityisesti oikea-aikaisuuden, osallistavuuden ja standardien saatavuuden osalta.
Yritysten saatavilla ei vélttdmattd ole yhdenmukaistettuja standardeja tai ne tulevat saataville
myOhéddn, mikd aiheuttaa kustannuksia ja epdvarmuutta, haittaa yritysten kilpailukykyé ja
hidastaa uusien teknologioiden kéyttoonottoa sisdmarkkinoilla. Komissio pyrkii tekemdan
yhdenmukaistettuja standardeja koskevasta EU:n kehyksestd tulevaisuudenkestdvin
tarkistamalla standardointiasetusta. Tama tekee standardointiprosessista nopeamman ja
joustavamman, varmistaa, ettd prosessi on sidosryhméldhtdinen ja ettd sidosryhmien
osallistuminen on tasapainoista erityisesti startup-yritysten, pk-yritysten,
kansalaisyhteiskunnan ja tiedeyhteison kannalta, parantaa standardien saatavuutta ja vahvistaa
EU:n roolia maailmanlaajuisena standardien laatijana. Se myds edistdd sisdmarkkinoiden
ytimessd olevan EU:n tuotelainsddddntdkehyksen tehokasta toimintaa. Standardoinnin
yhdistdminen tiiviisti unionin tutkimus- ja innovointitoimiin, kuten metrologia-aloitteessa
asetettuihin perusmittayksikoihin, edistdé palvelujen ja tuotteiden vapaata litkkumista.

Tapauksissa, joissa nykyinen standardointijarjestelmai ei tuota tulosta, komissio voi silld vilin
tdmain strategian kanssa samaan aikaan hyviaksyttdvian koontipaketin avulla vahvistaa yhteisia
eritelmid, joita yritykset voivat kéyttidd osoittaakseen noudattavansa lakisééteisid vaatimuksia.

Yritys kehittdd huipputason miehittdmattomié ilma-alusjarjestelmié, joiden on vuodesta 2023 ldhtien
taytynyt tayttda niiden suunnittelua, tuotantoa, huoltoa ja kadyttod koskevat lakisddteiset vaatimukset.
Komissio on pyytdnyt eurooppalaisia standardointiorganisaatioita laatimaan yhdenmukaistettuja
standardeja, joilla autetaan yrityksid noudattamaan néitd vaatimuksia. Tdhdn mennessa on kuitenkin
laadittu vain yksi standardi, kun taas seitsemidn standardin laatiminen on vield kesken. Téllaisten
standardien puuttuessa yrityksen on tiytynyt tehdd kalliimpi vaatimustenmukaisuuden arviointi,
miké on aiheuttanut oikeudellista epdvarmuutta ja hallinnollista rasitetta. Nama kustannukset olisi
muutoin voitu investoida innovointiin.

Toimet:

o Annetaan komissiolle mahdollisuus vahvistaa tarvittaessa yhteisié eritelmid (strategian
kanssa samaan aikaan hyviksyttiva koontiasetusehdotus)

o Tarkistetaan standardointiasetusta (lainsdddantéehdotus — vuoden 2026 toinen
neljénnes)

6. Pakkauksia, merkintoja ja jatteita koskevien sadntojen hajanaisuus

Tuotemerkinniit antavat kuluttajille tirkedi tietoa turvallisuudesta, kestivyydesti ja
ravitsemuksesta. Merkintoihin liittyvien kansallisten vaatimusten erilaisuus vaikeuttaa
kuitenkin kauppaa sisdmarkkinoilla. Erilaiset vaatimukset pakottavat tuottajat kehittdméaén eri
versioita tuotteesta eri markkinoille tai merkitseméén tuotteita uudelleen tai jopa pakkaamaan

2 Eli yhdenmukaistetut standardit ja muut EU:n lainsiidintod tukevat eurooppalaiset standardit.
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niitd uudelleen, kun niitd vieddin rajojen yli. Merkintdvaatimusten yleistyminen lisdd myds
kuluttajille annettavien tietojen monimutkaisuutta.

Merkintdji koskevissa sidinnoissi on loydettiivi tasapaino: niiden on oltava kuluttajille
selkedsti ymmiirrettivii ja toisaalta niilli on vihennettivid markkinoiden esteiti ja
teollisuudelle aiheutuvaa rasitetta. Tihén tasapainoon pyritddn useilla aloitteilla. Uudessa
pakkaus- ja pakkausjiteasetuksessa sdddetddn kuluttajien tekemdd lajittelua koskevien
yhdenmukaistettujen pakkausmerkintdjen luomisesta, ja niitd merkintdjd tdsmennetddn
taytdntoonpanosdadoksilld. Komissio tarkistaa tekstiilien merkint6jd koskevaa asetusta
selventddkseen sovellettavia sdént6jd, poistaakseen hajanaisuutta ja mahdollistaakseen vihredn
preemion fyysisen ja digitaalisen merkinnin tidysin yhdenmukaistetun ja kattavan siséllon
avulla. QR-koodin kaltaiseen tietovélineeseen perustuva digitaalinen merkintd on pidemmall&
aikavélilla ratkaisu, jolla yksinkertaistetaan kuluttajien mahdollisuuksia tarkastella merkintoja
ja autetaan talouden toimijoita tdyttdimddn vaatimukset. Olennaiset tiedot, kuten
turvallisuusohjeet, olisi kuitenkin edelleen painettava tuotteeseen. Digitaalisista merkinndisti
tulee osa digitaalista tuotepassia (DPP)*’, joka toimii digitaalisena siiloni tuotteeseen liittyville
tiedoille, kuten esimerkiksi uudessa rakennustuoteasetuksessa jo sdddetdin.

Meidéin on luotava jitteiden sisimarkkinat. Laajennettua tuottajan vastuuta koskevien
jérjestelmien ensisijaisena tarkoituksena on velvoittaa tuottajat kattamaan tuotteidensa
elinkaaren paittymisen hallintakustannukset ja siten edistdd kierrdtystd ja kiertotaloutta.
Tietyistd laajennettua tuottajan vastuuta koskevien jirjestelmien piirteistd on kuitenkin tullut
yksi yleisimmin ilmoitetuista esteistd, joita EU:ssa rajat ylittdvdd toimintaa harjoittavat
yritykset kohtaavat. Vaikka laajennettua tuottajan vastuuta koskevat jarjestelmit on usein
johdettu EU:n lainsdddénndstd, periaatteiden ja vaatimusten yhdenmukaisuuden puute on
johtanut siihen, ettd jdsenvaltioissa perustetut laajennettua tuottajan vastuuta koskevat
jérjestelmdt ovat erittdin kirjavia, sddntely on monimutkaista ja yrityksille aiheutuu suuri
hallinnollinen rasite. Kansalliset rekisterdinti- ja raportointivaatimukset, kuten velvollisuus
nimetd valtuutetut edustajat erikseen jokaiseen jdsenvaltioon, jossa tuottaja saattaa tuotteita
markkinoille, ovat todellinen este erityisesti pk-yritysten pddsylle Euroopan markkinoille.
Lisdksi EU:n laajuisten end of waste -kriteerien ja sivutuotteen aseman kehittdminen on ollut
puutteellista, mika on johtanut jétteiden, uusiomateriaalien ja sivutuotteiden sisdmarkkinoiden
hajanaisuuteen. Sivutuotteen asemalla mééritetddn edellytykset, joiden tdyttyessd aineet tai
esineet lakkaavat olemasta jdtettd ja niitd voidaan pitdd tuotteina. Jdsenvaltiot eivét ole
hyvéksyneet kansallisia tai alueellisia end of waste -kriteereji koordinoidusti eikd niitd
tunnusteta helposti jdsenvaltioiden wvililli. Rajat ylittdvdd jéiteraaka-aineiden siirtoa
kierratyslaitoksiin ja uusioraaka-aineiden siirtoa EU:ssa on edelleen helpotettava ja
nopeutettava puuttumalla tdhdn hajanaisuuteen. Sivutuotteiden EU:n yhdenmukaistetun
madritelman puuttuminen haittaa myos tuotantoprosessien kiertotaloutta.

Jotta yritys voisi myyda valaistuslaitteita kaikkialla EU:ssa, sen on noudatettava laajennettua
tuottajan vastuuta koskevia velvoitteita samanaikaisesti kolmessa luokassa: pakkauksissa,
elektroniikka- ja sdhkolaitteissa sekd akuissa. Myydédkseen kolmessa suuressa jésenvaltiossa
yrityksen on hankittava 16 erilaista rekisterdintid laajennetun tuottajan vastuun jarjestelmiin ja

30 DPP otettiin ensimmiisen kerran kdyttoon kestédvien tuotteiden ekologista suunnittelua koskevalla asetuksella.
Se toimii digitaalisena tietovilineend ja on saatavilla tuotteessa olevan QR-koodin avulla, jolloin ei tarvita suurta
midrdd paperiasiakirjoja. Sen tekninen tdytidntoonpano on kiynnissd, ja sen kiyttdonotto on odotettavissa
ensimmaisten tuoteluokkien osalta vuonna 2026. Lisétietoja on digitalisaatiota késittelevissé luvussa.
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toimittava vuorovaikutuksessa kymmenen eri viranomaisen kanssa, noudatettava pitkid erillisid
prosesseja, joihin liittyy erillisid vaatimuksia, ja maksettava erilliset hallinto- ja rekisterdintimaksut.
Rekisterdinnin jédlkeen kussakin jérjestelmdsséd sovelletaan erilaisia raportointivelvoitteita ja -
tiheyksia.

Toimet:

¢ Yhdenmukaistetaan merkintdsadnnot alakohtaisella lainsdddannolld ja helpotetaan
digitaalisten merkintdratkaisujen kéyttoonottoa digitaalisen tuotepassin (DPP) avulla
(DPP:n asteittainen kayttoonotto, mukaan lukien sen mahdollinen sisdllyttiminen
uuden lainsdddintokehyksen uudelleentarkastelun avulla vuoden 2026 toisella
neljannekselld)

e Poistetaan perusteettomat valtuutettua edustajaa koskevat vaatimukset laajennetun
tuottajan vastuun jdrjestelmistd ja vdhennetddn raportointivelvoitteita muun muassa
rajoittamalla ne wvuosittaiseen raportointiin (koontiasetusehdotus, vuoden 2025
viimeinen neljdnnes)

e Puututaan laajennettua vastuuta koskevien epidyhtendisten kansallisten jirjestelmien
aiheuttamaan hajanaisuuteen lisddmélld yhdenmukaistamista, yksinkertaistamista ja
digitalisointia. Tdm& toteutetaan muun muassa kayttdmalld digitaalista keskitettya
asiointipistettd tiedottamiseen, rekisterdintiin ja raportointiin (osa kiertotaloussaadosta
koskevaa siiddsehdotusta®! — vuoden 2026 viimeinen neljénnes).

e Uudistetaan end of waste -kriteereitd ja sivutuotekriteereitd ja tarjotaan yhtendisempi ja
yksinkertaisempi kehys sisdmarkkinoilla end of waste -aseman ja sivutuoteaseman
saavuttamiseksi. Helpotetaan EU:n laajuisten end of waste -kriteerien hyviaksymisti ja
mahdollistetaan tdllaisten kriteerien hyvéksyminen ensisijaisille jiteraaka-aineille.
Helpotetaan kierritettdvéksi tarkoitettujen jéteraaka-aineiden rajatylittdvid siirtoja
(osana lainsdddéntoehdotusta kiertotalouslaista — vuoden 2026 viimeinen neljdnnes).

7.  Vanhentuneet vhdenmukaistetut tuotesdinnot ja  puutteet tuotteiden
vaatimustenmukaisuudessa

EU:n tuotelainsdidintokehys on sisimarkkinoiden merkittivi voimavara:
yhdenmukaistetut siinnét mahdollistavat monenlaisten tuotteiden markkinoille
saattamisen ja samalla kuluttajien suojelun. Sen perustana ovat 1) periaatteisiin perustuva
yhdenmukaistettuun tuotelainsifdintd (niin kutsuttu uusi lainsifdintokehys)* yhdistettyni ii)
vaatimustenmukaisuuden osoittamista ja innovointia tukevaan standardijarjestelméén ja ii1)
markkinavalvontajirjestelmaén, jolla varmistetaan vaatimustenmukaisuus ja kuluttajansuoja.
Néma polititkan pilarit saavat aikaan tasapuoliset toimintaedellytykset ja vahvan kilpailun,
joka luo pohjan Euroopan pitkdn aikavilin kilpailukyvylle. Kehykselld luodaan myos rakenne

31 Kiertotaloussdidoksen ~ valmistelua  tuetaan  puhdasta  teollisuutta  koskevan  vuoropuhelun

kiertotalouskeskusteluilla, joissa keskitytdén erityisesti sisémarkkinoihin.

32 Uusi lainsdiddéntokehys perustuu kahteen keskeiseen vuonna 2008 annettuun siidokseen: piitokseen N:o
768/2008/EY, jossa hahmotellaan EU:n tuotelainsddddnndn malli, ja asetukseen (EY) N:o 765/2008, jota
tdydennettiin ja joka korvattiin osittain markkinavalvonta-asetuksella vuonna 2019. Asetuksessa (EY) N:o
765/2008 vahvistetaan akkreditointia ja CE-merkintdd koskevat saannot. Mallilla yhdenmukaistettiin 29 saddosta,
joilla sdénnelldén erilaisia tuoteluokkia, kuten leluja, rdjéhteits, 144kinnadllisid laitteita, mittalaitteita, lannoitteita,
laivavarusteita, drooneja ja akkuja. Uusi lainsdddéntokehys on perustana noin 80 prosentille teollisesta tuotannosta
ja 74 prosentille EU:n sisédisestéd tuotannosta.
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poliittisille aloitteille, kuten digitalisaatiolle ja vihredlle siirtymélle. Kehys on osoittautunut
onnistuneeksi, mutta siini on parannettavaa.’* Jotta voidaan taata koordinoitu ja tehokas EU:n
laajuinen reagointi riskialttiisiin tuotteisiin, tarvitaan ensinndkin yksinkertaistettuja
suojamenettelyjd, joilla varmistetaan nopea taytdntoonpano kaikkialla unionissa, kun jossakin
jasenvaltiossa on havaittu riskejd. On otettava kayttoon selkedt ja tdsmdlliset vaatimukset
ilmoitetuille vaatimustenmukaisuuden arviointilaitoksille ja oikea-aikaiset menettelyt, jotta
epdasianmukaisiin kiytédntoihin voidaan puuttua paremmin. Toiseksi on todettava, ettd uudessa
lainsdadéntokehyksessé ei téilld hetkelld méadritetd tuotteiden kiertoon osallistuvien talouden
toimijoiden vastuita. Téllainen selkeyttiminen helpottaisi vaatimustenmukaisuutta ja
pidentdisi  tuotteiden elinkaarta. Liséksi digitaaliset ratkaisut on sisdllytettiva
kokonaisvaltaisesti EU:n  tuotelainsddddntoon. Nykyinen riippuvuus  perinteisistad
paperipohjaisista  asiakirjoista on vanhentunutta. Tulevaisuudessa kaikki EU:n
tuotelainsdddidnndssd edellytetyt olennaiset asiakirjat ovat saatavilla digitaalisen tuotepassin
(DPP) avulla.

Tuotekehys helpottaa tuotteiden saumatonta liikkumista sisimarkkinoilla, mutta siti on
suojattava vidrinkiytoksilti. Euroopan markkinoille unionin ulkopuolelta tulevien
tuotteiden  valtavan  madrdn vuoksi on  mahdotonta  varmistaa tulli- ja
markkinavalvontatarkastuksilla, ettd tuotteet ovat tdysin vaatimustenmukaisia. Rajojen
ensimmaisend puolustuslinjana toimivat tulliviranomaiset ovat ylivoimaisen tehtdvan edessa.
Tama johtuu erityisesti sdhkoiseen kaupankdyntiin liittyvastd tuonnista, jonka osuus kaikista
tulli-ilmoituksista on 97 prosenttia.** My®ds jisenvaltioiden toimivaltaan kuuluvaan toiseen
puolustuslinjaan eli markkinavalvontajirjestelmiin’® kohdistuu valtava paine.*® Kolmansista
maista tulevien vaarallisten, vdirennettyjen tai vaatimustenvastaisten tuotteiden mairin
rdjdhdysméinen kasvu voi aiheuttaa vakavia turvallisuus- ja terveysriskejd kuluttajille,
vaikuttaa kielteisesti ympéristoon ja heikentédd lakia noudattavien yritysten asemaa. Kuluttajien
mukaan epiluotettavat verkkomyyjdt ovat yksi merkittivimmistd verkkokaupassa
kohdattavista haasteista. Tutkimukset osoittavat, etti joillakin aloilla jopa 100 prosenttia’’
tiettyjen sdhkoisen kaupankdynnin alustojen tuotteista on vaatimusten vastaisia. Nykyinen
markkinavalvontajirjestelmai ei pysty vastaamaan tehokkaasti ndihin haasteisiin, koska silli ei
ole riittavid resursseja eikd asiantuntemusta ja se on rakenteeltaan liian hajanainen.

Kyky yhdistdi resursseja, vaihtaa tiedustelutietoja ja priorisoida on avainasemassa
kaikkein haitallisimpiin tuotteisiin keskityttiessi. Vireilld olevalla tulliuudistuksella
pyritddn vastaamaan ndihin haasteisiin ensisijaisesti uudella tulliviranomaisella, EU:n
tullidatakeskuksella ja tuotuja sidhkdisen kaupankdynnin paketteja koskevilla mukautetuilla
saanngilld tasapuolisten toimintaedellytysten varmistamiseksi, erityisesti poistamalla tuontiin

33 Uuden lainsdidintokehyksen arviointi, SWD(2022) 364.

3 Komission tiedonanto “Kattava EU:n keinovalikoima turvallista ja kestivid verkkokauppaa varten”,
COM(2025) 37.

35 Jdrjestelmidd sddnnellddn markkinavalvonta-asetuksella (EU) 2019/1020. Markkinavalvontaviranomaiset
vastaavat yhteistydssd tulliviranomaisten kanssa tuotteiden tarkastamisesta ja vaatimustenmukaisuuden
valvonnasta kaikissa EU:n jdsenvaltioissa. Viranomaiset tekevét yhteistyotd SafetyGaten (vaaralliset non-food-
tuotteet) ja ICSMS:n (non-food-tuotteiden markkinavalvonta) kautta vaarallisten tuotteiden havaitsemiseksi ja
poistamiseksi.

36 EU:n valvontatietojen mukaan vuonna 2024 EU:hun tuotiin 4,6 miljardia arvoltaan vihiisti lihetysti (arvo
enintdén 150 euroa). Méard on ldhes kaksi kertaa suurempi kuin vuonna 2023 (2,4 miljardia), ja se on yli
kolminkertaistunut vuoteen 2022 (1,4 miljardia) ndhden.

37 BEUC. Under the Microscope: Tests of Temu Products by Consumer Groups, 2025.
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sovellettava 150 euron tullivapaus. Lisdksi kdydddn keskusteluja mahdollisesta tullin
kisittelymaksusta, jolla kompensoitaisiin téllaisiin ldhetyksiin sovellettavien EU:n sééntojen
noudattamisen valvonnasta aiheutuvia lisdkustannuksia. Samoin tarvitaan markkinavalvonnan
EU-tason hallintoa, jotta voidaan tarjota jédrjestelmaillistd koordinointia ja ohjausta, laajentaa
toimintaa sekd yhdistdd kaikkien markkinavalvontaviranomaisten valmiudet ja asiantuntemus
kaikkialla EU:ssa. Erityisesti olisi harkittava EU:n tason markkinavalvontaa strategisilla
painopistealoilla, muun muassa kolmansista maista perdisin olevassa sdhkdiseen
kaupankdyntiin liittyvdssd tuonnissa, jossa yksittdisten jdsenvaltioiden toteuttamat
toimenpiteet eivit valttimatta ole riittdvia.

Kuluttajajéarjeston tarkastuksessa tunnetulla suurella verkkokauppa-alustalla luetelluista tuotteista
lahes kaikki testatut tuotteet, kuten kyparit, kosmetiikka, lelut ja lisdlaitteet, kynttilét ja pesusienet
sekd sdhkoiset ja verkkoon liitettdvit tuotteet, olivat vaarallisia. Niissd ei mydskdén annettu
vaadittavia tietoja, kuten turvallisuusohjeita tai ainesosaluetteloita, ja/tai ne sisdlsivit vadrid viitteita.

Toimet:

o Toteutetaan tehokkaita toimia tuotteiden vaatimustenmukaisuuden parantamiseksi
hyodyntdmédlla EU:n ja kansallisten tulli- ja markkinavalvontaviranomaisten
valmiuksien  vilisid  synergioita ja  perustamalla  mahdollisesti EU:n
markkinavalvontaviranomainen (vuoden 2025 kolmannesta neljanneksesta alkaen)

o Npykyaikaistetaan tuotelainsdddintokehystd digitalisaation hyodyntdmiseksi, edistetdén
kiertotaloutta ja  vahvistetaan  suojatoimia (uuden lainsdddéntokehyksen
uudelleentarkastelu — mahdollinen lainsdddantdehdotus, vuoden 2026 toinen neljannes)

8. Palvelujen rajoittava ja epivhtenidinen kansallinen siintely

Saiintelysti ja hallinnosta johtuvat lukuisat rajoitukset sementoivat pitkiaikaisia
markkinarakenteita ja tukahduttavat innovointi-, kasvu- ja
liiketoimintamahdollisuuksia. Palveludirektiivi on osaltaan vihentinyt esteitd,®® mutta
jdsenvaltioiden sdddoksissé rajoitetaan edelleen noin 5 700 palvelutoiminnon saatavuutta. Ne
kattavat noin 22 prosenttia EU:n tydvoimasta.>® Palvelutoiminnan saatavuuden siéintely voi
olla perusteltua, jos silld pyritddn edistimédin oikeutetun yleisen edun mukaisia tavoitteita,
kuten kansanterveytti ja turvallisuutta. Sdénneltyjen palvelujen suuri mééri ja tyyppi sekd se,
ettd joitakin palveluja sdénnellddn vain yhdessd tai muutamassa jdsenvaltiossa, kertovat
kuitenkin selvésti, ettd jdsenvaltioilla olisi mahdollisuuksia védhentdd sddntelytaakkaa
rajatylittdvdn kaupan ja investointien helpottamiseksi. Palvelukaupan esteiden vdhentdminen
10 prosentilla kasvattaisi EU:n bruttoarvonlisiysti 0,5 prosenttia*” ja uusia suoria ulkomaisia
investointeja 4-21 prosenttia.*!

Erot kansallisissa toimilupa- ja sertifiointivaatimuksissa vaikeuttavat palvelujen
tarjoamista muissa jiAsenvaltioissa. Jopa unionin lainsdddidnt6on perustuvat lupia ja
sertifiointivaatimuksia koskevat kansalliset edellytykset vaihtelevat suuresti, mikd vaikeuttaa

38 Euroopan komissio (2021), Mapping and assessment of legal and administrative barriers in the services sector.
39 Euroopan komissio: Siéinneltyjen ammattien tietokanta.

40 JFO-instituutti: Building a Stronger Single Market: Potential for Deeper Integration of the Services Sector
within the EU; Econpol Policy Report 52/2024.

4! Jungmittag, A., & Marschinski, R. (2023). Service trade restrictiveness and foreign direct investment — Evidence
from greenfield FDI in business services. The World Economy, 46(6), 1711-1758.
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lupien tai sertifiointien vastavuoroista tunnustamista kdytdnndssd. Unionin lainsdddéantoon
perustuvien vaatimusten perusedellytysten yhdenmukaistaminen véhentdisi sddntelyn
hajanaisuutta ja helpottaisi yhdessd jdsenvaltiossa toimiluvan saaneen palveluntarjoajan
mahdollisuuksia tarjota palvelujaan muissa jdsenvaltioissa ilman, etti niissé tarvittaisiin uutta
toimilupaa tai sertifiointia.

Yritysten ja yrittdjien muihin jisenvaltioihin sijoittautumista koskevat velvoitteet ovat
byrokraattisia ja kalliita. Jésenvaltioiden ei pitdisi velvoittaa EU:n palveluntarjoajia
perustamaan toimipaikkaa alueelleen, koska ne voivat tarjota palveluja véliaikaisesti yli
rajojen. Jdsenvaltiot kuitenkin rajoittavat tdtd mahdollisuutta ajoittain ja kohtelevat
kdytdnnosséd palveluntarjoajia aivan kuin ne olisivat sijoittautuneet niiden alueelle. Yritykset
tarvitsevat varmuuden oikeudestaan tarjota tilapdisid rajatylittdvid palveluja ilman, ettd niiden
tarvitsee sijoittautua muihin jédsenvaltioihin.

Jasenvaltio kieltdd naapurimaahan sijoittautunutta eldinladkdrid tarjoamasta tilapdistd palvelua,
jolloin tdma ei voi hoitaa eldimié ldhelld toimipaikkaansa sijaitsevilla tiloilla vain siksi, ettd ne ovat
rajan toisella puolella.

Toimet:

o Kaéynnistetdén aloite, jolla helpotetaan yhdessi jdsenvaltiossa toimiluvan saaneiden tai
sertifioitujen palveluntarjoajien yleiseurooppalaisten palvelujen tarjoamista EU:n
lainsddddannon perusteella. Tdhédn voisi sisdltyd myos lupa- ja sertifiointijdrjestelmien
yhdenmukaistaminen (vuoden 2026 toinen neljénnes)

e Laaditaan jdsenvaltioille oikeudellisia ohjeita ja suosituksia, jotta voidaan selkeyttda
oikeutta tarjota tilapdisesti rajatylittdvid palveluja (vuoden 2026 toinen neljdnnes)

9. Tyontekijoiden tilapiiseen Lihettimiseen liittyvat hankalat menettelyt

Palvelujen tarjoaminen yli rajojen edellyttii usein yrittijien ja heidin henkilostonsi
liikkuvuutta. Tyontekijoiden véliaikainen ldhettiminen on olennainen osa palvelujen
tarjoamisen vapautta sisdmarkkinoilla. Rajatyontekijoiden maard kasvoi 1,8 miljoonaan ja
lahetettyjen tyontekijéiden 5,5 miljoonaan vuonna 2023. EU:n lainsddddnnon tarkoituksena on
suojella ldhetettyjen tyontekijoiden oikeuksia ja samalla helpottaa palvelujen tarjoamisen
vapautta sekd edistda reilua kilpailua. Lihetettyjen tyontekijoiden suojelemiselle on selvi tarve
riskialoilla, kuten rakennuspalveluissa ja maatalousalalla. EU:n lainsdddédnndssd annetaan
jasenvaltioille mahdollisuus asettaa ldhetettyjen tyontekijoiden suojelun tukemiseksi
hallinnollisia velvoitteita, kuten velvollisuuksia ilmoittaa ldhetetyistd tyontekijoistd, jos se on
perusteltua ja oikeasuhteista. Kaikki ldhetetyt tyontekijat eivédt kuitenkaan kohtaa samoja
riskejd (esimerkiksi koneita asentavat tai huoltavat asiantuntijat, kuten insindorit ja teknikot,
tai toisaalta johtohenkil3sto).

Kansalliset ilmoitusvaatimukset ovat moninaisia seki luonteeltaan (paperinen tai
digitaalinen ilmoitus) etti sisalloltidn (ilmoitettavien tietojen luonne ja miéra). Timé on
lisinnyt monimutkaisuutta seki yritysten etti lihetettyjen tyontekijoiden kannalta ja
pirstaloinut sisimarkkinoita. Sidosryhmét tuovat sddnnoéllisesti esiin ldhettdmistd koskevien
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siintdjen  monimutkaisuuden  rajatylittivien  palvelujen  tarjoamisen  esteeni.*?
Lahettamisméadrdysten monimutkaisuudesta aiheutuvien hallinnollisten kustannusten (lukuun
ottamatta tieliikennealaa) arvioidaan olevan 477-635 miljoonaa euroa vuodessa.*’
Palveluntarjoajien hallinnollisen taakan vdhentdmiseksi komissio antoi marraskuussa 2024
ehdotuksen asetukseksi sisdmarkkinoiden tietojenvaihtojérjestelmddn liitetystd julkisesta
kayttoliittyméstd, joka on tarkoitettu tyontekijoiden ldhettdmistd koskevien ilmoitusten
tekemiseen. Julkinen kayttoliittymé helpottaisi myods ldhetettyjen tyontekijoiden oikeuksien
varmistamiseen tdhtddvin EU:n lainsddddnndn noudattamisen tehokasta valvontaa ja tukisi
jasenvaltioiden valistd hallinnollista yhteistyotd. Euroopan parlamenttia ja Euroopan unionin
neuvostoa kannustetaan saattamaan paiatokseen neuvottelut komission ehdotuksesta, joka olisi
askel kohti ldhettimisti koskevien hallinnollisten vaatimusten vdhentimistd ja
yhdenmukaistamista. Tdhén yksinkertaistamista koskevaan aloitteeseen liittyy toimia
lainsdddédnnon taytdntdonpanon tehostamiseksi.

Euroopan tyoviranomainen tukee jisenvaltioita ja tyomarkkinaosapuolia lihettimisti
koskevien sidintojen soveltamisessa koordinoimalla ja tukemalla samanaikaisia ja
yhteisii tarkastuksia, tarjoamalla tyontekijoille ja yrityksille tiedotusta ja
tyollisyystukea, avustamalla pimein tyon torjunnassa, sovittelemalla rajat ylittivia
riitoja ja helpottamalla ratkaisuja. Meneillddn olevassa Euroopan tydviranomaisen
arvioinnissa todetaan, ettd viraston tuloksellisuutta on parannettava, mutta sen tehtdviin
siséltyy joitakin rajoituksia, jotka voivat vaikuttaa sen mahdollisuuksiin. Kohdennetuilla
muutoksilla voitaisiin vahvistaa Euroopan ty0viranomaisen tehokkuutta ja vaikuttavuutta,
kuten tietojenkisittelyvalmiuksien lisddmistd ja  yhteistyotd jdsenvaltioiden ja
tyomarkkinaosapuolten kanssa, mukaan lukien tiedottaminen, sekd Euroopan tydviranomaisen
roolia suhteessa EU:ssa asuviin kolmansien maiden kansalaisiin.

Lisaksi sisimarkkinasiantojen tidytintoonpanon valvontaa Kisittelevd tyoryhma
(SMET) maaritti dlykkian ldhettimisen toimintapolitiikat. Niiden mukaisesti jotkin
jasenvaltiot Kkeskittyvit riskialoja koskeviin ilmoituksiin ja muihin hallinnollisiin
vaatimuksiin ja jattiviat hyvin lyhytaikaisen ldhettimisen niiden vaatimusten
ulkopuolelle.**

Toiseen jisenvaltioon tilapiisesti ldhetetyt tyontekijit kuuluvat tyoskentelymaassaan
sosiaaliturvan piiriin. Lihetettyjen tyontekijoiden on osoitettava maksaneensa kotimaansa
sosiaaliturvamaksut (Al-todistus). Sosiaaliturvaoikeuksien todistamis- ja
todentamismenettelyt voivat olla aikaa vievid ja hallinnollisesti raskaita, koska ne perustuvat
fyysiseen ldsndoloon ja fyysisiin asiakirjoithin. Lainsdatdjat neuvottelevat parhaillaan
sosiaaliturvan yhteensovittamista koskevien asetusten tarkistamisesta, jolla on tarkoitus
yksinkertaistaa menettelyjd. Lainsddtdjid kannustetaan saattamaan pitkddn kestdneet
neuvottelut péidtdkseen. Sosiaaliturvalaitosten vélistd tiedonvaihtoa on jo helpotettu
sosiaaliturvatietojen séhkdisen vaihtojirjestelmédn (EESSI) ansiosta. Al-todistuksen
hakumenettely digitalisoitiin hiljattain osana yhtendistd digitaalista palveluviyldd. Télle
perustalle rakennettu eurooppalainen sosiaaliturvapassi (ESSPASS) voisi yksinkertaistaa

42 Synopsis report on the Single Market Strategy consultation activities.
4 SWD(2024) 258.
4 Lisdtietoja on tyoryhmin raportissa: SMET report 2023-2024.
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menettelyjd entisestdén, kun sosiaaliturvatodistukset, esimerkiksi Al-todistus, voitaisiin
todentaa digitaalisesti. Ndin vihennettdisiin myds virheiden ja petosten riskia.

Automaatioteknologian parissa toimiva keskikokoinen teknisen alan yritys asentaa, huoltaa ja korjaa
koneitaan kaikkialla EU:ssa, ja tétd varten sen on annettava 3 500 ldhettdmisilmoitusta vuodessa. Sen
lahetetyt tyontekijat ovat erittdin ammattitaitoisia ja hyvin palkattuja insindorejé ja teknikkoja, joita
lahetetddn vain muutamaksi péivéksi kerrallaan. Hankalat menettelyt vaikeuttavat rajatylittdvien
palvelujen tarjoamista ja aiheuttavat huomattavaa hallinnollista kuormaa. T#hdn vaikuttavat
erityisesti suuret erot jadsenvaltioiden ilmoitusvaatimuksissa ja -menettelyissa.

Toimet:

e Jatketaan lainséétéjien tukemista neuvottelujen saattamiseksi padtokseen seuraavista:
o sosiaaliturvan yhteensovittamisesta annettujen asetusten (EY) N:o 883/2004 ja
(EY) N:o0 987/2009 tarkistaminen;
o ehdotus julkisesta kayttoliittyméstd tyOntekijoiden ldhettdmistd koskevien
ilmoitusten antamiseksi (COM(2024) 531).
e Otetaan kiyttoon oikeudenmukaista tyovoiman liikkuvuutta koskeva paketti (2026),
johon sisdltyvit muun muassa
o kéynnissd olevien pilottitoimien  jatkotoimet, ehdotus  Euroopan
sosiaaliturvapassista (ESSPASS)
o ehdotus Euroopan ty0viranomaisen vahvistamiseksi, mukaan lukien sen
toimeksiannon tarkistaminen
o harkittavat toimenpiteet, joilla helpotetaan palvelujen tilapdistd tarjoamista
rajojen yli ja suojellaan samalla tyontekijoiden oikeuksia

10. Alueelliset tarjontarajoitukset

Vihittiis- ja tukkukaupan alueelliset toimitusrajoitukset pirstovat sisimarkkinoita,
rajoittavat kuluttajien valinnanvaraa ja aiheuttavat erityisesti paivittiistavaroiden
merkittivii hintaeroja EU:ssa. Alueelliset toimitusrajoitukset ovat erdiden suurten
valmistajien asettamia rajoituksia, joiden tarkoituksena on, ettd vahittdismyyjien olisi erittdin
vaikeaa tai mahdotonta ostaa tuotteita yhdessi jdsenvaltiossa ja myyda niitd eteenpédin toisessa.
Tadma vahingoittaa rajat ylittdvaa litketoimintaa ja on vastoin sisdmarkkinoiden lupausta tuoda
kuluttajalle valinnanvaraa ja hintakilpailua.*’ Kilpailulainsi#dintd on tehokas keino rangaista
tillaisista kdytdnnoistd silloin, kun ne johtuvat miirddvassd asemassa olevien toimijoiden
sopimuksista tai yksipuolisista kiytinnoisti.*® Monet nidistd kiytinndistd eivit kuitenkaan
kuulu kilpailulainsddddnnon soveltamisalaan erityisesti silloin, kun kyse on muiden kuin
lainsddddannon tarkoittamassa méadradvissd asemassa olevien suurten valmistajien
yksipuolisista kdytdnnoistd. Komissio arvioi tarvittavia toimenpiteitd, joilla puututaan tillaisiin

45 Euroopan komissiolle vuonna 2020 tehdyssé riippumattomassa tutkimuksessa arvioitiin, ettd jos alueelliset
toimitusrajoitukset poistettaisiin, tiettyjd tuotteita ostavat kuluttajat voisivat sddstdd jopa 14,1 miljardia euroa
vuodessa. Arvioon siséltyy tiettyd epdvarmuutta. Ndiden mahdollisten hyotyjen siirtiminen kuluttajille riippuu
muun muassa vahittdismarkkinoiden kilpailun tasosta.

46 Esimerkiksi 23. toukokuuta 2024 komissio méérisi Mondelezille 337,5 miljoonan euron sakon suklaan, keksien
ja kahvituotteiden rajatylittdvad kauppaa haittaavien toimien vuoksi. Aiemmin, vuonna 2019, komissio maérasi
AB InBeville 200 miljoonan euron sakon oluen rajatylittdvin myynnin rajoittamisesta.
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merkittdvien markkinatoimijoiden asettamiin toimitusrajoituksiin, jos ne johtavat
perusteettomiin hintaeroihin, joita ei voida selittdd objektiivisilla tekijoilld, kuten
jasenvaltioiden wvilisilla sddntely- tai kustannuseroilla. Alueellisiin toimintarajoituksiin
puuttumista helpotetaan myods strategiaan liittyvilld muilla toimilla, kuten merkint6ja
koskevilla toimilla, koska jidsenvaltioiden sddntdjen hajanaisuus voi helpottaa tillaisia
kaytantoja.

Suuri merkkielintarvikkeiden valmistaja myy samaa tuotetta useissa maissa, mutta joissakin maissa
tuote on paljon halvempi kuin toisissa, eikd tdtd eroa voida selittdd verotuksella eiké
tyovoimakustannuksilla. Valintamyymaélédketju, joka toimii myos kyseisissd maissa, haluaa ostaa
tuotetta siitd maasta, jossa se on halvempi, ja myyda sitd edullisempaan hintaan mys muissa maissa.
Talloin valmistaja lopettaa tuotteen toimittamisen maan supermarketille alhaisemmalla hinnalla
estddkseen sitd myymdistd tuotetta halvalla muissa maissa ja séilyttiddkseen siten keinotekoisen
hintaeron maiden viélilla.

Toimi:

e Kehitetddn vilineiti, joilla torjutaan perusteettomia alueellisia toimitusrajoitteita, jotta
voidaan kattaa kilpailulainsddaddnnon soveltamisalaan kuulumattomat tilanteet, kuten
suurten valmistajien yksipuoliset kédytdnnot (ehdotus — vuoden 2026 viimeinen
neljdnnes)

2 luku. Eurooppalaisten palvelumarkkinoiden edistiminen

EU:n talous on palvelutalous, mutta palvelujen sisimarkkinat ovat edelleen erittiin
alikehittyneet. Palvelujen osuus EU:n BKT:std on noin 75 prosenttia, ja suurin osa EU:n
tydpaikoista syntyy palvelujen alalla.*’ EU:n tuotteiden arvonlisiyksesti 40 prosenttia koostuu
palvelusisillostd. EU:n sisdisten palvelujen kaupan osuus EU:n BKT:sté on kuitenkin vain 7,6
prosenttia eli samansuuruinen kuin kolmansien maiden kanssa kédytidva palvelukauppa. Tadma
vahvistaa sen, ettd palvelujen sisdmarkkinat toimivat huomattavasti heikommin kuin ne
voisivat toimia.* Edistymisesti huolimatta noin 60 prosenttia palvelujen esteisti on
samantyyppisid kuin 20 vuotta sitten.*’ Siksi tarvitaan uusi toimintatapa.

Palvelujen laaja moninaisuus talouden eri aloilla rajoittaa yleispiitevin horisontaalisen
politiikan tehokkuutta, ja joillakin palvelualoilla liiketaloudelliset perusteet
yhdentyneille palvelumarkkinoille ovat erityisen vahvat. Yrityspalvelujen osuus EU:n
bruttokansantuotteesta on 7 prosenttia, ja niilld on selvidsti samankaltaisia piirteitd eri
jdsenvaltioissa, vaikka nditd palveluja sddnnelldénkin eri jdsenvaltioissa edelleen hyvin eri
tavoin. Vihittdispalvelujen osuus EU:n BKT:std on 12 prosenttia, mutta markkinat ovat
edelleen jdsenvaltiokohtaisia, ja niille on ominaista heikko tuottavuus. Rakennusalan osuus
EU:n BKT:std on 11 prosenttia, mutta vain yksi prosentti rakennuspalveluista on rajatylittdvin
kaupan kohteena, silld rakennusmarkkinat toimivat edelleen jésenvaltioiden rajoja noudattaen.
Hyvin toimivat postipalvelut ovat sisimarkkinoiden keskeinen elementti, joka mahdollistaa

47 National accounts and GDP - Statistics Explained. Lahde: Eurostat.

48 BEuroopan komissio: Sisimarkkinoita ja kilpailukykyd koskeva vuosikertomus 2025; COM(2025) 26.

4 Euroopan komissio, Single Market Economic Paper: ”30 years of single market — taking stock and looking
ahead”, joulukuu 2022.
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rajat ylittdvan taloudellisen toiminnan. Muut palvelut ovat kuitenkin usein paikallisia, eikd
niilld useinkaan kayda rajat ylittdvaa kauppaa.

Uusi alakohtainen toimintatapa voi voimistaa palvelujen sisimarkkinoita. Nykyisté
horisontaalista politiikkaa tdydennetéén alakohtaisilla palveluja koskevilla aloitteilla, joissa
keskitytddn vihredn ja digitaalisen siirtymén kannalta merkityksellisimpiin ja suurimman
taloudellisen arvonlisdyksen tuoviin palvelualoihin. Aloitteilla pyritddn korvaamaan
jdsenvaltioiden toisistaan poikkeavat sdédnnot, jotka aiheuttavat oikeudellista hajanaisuutta.

Teollisuuteen liittyvien palvelujen, kuten asennus-, huolto- ja Kkorjauspalvelujen,
saumattoman ja tehokkaan rajatylittivin tarjonnan varmistaminen on ratkaisevan
tirkedidi Euroopan teollisuudelle. Kun valmistusteollisuudessa siirrytddn yhd enemmaén
palvelullistamiseen — tuote- ja palveluratkaisujen integrointiin — sidosryhmét ovat ilmaisseet
huolensa siitd, ettd sddntelyyn liittyvdt esteet, kuten tyontekijéiden toiseen jésenvaltioon
lahettdmisen hankaluus, ennakkotarkastukset, palvelujen ennakkoilmoitukset ja erilaiset
tyoturvallisuusstandardit, haittaavat asennusten, kunnossapidon ja korjausten kaltaisten
palvelujen sujuvaa rajatylittivad toimittamista, milld on kielteisid vaikutuksia teollisuuden
kilpailukykyyn.

Yrityspalvelut kuuluvat sidinnellyimpiin palveluihin joissakin jisenvaltioissa, mutta
eivit kaikissa. Kaikkiaan 5 700 sdadnnellyn ammatin joukossa on monia yrityspalveluja, kuten
oikeus-, kirjanpito- ja veroneuvontapalveluja, joilla on vaikutuksia koko talouteen. Palvelujen
esteiden vahentdminen 10 prosentilla kasvattaisi EU:n bruttoarvonlisdystd yrityspalveluissa 0,8
prosenttia.>’

Rakennuspalvelujen rajoittava ja epidyhteniinen siintely haittaa kohtuuhintaisten ja
energiatehokkaiden asuntojen tarjontaa ja infrastruktuurin kehittimisti. Sidosryhmét
ovat ilmaisseet huolensa ammatillisen litkkuvuuden rajoituksista, jotka johtuvat alan
sddnneltyjen ammattien suuresta madrdstdi ja ammattipitevyyden vastavuoroisen
tunnustamisen monimutkaisuudesta sekd kansallisten todistusten ja niyttotutkintojen
vastavuoroisen tunnustamisen heikkouksista muun muassa terveyden ja turvallisuuden,
energiatehokkuuden ja ympériston aloilla. Vastuuvakuutuksen huono saatavuus rajatylittdvissi
tilanteissa vaikeuttaa entisestddn rajatylittdvien palvelujen tarjoamista. Tamd ongelma
edellyttdd markkinapohjaisia ratkaisuja. Rakennuspalvelujen esteiden védhentiminen 10
prosentilla kasvattaisi EU:n bruttoarvonlisiysti 0,5 prosenttia.’! Liséksi aluesuunnittelu-,
rakennus- ja kunnostushankkeisiin sovelletaan usein monimutkaisia, hitaita ja hajanaisia
lupamenettelyji, jotka vaihtelevat suuresti eri puolilla EU:ta. Tima heikentdd mahdollisuuksia
luoda sellaiset toimivat sisimarkkinat, joilla voitaisiin tarjota kohtuuhintaisia asuntoja nopeasti
ja laajamittaisesti.

Vihittiiskaupan Kilpailukykyi jarruttavat lukuisat myymaéloiden perustamista ja
toimintaa koskevat rajoitukset. Monia ndisti rajoituksista voidaan perustella oikeutetuilla
julkisen politiikan tavoitteilla, kuten kaavoituksella ja maankdyton suunnittelulla sekd
kaupunkikeskusten elinvoimaisuuden siilyttimiselli. Rajoitusten on kuitenkin oltava

50 TFO-instituutti: Building a Stronger Single Market: Potential for Deeper Integration of the Services Sector
within the EU; Econpol Policy Report 52/2024.
51 Ks. edellinen alaviite.
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oikeasuhteisia, koska jotkut niistd voivat luoda markkinoille pddsyn esteiti ja vaikuttaa
kielteisesti kilpailuun, tuottavuuteen ja innovointiin. Vahittdismyyntipalvelujen esteiden
vihentiminen 10 prosentilla kasvattaisi EU:n bruttoarvonlisiysti 0,6 prosenttia.>

Postipalvelujen kysynti EU:ssa on vihentynyt jo vuosia, kun taas pakettipalvelujen
markkinat kasvavat edelleen vahvan sihkdéisen kaupankiynnin myoté. Postimédrien lasku
on johtanut kirjeiden toimituskustannusten voimakkaaseen kasvuun ja heréttinyt
toimitustiheyttd koskevia kysymyksid. Koska yhteiskunnan digitalisaation ja séhkodisen
kaupankdynnin kasvun ennustetaan jatkuvan, on kiinnitettivd huomiota posti- ja
pakettipalveluihin,  jotta  voidaan  varmistaa  tasapuoliset  toimintaedellytykset
markkinaosapuolten vililld, lisdtd hintojen avoimuutta ja tukea kuluttajien oikeuksia. EU:n
postialan sdéntelykehyksen uudistuksessa keskitytddn jakeluun palveluna ja varmistetaan, etta
kansalaiset ja yritykset voivat vastaanottaa toimituksia kaikkialla EU:ssa kohtuullisin hinnoin,
sekd edistetddn reilua kilpailua toimitusmarkkinoilla ja parannetaan kuluttajansuojaa.

Yli 30 vuotta sisimarkkinoiden perustamisen jilkeen niitd ei vieldkiidn ole saatettu
loppuun televiestinniin palvelujen, energiaan liittyvien palvelujen seki liikenne- ja
rahoituspalvelujen osalta, ja timéin saavuttamiseksi tarvitaan rohkeita ja Kkiireellisi
toimia. Alakohtaisia palvelupolitiikkoja on jo kehitetty, mutta prosessia jatketaan edelleen.

Komission idskettiiselld sdisto- ja investointiunionia koskevalla strategialla pyritain
parantamaan tapaa, jolla EU:n rahoitusjirjestelmi kanavoi sidistoja tuotannollisiin
investointeihin, tarjoamaan taloudellisesti parempia mahdollisuuksia EU:n saistijille ja
parantamaan EU:n yritysten piioman saatavuutta.>® Tdssi yhteydessd komissio on luonut
uuden kanavan tietojen kerdédmiseksi rahoitusmarkkinoiden yhdentymisen ja pddoman vapaan
liikkuvuuden uusista ja nykyisisti esteistd>* ja kidynnistinyt sidosryhmien kuulemisen
keritikseen palautetta rahoitusmarkkinoiden yhdentymisen esteisti.>> Hallinnollista rasitetta ja
rajat ylittdvien investointien esteitd aiheutuu kuitenkin myds eroista kansallisessa
lainsdddénndssd, esimerkiksi arvopaperi-, yhtio-, vero- ja maksukyvyttomyyslainsdddanndssa,
sekd hallinnollisten ja oikeudellisten menettelyjen tehokkuudessa. Rahoituspalvelujen
tehokkaiden sisdmarkkinoiden toteuttaminen edellyttdisi myos jdsenvaltioiden ponnekkaita
toimia ndiden esteiden poistamiseksi.

Energiaan liittyvit palvelut tukevat tehokasta energian tuotantoa, jakelua ja kayttod EU:ssa
sekd puhdasta siirtymdd. Ne tukevat nykyaikaista verkkojen, varastoinnin ja digitaalisten
invertterien ja mittareiden infrastruktuuria, jota tarvitaan aidossa energiaunionissa, ja ovat
riippuvaisia siitd. Kuten kohtuuhintaista energiaa koskevassa toimintasuunnitelmassa®®
ilmoitettiin, tulevalla Euroopan verkkopaketilla tuetaan verkkojen ja yhdysjohtojen
laajentamista ja nykyaikaistamista, mikd puolestaan edellyttdd energiaan liittyvien palvelujen
markkinoiden laajentamista ja mahdollistaa sen. Yhteentoimivuustavoitteidemme
saavuttaminen on olennaisen tirkedd energiamarkkinoiden yhdistdmiseksi ja joustavan ja
kilpailukykyisen  energiaunionin  aikaansaamiseksi.  Energiatehokkuuspalvelut  ovat
avainasemassa ilmastotavoitteiden saavuttamisessa ja kuluttajille ja yrityksille aiheutuvien

32 Ks. edellinen alaviite.

33 COM(2025) 124.

3 Lisitietoja on sddstd- ja investointiunionia koskevassa tiedonannossa COM(2025) 124, jossa ilmoitettiin
aikomuksesta avata erityinen kanava.

55 EU:n padomamarkkinoiden yhdentymisti koskeva kohdennettu kuuleminen 2025 — Euroopan komissio

56 COM(2025) 79.
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kustannusten vdhentdmisessd, ja komissio tukee téllaisia palveluja tarjoavien yritysten
toiminnan laajentamista muun muassa EIP:n kanssa toteutettavien EU:n takuujérjestelmien
avulla. Tulevalla kansalaisten energiapaketilla tuetaan liséksi energiaan liittyvien palvelujen
kasvua, esimerkiksi rakennusten energiatehokkuuden parantamista. Lisdksi on tarkoitus
julkaista valkoinen kirja, jossa tarkastellaan mahdollisuuksia syventdd sdhkomarkkinoiden
yhdentymistd sekd muokata hallintokehyksestd vankempi ja sopivampi rajat ylittdviin
padtoksiin. Tamékin tukee energiaan liittyvien palvelujen markkinoita.

EU:n televiestintiala on edelleen hajanainen ja noudattaa jisenvaltioiden rajoja, eivitkd EU:n
toimijat ja kuluttajat pysty hyodyntdmadn sisdimarkkinoiden koko potentiaalia. Télld hetkelld
markkinoilla on yli 100 toimijaa eri puolilla Eurooppaa. Liséksi yhteinen tie 6G-teknologiaan
edellyttdd lisdtaajuuksia sekd yhdenmukaisempaa suunnittelua ja kehyksid. Teknologian ja
markkinoiden nopea kehitys avaa uusia mahdollisuuksia tarjota rajatylittivid palveluja ja
saattaa edellyttdd yhdenmukaistetumpaa kehystd esimerkiksi satelliittipalveluissa, jotta edut
voidaan tiysin hyddyntdd. Sovellettava sidéntelykehys on saatettava ajan tasalle, jotta voidaan
ratkaista nimd haasteet ja varmistaa, ettd Euroopassa on tulevaisuuden vaatimukset tiyttavia
digitaalisia verkkoja sekd turvallisia ja hdirionsietokykyisid infrastruktuureja. Siirtyminen
pilvipohjaiseen infrastruktuuriin ja tekodlyyn edellyttdd turvallisten, nopeiden ja luotettavien
yhteyksien parempaa saatavuutta.

Kuten tekoilyn maanosa -toimintasuunnitelmassa todetaan, pilvipalveluista ja tekoélyn
kehittdmisestd annettavassa sdddoksessd tarkastellaan pilvikapasiteetin ja -palvelujen yhteisen
markkinapaikan perustamista, jotta voidaan varmistaa todellisten pilvipalvelujen
eurooppalaisten sisdmarkkinoiden syntyminen ja edistdd monimuotoisempien pilvipalvelujen
tarjoajien padsyad markkinoille.

Todellisten EU:n yhtendisten liikennemarkkinoiden toteuttaminen edellyttdd eri
litkkennemuotoihin vaikuttavien tarpeettomien teknisten esteiden poistamista. Esimerkiksi
EU:n  suurnopeusratasuunnitelman  tdytantdonpano  edellyttdd  edistymistd EU:n
rautatieliikenteen  hallintajérjestelmén  vahvistamisessa kapasiteetin  lisddmiseksi ja
saumattoman yhteentoimivuuden varmistamiseksi. Yhteentoimivien digitaalisten vilineiden
tehostamisella ja laajalla kidyttoonotolla olisi vidhennettivd sddntelyn noudattamisen
varmistamiseen liittyvdd hallinnollista taakkaa. Liikennettd koskevien tietojen parempi
jakaminen mahdollistaisi paperipohjaisista asiakirjoista luopumisen. Digitaalisilla vilineilld
voidaan myds yksinkertaistaa matkustamista ja matkailua Euroopassa antamalla matkustajille
mahdollisuus ostaa lippuja paperittomin keinoin. Liikkuvuuspalvelujen sisdmarkkinoita
voidaan vahvistaa poistamalla verkottuneiden ja automaattisten ajoneuvojen avulla tarjottavien
palvelujen rajat ylittdvin lisensoinnin nykyiset esteet sekd varmistamalla tdysin luotetut
yhteydet ajoneuvojen ja infrastruktuurin vélilld yhdenmukaistamalla yhteistyohon perustuvien
dlykkdiden liikennejédrjestelmien (C-ITS) tekniset eritelmét. Palvelujen ja matkailun
sisimarkkinoita ja samalla liikennejirjestelmédn tehokkuutta voidaan parantaa myo0s
edistimdlld rajat ylittivin autonvuokrauksen toteutettavuutta ja kohtuuhintaisuutta
kansalaisille. Komissio aikoo myos suunnitella toimia, joilla EU:n sisdmarkkinasdént6jen
ja -periaatteiden soveltamista laajennetaan taksialaan ja vuokrattavien yksityisajoneuvojen
alaan.

Toimet:
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e FEhdotetaan rakennuspalvelusdddostd rakennus- ja asennuspalvelujen rajatylittivin
markkinoille padsyn esteiden vihentamiseksi (vuoden 2026 viimeinen neljannes)

e Toimitaan yhteistydssd jdsenvaltioiden kanssa lupa- ja suunnittelumenettelyjen
yksinkertaistamiseksi, jotta voidaan lisdtd asuntotarjontaa Euroopan kohtuuhintaista
asuntotuotantoa koskevan suunnitelman ja Euroopan asuntorakentamisstrategian
mukaisesti (vuoden 2026 ensimmaiinen neljdnnes)

e Kiynnistetddn aloite teollisuuteen liittyvien palvelujen, kuten asennus-, huolto- ja
korjauspalvelujen, rajatylittdvin tarjonnan helpottamiseksi (vuoden 2025 viimeinen
neljdnnes)

e Annetaan jdsenvaltioille ohjeita ja suosituksia sddnneltyjen yrityspalvelujen
vapauttamiseksi tarpeettomasta sdintelystd, joka haittaa investointeja ja kauppaa
(vuoden 2026 ensimmadinen neljdnnes)

e Laaditaan jdsenvaltioille ohjeita véhittdiskaupan sdéntelyn oikeasuhteisuudesta
(vuoden 2026 viimeinen neljdnnes)

e FEhdotetaan uutta EU:n toimitussdddosta postipalveludirektiivin ja rajatylittdvia
paketteja koskevan asetuksen korvaamiseksi (sdddosehdotus, vuoden 2026 viimeinen
neljdnnes)

e Ehdotetaan digitaalisia verkkoja koskevaa sdddostd oikeudellisen kehyksen
yksinkertaistamiseksi ja sdhkoisen viestinndn sisdmarkkinoiden toteuttamisen
edistimiseksi (vuoden 2025 viimeinen neljinnes)

o [Kiynnistetddn yhtendistd digitaalista varausta ja junalippua koskeva aloite (vuoden
2025 viimeinen neljannes)

e Kaéynnistetddn matkustajien ja tavaroiden paperitonta litkkuvuutta koskeva aloite
(vuoden 2026 viimeinen neljannes)

o Kiynnistetddn rajatylittdvid autonvuokrauksia koskeva aloite (vuoden 2025 kolmas
neljdnnes)

e Varmistetaan  nykyisen  horisontaalisen = oikeudellisen  kehyksen  (EU:n
palveludirektiivi®’) yhdenmukainen tiytintddnpano ja valvonta (parhaillaan kiynnissi)

3 luku. Pienet ja keskisuuret yritykset sisimarkkinoilla

EU:n  Kkansalaisten tavoin  eurooppalaisille  pk-yrityksille olisi  tehtivi
”passintarkastuksia” sisiimarkkinoilla vain hyvin poikkeuksellisissa tilanteissa. Jotta pk-
yrityksid koskevista erityisistd toimista eri jisenvaltioissa olisi hyotyd, pk-yrityksid ei yleensé
pitdisi pyytdd “osoittamaan pdtevyyttddn” tai todistamaan asemaansa. Komissio julkaisee
yhdessd tdmin strategian kanssa kaikilla EU:n kielilld saatavilla olevan yksinkertaisen ja
epabyrokraattisen verkkotyokalun, joka luo pk-yritykselle yritystunnuksen itsearvioinnin
perusteella®®. Hallinnollisen yksinkertaistamisen hengessi sidinndissd olisi viitattava tihin
tyokaluun, jos pk-yritysten tunnistautuminen katsotaan tarpeelliseksi. Muulta osin olisi
harkittava huolellisesti, onko pk-yrityksiltd perustelluissa tapauksissa (esimerkiksi haettaessa
pk-yrityskohtaista rahoitusta) syytd pyytda lisdtodisteita niiden asemasta.

57 Direktiivi 2006/123/EY.
58 Pk-yritysten itsearviointitydkalu.
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Pk-yritysten ”matkustusta” on helpotettava sisaimarkkinoilla erityisesti raja-alueilla.
Komissio hyoddyntdd jasenvaltioiden kanssa tehtdvdssd yhteistydssd pk-yritysedustajien
verkostoa edistddkseen edelleen toimenpiteitd, joilla tuetaan ja helpotetaan pk-yritysten
toimintaa rajat ylittdvissé kaupassa. Sisimarkkinoiden esteet ja hidasteet vaikuttavat erityisesti
pk-yrityksiin,®® koska pk-yrityksilli on vihemmin rahoitus- ja henkildstoresursseja niiden
ylittimiseksi. Pk-yrityksisti 3,6 prosenttia vie jo tavaroita muihin EU:n jisenvaltioihin,®® mutta
monet muutkin voisivat tehdd samoin.®! Voimakkaasti kasvavista pk-yrityksisti 73 prosenttia
aikoo laajentaa toimintaansa kotimarkkinoilla, mutta vain 24 prosenttia aikoo laajentaa
toimintaansa sisdmarkkinoilla.®? Kiynnissi oleva vuoropuhelu jisenvaltioiden ja pienyritysten
kanssa on olennaisen térkeéd, jotta voidaan kehittidd polititkkaa, jolla tuetaan pk-yrityksid ja
edistetddn tavoitetta, joka koskee pk-yritysten hallinnollisen taakan vidhentdmistd
35 prosentilla. Namé tavoitteet huomioiden komissio aikookin hyddyntdd paremmin pk-
yritysedustajien verkoston tarjoamia mahdollisuuksia. Enterprise Europe Network -verkosto,
johon kuuluu yli 3 500 neuvonantajaa, kehittdd edelleen pk-yrityksille suunnattuja neuvonta-
ja verkostoitumispalvelujaan. Erityisend painopisteend on tiedottaa pk-yrityksille
tehokkaammin uuden lainsddddnndn vaikutuksista ja auttaa niitd toimimaan sddnnosten
mukaisesti.

Laadittaessa lainsdidintod, jota pk-yritykset voivat noudattaa, on aidosti sitouduttava
”pienet ensin” -periaatteeseen. Aivan lilan usein sddnndkset tarkoittavat pk-yrityksille
hallinnollista taakkaa ja suurempia kustannuksia. Jotta pk-yritysten edut ja lieventdvit
toimenpiteet voitaisiin ottaa paremmin huomioon, on kehitetty uusi pakollinen pk-yrityksid
koskeva tarkastus, joka pannaan nyt taytdntoon komission vaikutustenarvioinneissa kaikkien
niiden aloitteiden tapauksessa, jotka on midritetty merkityksellisiksi pk-yritysten kannalta.5
Lisdksi sddntdjen laatijoiden olisi sddnnoksid laatiessaan ja niistd neuvotellessaan
jarjestelmaillisesti huomioitava pk-yritysten kannalta suotuisat sddnnokset ja sisdllytettava niitd
lainsdddantoon. Pk-yritysten kannalta suotuisat sddnndkset ovat hyvid kdytant6ja edustavia
esimerkkejd oikeudellisista lausekkeista, jotka koskevat lainsdddannon eri ndkokohtia, jotka
vaikuttavat liiketoimintaympéristoon. Samoja sddnnoksid voidaan kayttdd useissa eri
saddoksissd, ja niiden tarkoituksena on helpottaa lainsdéddannon kdytdnnon soveltamista pk-
yrityksissd. Niiden jarjestelmillinen sisdllyttiminen lainsddadédntdon auttaa varmistamaan, etta
pk-yritysten  tarpeet = huomioidaan  lainsdddidnndssd ~ tehokkaammin  ja  ettd
litketoimintaympdiristosté tulee vakaampi ja ennakoitavampi pk-yritysten kannalta.

Sisimarkkinoiden on oltava markkinat, joilla laajentamiseen kannustetaan ja siiti
palkitaan. Pk-yrityksille, jotka kasvattavat toimintaansa ja kehittyvét niin kutsutuiksi pieniksi
midcap-yrityksiksi (yrityksiksi, joissa on 250749 tyontekijdd), on tyypillistd toiminnan nopea

%% Kunkin jisenvaltion tuloksellisuutta tilld alalla arvioidaan eurooppalaisia pk-yrityksié tukevan Small Business
Act -aloitteen tulostauluun kuuluvan sisémarkkinaperiaatteen avulla.

% Eyrostat (2022), Enterprise statistics by size class and NACE Rev. 2 activity, Trade by NACE Rev. 2 activity

and enterprise size class.

61 SME Performance Review Annual Report 2024/2025.

62 Flash-eurobarometri 559 > Startups, scaleups and entrepreneurship” (julkaistaan myéhemmin).

63 Pk-yritysten kannalta suotuisan lainsdddédnndn varmistamiseksi komissio loi pk-yrityksid koskevan suodattimen
(COM(2020) 103 final). Prosessin yhteydessd pk-yritysedustajien verkosto tarkkailee Kerro
mielipiteesi -sivustolla julkaistavia EU:n aloitteita ja méérittdd, mitkd niistd todennikoisesti vaikuttavat pk-
yrityksiin.
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laajentaminen, tavallista paremmat innovointivalmiudet ja hyvd kyky sopeutua digitaaliseen
siirtyméédn. Nama keskisuuret yritykset kuitenkin kohtaavat edelleen erityisid esteitd, jotka
liittyvit etenkin hallinnolliseen taakkaan.®* Tdmin vuoksi komissio on strategian ohella
esitellyt pienten midcap-yritysten virallisen maritelmin®. Jotta yritykset voisivat helpommin
laajentaa toimintaansa pienten midcap-yritysten segmentissd ja sitd suuremmaksi,
madritelmassd todetaan erikseen, etti pienten midcap-yritysten asemaa voivat hyddyntida
yritykset, joiden tukena on riskipddoma- tai pdfomasijoitusrahastoja. Tétd luokittelua olisi
tarvittaessa harkittava my0s pk-yritysten osalta, kun kohdennettua rahoitusta, lieventdvid
toimenpiteitd tai hyotyjd kehitetddn nimenomaan pk-yrityksille. Komissio ottaa ndmé
nikdkohdat huomioon myds harkitessaan, olisiko pk-yritysten méidritelmdda®® paivitettiva.
Pienid midcap-yrityksid koskevaan pakettiin on sisdllytetty myds kaksi koontiehdotusta, jotka
siséltdvat ensimmdiiset kahdeksan direktiivid ja asetusta, joilla nykydan pk-yrityksille varattuja
lieventdvid toimenpiteitd laajennetaan koskemaan myos pienid midcap-yrityksid, sekd
tdydentivia yksinkertaistamistoimenpiteita.

Tavoitteena on auttaa pk-yrityksen miéritelmin kynnysarvoja suuremmiksi kasvavia
yrityksid ylittimidn esteitd, joita ne kohtaavat siirtymin aikana. Toisessa vaiheessa
komissio huomioi myds pienten midcap-yritysten tarpeet asiaankuuluvissa arvioinneissa ja
tarkistuksissa, jotka koskevat esimerkiksi julkisia hankintoja koskevaa direktiivid ja
standardointiasetusta. Kolmannessa vaiheessa pienet midcap-yritykset otetaan huomioon
tulevissa komission ehdotuksissa, erityisesti suunnitellussa digitaalisessa koontiasetuksessa,
joka kattaa muun muassa tekodlysdddoksen, datasdddoksen, datahallintosdddoksen ja avointa
dataa koskevan direktiivin. Komissio tarkastelee pienten midcap-yritysten tarpeita myods
tulevassa lainsddddanndssé, joka vaikuttaa aloihin, joilla pienet midcap-yritykset ovat vahvasti
edustettuina, kuten elektroniikka-alaan, uusiutuvien energialdhteiden alaan, puolustus- ja
avaruusteollisuuteen sekd energiavaltaisiin teollisuudenaloihin®’. Tdmi koskee esimerkiksi
tulevaa teollisuuden véhdhiilistimistd vauhdittavaa sddadostd, puolustusalan koontiasetusta
sekd avaruussdddostd. Pienet midcap-yritykset otetaan erityisesti huomioon myds dskettdin
hyvéksyttyjen sdddosten tiytdntdonpanossa. Tdma koskee esimerkiksi kestdvien tuotteiden
ekologista suunnittelua koskevaa asetusta sekéd pakkaus- ja pakkausjéteasetusta.

Teollis- ja tekijdnoikeuksien tehokkaampi kaytto parantaisi pk-yritysten
mahdollisuuksia saada rahoitusta ja auttaisi niiti siten laajentamaan toimintaansa
sisimarkkinoilla. Teollis- ja tekijdnoikeuksien suojaaminen on aineettomaan omaisuuteen
tehtdvien investointien keskeinen edistdji ja vahva markkinasignaali pk-yritysten
innovointipotentiaalista.  Patenttipaketin ~ viimeistely sekd kaikkien jdsenvaltioiden
osallistuminen yhtendispatenttijarjestelmddn olisi merkittdvd edistysaskel teollis- ja
tekijanoikeuksien sisdmarkkinoiden toteutumisessa. Tdmé on jo saavutettu tavaramerkkien,
mallien ja maantieteellisten merkintdjen osalta. Komissio laatii kertomuksen yhtendispatentin
toiminnasta ja toteuttaa kohdennettuja tiedotustoimia, joilla kaikkia jdsenvaltioita kannustetaan
liittyméédn yhtendispatenttijirjestelméian. Tulevassa eurooppalaisessa innovaatioaloitteessa ja
startup- ja scaleup-strategiassa ehdotetaan konkreettisia toimia teollis- ja tekijanoikeuksien

64 Pk-yritysten apupaketti, COM(2023) 535.

65 C(2025) 3500.

% 2003/361/EY: Komission suositus, annettu 6 piivini toukokuuta 2003, mikroyritysten sekid pienten ja
keskisuurten yritysten mééritelmasta.

67 SWD(2025) 501.
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hyddyntimiseksi. Komissio — yhdessi Euroopan unionin teollisoikeuksien viraston (EUIPO)%®
kanssa — jatkaa pk-yritysrahastoa vuoteen 2026 ja mahdollisesti vuoteen 2027 ja selvittia,
olisiko silld syytd kattaa myoOs kustannukset, jotka liittyvét teollis- ja tekijanoikeuksien
hyodyntdmiseen, arvostukseen ja kaupallistamiseen sekd kasityd- ja teollisuustuotteiden
maantieteellisiin merkint6ihin.

Kestivyysraportointia koskevat vaatimukset aiheuttavat usein lisatyota viime kidessa
pk-yrityksille. Vaikka pk-yrityksiin ei sovelleta kestidvdid rahoitusta koskevaa lainsdddéntoa
eikd huolellisuusvelvoitetta koskevia vaatimuksia — kuten yritysten kestdvyysraportointia
koskevaa direktiivid ja yritysvastuudirektiivid — pk-yritysten mukaan ne saavat kumppaneiltaan
erilaisia raportointipyyntdjd, jotka koskevat nimenomaan kyseisid kestidvyystietoja. Pk-
yritysten taakka kevenee, kun rajoitetaan tietoja, joita suuret yritykset voivat pyytda
arvoketjunsa pk-yrityksiltd kestdvyysraportointia varten. Tédhin pyritiin myos muutoksilla,
joita komissio on ehdottanut yritysten kestdvyysraportointia koskevaan direktiiviin
ensimmaéisen koontipaketin yhteydessd, kunhan muutokset ensin tulevat voimaan. Jotta myds
muutoksia edeltdvé ajanjakso voidaan kattaa ja jotta markkinoille saadaan vilitonté selkeytta,
komissio julkaisee kesddn 2025 mennessd suosituksensa Euroopan tilinpditdsraportoinnin
neuvoa-antavan ryhmin (EFRAG) kehittdmistd pk-yritysten vapaachtoista raportointia
koskevasta standardista.

Pk-yrityksilli on vaikeuksia kestivin rahoituksen mahdollisuuksien hyodyntimisessa.
Komissio pyrkii tukemaan pk-yrityksid kahdella tavalla. Ensinndkin komissio tarkistaa
kesdéin 2025 mennessé luokitusjérjestelméan liittyvien tietojen antamista koskevaa delegoitua
saddosté niin, ettd pk-yritysten mahdollisuuksia saada kestdvii rahoitusta ei rajoiteta eiké pk-
yrityksille vilillisesti aseteta kohtuuttomia kestdvyysraportointivaatimuksia. Tarkistuksessa
késitellddn erityisesti vihreiden omaisuuserien osuuden osoittajan ja nimittdjidn kattavuuteen
liittyvid eroja. Toiseksi komissio kehittii kestdvin rahoituksen foorumin® neuvojen
perusteella ja pk-yrityksille suunnatun InvestEU-kestévyystakauksen pohjalta vapaaehtoisen
virtaviivaistetun toimintatavan, jota noudattaen pk-yritykset voivat vapaaehtoisesti antaa
pankeille ja sijoittajille tietoa ympéristokestdvyydestddn hakiessaan kestdvdd rahoitusta.
Lisdksi komissio arvioi, olisiko delegoitua sdddostd tarkistettava myohemminkin, jotta
rahoitusalan toimijat ja erityisesti pankit voivat entistd tehokkaammin raportoida siitd, miten
ne rahoittavat kestdvii toimintaa harjoittavia pk-yrityksié.

Toimet:

e Tarjotaan kayttoon kaikilla EU:n kielilld saatavilla oleva tydkalu, joka luo pk-
yritykselle yritystunnuksen yrityksen ilmoittamien tietojen perusteella ja joka
tarvittaessa helpottaa pk-yritysten aseman todistamista (yhdessa
sisimarkkinastrategian kanssa)

e Vahvistetaan pk-yritysedustajien verkostoa, jotta voidaan muun muassa kannustaa
hyviksymddn vapaaehtoisesti pk-yritysten rajat ylittdvdd kauppaa edistivid
toimenpiteitd ja edistdd hallinnollisen taakan vdhentdmistd (vuoden 2025 kolmas
neljénnes)

68 https://www.euipo.europa.eu/fi.

% Kestivin rahoituksen foorumin raportti / neuvoja pk-yrityksille — ’Streamlining sustainable finance for SMEs”,
suora (Euroopan komission) linkki raporttiin, maaliskuu 2025, https://finance.ec.europa.eu/publications/platform-
sustainable-finance-report-streamlining-sustainable-finance-smes_en.
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e Julkaistaan parhaita kdytint6jd edustavia esimerkkejd pk-yritysten kannalta suotuisista
sdannoksistd, joita voitaisiin jirjestelmaéllisesti siséllyttdd lainsdéddantoehdotuksiin ja
neuvotteluihin (vuoden 2025 kolmas neljénnes)

e Hyviksytdin pienten midcap-yritysten mééritelma ja pienid midcap-yrityksid koskeva
koontiasetus (yhdessd sisdmarkkinastrategian kanssa)

e Jatketaan nykyistd, EUIPO:n toteutusvastuulla olevaa pk-yritysrahastoa vuodelle 2026
ja mahdollisesti vuodelle 2027 (vuoden 2025 viimeinen neljannes)

e Annetaan komission suositus pk-yritysten vapaachtoista raportointia koskevasta
standardista, jotta voidaan hallita kestdvyyspyynt6jd, joita pk-yritykset saavat
arvoketjustaan ja rahoituskumppaneiltaan (vuoden 2025 kolmas neljénnes)

e Kehitetddn vapaaehtoinen virtaviivaistettu toimintatapa, jonka avulla pk-yritykset
voivat osoittaa kestdvyyttd koskevat toimensa ja joka parantaa pk-yritysten
mahdollisuuksia saada kestdvid rahoitusta, ja tdssd yhteydessd myds arvioidaan tarvetta
muuttaa luokitusjdrjestelmédén liittyvien tietojen antamista koskevaa delegoitua
saddosté niin, ettd rahoituslaitokset voisivat paremmin selvittidd kyseisiin pk-yrityksiin
liittyvié rahoitustoimiaan (vuoden 2026 ensimmadinen ja toinen neljannes)

4 luku. Sisimarkkinoiden digitalisaatio

Sisimarkkinoiden sujuva toiminta edellyttia, etti jasenvaltiot ja EU toimivat
synkronoidusti. Timéi on mahdollista kiayttamalla digitaalisia vilineiti, jotka ovat myos
keskeisié politiikan dlykkéidin toteuttamisen kannalta. Koska kansallisella ja EU:n tasolla ei
ole hallintoelimid, jotka tekisivét yhteistyotd ja olisivat yhdessd vastuussa sisdimarkkinoiden
pdivittdiseen toimintaan liittyvistd asioista, toimintatavoissa ja yhteisten sddntdjen
soveltamisessa on vaihtelua, mika rajoittaa sisimarkkinoiden tehokkuutta.

Tehokkaan ja nykyaikaisen siintelykehyksen keskeisii osia ovat selkeit ja helposti
verkossa saatavilla olevat tiedot vaatimuksista, digitaalisesti saavutettavat menettelyt ja
automatisoitu raportointi. Talouden toimijoiden mukaan on kuitenkin vaikeaa tai mahdotonta
saada tietoa ja hoitaa hallinnollisia muodollisuuksia verkossa. Vaikka digitaalisia menettelyja
olisi kéytettavissa, vaikeasti tulkittava lainsdddéantd, muut kuin koneellisesti luettavissa olevat
tietomuodot, hajanaiset tietotekniset ekosysteemit ja tehoton tietojenvaihto tekevit sdéntelyyn
liittyvien vaatimusten digitaalisesta tdyttdmisestd vaikeaa kansalaisille ja yrityksille.

EU:ssa on siirryttivi asiakirjapohjaisista sisimarkkinoista kohti datapohjaisia
sisimarkkinoita. Paperiasiakirjojen ldhettimisen sijaan EU:ssa olisi vaihdettava digitaalista
tietoa. Tamd edellyttdd jdsenneltyjen tietojen automatisoitua digitaalista jakamista ja
raportointia, jotta yritykset ja viranomaiset voivat vaihtaa tietoja reaaliaikaisesti ja tyolait
paperitydt ja asiakirjoihin perustuvat vaatimustenmukaisuusjirjestelmdt voidaan korvata
yhteentoimivilla ja turvallisilla datapohjaisilla ratkaisuilla. Digivalmiuden periaatteen
huomiointi politiikan suunnittelussa ja tiytintddnpanossa on keskeisti’® sen varmistamiseksi,

70 Yhteentoimiva Eurooppa -sdddés tuli voimaan huhtikuussa 2024. Sen ansiosta voidaan jo varhaisessa vaiheessa
tunnistaa digitaalisesti merkityksellisid vaatimuksia ja tehdd yhteentoimivuuden arvioinnista pakollista.
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ettd sddntelyvaatimukset suunnitellaan alusta alkaen digitaalisiksi, yhteentoimiviksi ja
virtaviivaistetuiksi.’!

Yrityksida voidaan jo nyt perustaa ja yritysten tietoja Kkirjata kaupparekistereihin
kokonaan verkossa, ja uudet digitaaliset vilineet, kuten EU-yhtiotodistus eli EU:ssa
annettava todistus oikeushenkiloydesti, vihentivit yrityksille aiheutuvaa rasitetta
entisestifin’>. Ndmd menettelyt ja vilineet perustuvat yritysten eurooppalaiseen yksiloivdin
tunnisteeseen (EUID) sekd kaupparekistereiden yhteenliittimisjérjestelmédn (BRIS), joka
tarjoaa pddsyn virallisiin, luotettaviin ja koneellisesti luettavissa oleviin yritystietoihin ja
mahdollistaa kaupparekistereiden vilisen turvallisen, yhden kerran periaatteen mukaisen
tietojenvaihdon. Niiden toteuttaminen ja kehittdminen on olennaisen tdrkedd, jotta tulevilla
toimilla voidaan digitalisoida menettelyjd kokonaisuudessaan ja vidhentdd yrityksille
aitheutuvaa hallinnollista taakkaa. Tuleviin toimiin kuuluvat muun muassa EU:n tosiasiallisia
omistajia ja edunsaajia  koskevien rekisterien ja  maksukyvyttdomyysrekisterien
yhteenliittdmisjarjestelmit sekd EUID-tunnisteen kdyton laajentaminen yritysten tunnisteena
eri politiikanaloilla.

Digitaalinen identiteetti mahdollistaa turvallisen rajat ylittivin piasyn digitaalisiin
palveluihin seké tietojen, attribuuttien ja valtuustietojen oikeusvaikutteisen jakamisen
kaikkialla EU:ssa. EU:n digitaalista identiteettii koskevan kehyksen tdydellinen
tdytintoonpano ja erityisesti eurooppalaisten digitaalisen identiteetin lompakkojen
kayttoonotto vuoden 2026 lopussa on olennaisen tirkeda kansalaisten ja asukkaiden turvallisen
ja luotettavan rajat ylittdvan digitaalisen vuorovaikutuksen tukemiseksi. Tulevan
eurooppalaisen yrityslompakon myo6td talouden toimijoille voidaan luoda digitaalinen
identiteetti, joka yritysten tapauksessa pohjautuu BRIS-jirjestelméén ja EUID-tunnisteeseen.
Eurooppalainen yrityslompakko mahdollistaa todennettujen tietojen ja valtuustietojen
jakamisen, ja samalla kédyttoon saadaan oikeudellisesti pitevd ilmoituskanava, jossa on
mahdollista olla saumattomasti vuorovaikutuksessa julkishallinnon kanssa. Myds sdintelyn
noudattamisesta aiheutuvat kustannukset vihenevit.

Yhteinen  digitaalinen palveluvdyli tarjoaa  keskitetyn péadsyn tietoihin,
neuvontapalveluihin ja kertaluontoisesti toteutettaviin hallinnollisiin menettelyihin.
Digitaalisten julkisten palvelujen saatavuus on kaikesta huolimatta selvasti heikompi rajat
ylittidville kiyttdjille kuin kansallisille kiyttdjille.”? Timin seurauksena kansalaisilla ja
yrityksilld on edelleen suuria vaikeuksia muiden jdsenvaltioiden viranomaisten vaatimien
asiakirjojen 10ytdmisessd, hakemisessa ja ldhettdmisessd. Yhden kerran tekninen jirjestelmé
(Once-Only Technical System, OOTS) mahdollistaa asiakirjojen ja datan automatisoidun
vathdon viranomaisten vililld, kunhan jirjestelmd ensin toteutetaan kaytinndssd, mikd
edellyttdd  yli 80000  kansallisen toimivaltaisen  viranomaisen  yhdistdmista.
Nettonollateollisuussdddoksen ja kriittisid raaka-aineita koskevan siddoksen soveltamisalaan
kuuluvien lupamenettelyjen ja tiettyjen palveluntarjoajien lupamenettelyjen digitalisointi on
tarkeysjérjestyksessa etusijalla.

7l Komission tiedonannossa > Yksinkertaisemmin ja nopeammin toimiva EU” (COM(2025) 47) selitetiéin
tarkemmin, miten EU:n lainsdddéntd suunnitellaan &lykéstd ja digitaalista toteutusta koskevien periaatteiden
mukaisesti.

2 Digitalisaatiodirektiivi (EU) 2019/1151 ja yhtidoikeuden pdivittimistd digiaikaan koskeva direktiivi
(EU) 2025/25.

3 Séhkoisen hallinnon vertailuanalyysi 2024.
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Kestivan kehityksen tavoitteet ja OOTS-jirjestelméd helpottavat saumatonta rajat
ylittavia tiedonsaantia ja menettelyjen kayttoa. Sisamarkkinoiden
tietojenvaihtojirjestelma (IMI) puolestaan parantaa koordinointia ja yhteistyota
jasenvaltioiden viranomaisten vililli. IMIn koko potentiaalin hyddyntdminen politiikan
taytantoonpanon helpottamiseksi edellyttdd IMIn kédyttomahdollisuuksien laajentamista ja
yhteentoimivuuden parantamista. Téhdn sisdltyy yleisen, uudelleenkéytettdvén ja yrityksille
tarkoitetun IMlI-portaalin rakentaminen, IMI-ilmoituskeskuksen pilotointi ja IMlIn
yhdistiminen muihin jarjestelmiin.

Digitaalisesta tuotepassista tulee tirkein viline tuotetietojen julkistamiseen ja
jakamiseen kaikessa uudessa ja tarkistetussa tuotelainsdidinnossi. Kestdvien tuotteiden
ekologista suunnittelua koskevalla asetuksella kdyttoon otettu digitaalinen tuotepassi toimii
digitaalisena sdilond digitaalisille tuotemerkinndille, vaatimustenmukaisuusasiakirjoille,
ohjeille ja oppaille, tietyille turvallisuustiedoille, teknisille asiakirjoille ja muille EU:n
lainsdddénnodssa edellytetyille tiedoille, ja se on jo sisdllytetty useisiin uusiin EU:n sédddoksiin.
Tuotteeseen kiinnitetty tietovdline, kuten QR-koodi, antaa pddsyn nédihin tietoihin.
Ensimmadisen, akkuja koskevan digitaalisen tuotepassin odotetaan tulevan kéyttoén vuonna
2027, ja viline otetaan asteittain kdyttoon muissa tuoteluokissa. Komission yhdessd tdmén
strategian kanssa hyvéksymien yksinkertaistamista koskevien koontiehdotusten tarkoituksena
on toimien aloittaminen EU:n tuotelainsddddnndn mukauttamiseksi digitaaliaikaan sallimalla
kiyttoohjeiden asettaminen saataville myds péddasiassa sdhkoisessé muodossa ja
digitalisoimalla vaatimustenmukaisuusvakuutukset. Koontiehdotusten mukainen
vaatimustenmukaisuusvakuutusten taydellinen digitalisointi ~ ja  kéayttdohjeiden
kuluttajaystiavéllinen digitalisointi vdhentdvdt nopeasti sekd talouden toimijoiden etti
viranomaisten kustannuksia.

Tulevassa uuden lainsdidantokehyksen uudistuksessa otetaan tidysin kiyttoon
digitaalinen tuotepassi, jolla osoitetaan EU:n tuotelainsiiidinnon noudattaminen. Lisdksi
arvioidaan digitaalisen tuotepassin tietoteknisen infrastruktuurin mahdollista kdyttda yritysten
tietojen automaattisen uudelleenkdyton mahdollistamiseksi, jotta viranomaisten tekemid
raportointia ja todentamista voidaan tehostaa. Siind tutkitaan myos tapoja digitalisoida
tuotteiden sertifiointiprosesseja ja varmistetaan, ettd vaatimustenmukaisuuden arviointeja
hallinnoidaan jdsennellysti ja avoimesti, mikéd sédstda yritysten ja viranomaisten aikaa ja rahaa.

Muut kuin koneellisesti luettavat tietomuodot johtavat tehottomampiin ja kalliimpiin
standardointiprosesseihin. Tidmin vuoksi pk-yritysten on vaikea osallistua standardien
kehittimiseen sekd tunnistaa ja kayttdd asiaankuuluvia standardeja. Jisenneltyjen ja
koneellisesti luettavien tietomuotojen kehittdminen EU:n standardeja varten lisdd avoimuutta
ja helpottaa yritysten osallistumista standardointiprosessiin. Standardointiasetuksen
tarkistamisen yhteydessd otetaan kdyttoon jasennelty tietomuoto, joka lisdéd tehokkuutta, tekee
standardeista kéyttokelpoisempia ja vidhentdd yrityksille aiheutuvia kustannuksia ja
hallinnollista rasitetta. Lisdksi tarjotaan koulutusta, joka auttaa yrityksid siirtymddn uuteen
tietomuotoon.

Vaikka uusi julkisten hankintojen data-avaruus tuo jo hyotyji, sisaimarkkinoiden
julkisten hankintojen tietotekninen ekosysteemi on edelleen hajanainen ja tiedonvaihto
on tehotonta. Kansalliset tietokannat eivét ole riittdvdn yhteentoimivia, mikd vdhentda
kilpailua ja tarkoittaa, ettd toimittajien on toimitettava samat tiedot ja todisteet yha uudelleen.
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Lyhyelld  aikavililld  julkisia  hankintamenettelyjd =~ yhdenmukaistetaan =~ Euroopan
standardointikomitean (CEN) jatkuvan standardointipyynnon perusteella. Julkisia hankintoja
koskevien direktiivien tarkistamisen yhteydessd yhden kerran periaate olisi sisdllytettava
lainsdddantdon, jotta yritykset voivat osallistua julkisiin hankintoihin kaikkialla Euroopassa
ilman, ettd niiden tarvitsee toimittaa toistuvasti samoja tietoja ja todisteita. Digitaalinen
todentaminen otetaan kdyttoon myds julkisissa hankintamenettelyissd. Julkisen hallinnon
digitalisaatiota  rakennuspalveluissa  olisi edistettdvd  kayttdmdlld  julkisissa
hankintamenettelyissa erityisiad digitaalisia vilineita, kuten
rakennustietomallinnusohjelmistoja.

Sidhkoinen laskutus on sisimarkkinoiden keskeinen digitaalinen mahdollistaja, joka
tuottaa vilittomia kustannussiistoja automatisoimalla laskujen Késittelyn ja vaihdon.
Sdhkoisen  laskutuksen avulla on mahdollista automatisoida alv- ja muita
raportointivelvoitteita, esimerkiksi kestdvyysraportointiin tai tullimuodollisuuksiin. Sdhkoista
laskutusta julkisissa hankinnoissa koskevalla EU:n lainsdddannolla edistetddn EU:n sdhkoisen
laskutuksen standardia, mutta sdhkdisté laskutusta hyodynnetddan EU:n yrityksissd vain vdhén,
EU:n séhkoisen laskutuksen standardin kdyttoonotto on vihiistd, yhteentoimivia ratkaisuja ei
ole ja dataa kdytetddn vain harvoin uudelleen. Suunnitteilla on joukko toimenpiteitd, joilla
varmistetaan yhteentoimivuus ja sdhkoisen laskutuksen eurooppalaisen standardin ja
eDelivery-palvelun teknisten eritelmien kdyttdonotto, mukaan lukien komission suositus
sdahkoisen laskutuksen moduulin sisdllyttdmisestd kaikkiin kirjanpito-ohjelmistoratkaisuihin ja
kansallisten sertifiointijarjestelmien tarkastaminen. Lisdksi on tarkoitus kokeilla sédhkodisen
laskutuksen tietojen uudelleenkiyttod kestdvyysraportoinnissa ja lisdtd tullien avoimuutta
yhdistdmalla sdhkoisen laskutuksen tiedot tullitietoihin EU:n tullidatakeskuksen kehittdmisen
mukaisesti.

Yhteinen digitaalinen palveluviyld, yhden kerran periaatteen mukainen tekninen
jirjestelmi, digitaalinen tuotepassi, sidhkoinen laskutus, tuleva eurooppalainen
yrityslompakko, kaupparekisterien  yhteenliittimisjarjestelmd  ja  yritysten
eurooppalainen yksiloivi tunniste seki monet muut aloitteet, joilla pyritiin tehostamaan
tiedonvaihtoa ja digitaalista raportointia, muodostavat yhdessi digitaalisten ratkaisujen
yhtenfisen ekosysteemin. Ndiden vilineiden tarkoituksena on luoda synergioita, jotka
helpottavat ja yksinkertaistavat liiketoimintaa EU:ssa. Sen lisdksi, ettd ndmid yhteenliitetyt
digitaaliset vilineet parantavat yritysten pdivittdistd tehokkuutta, ne edistdvit my0s
taloudellista yhdentymistd ja innovointia kaikkialla Euroopassa.

Toimet:

e Otetaan kéayttdon eurooppalainen yrityslompakko, jonka avulla liiketoimintaa
voidaan harjoittaa yksinkertaisesti ja digitaalisesti EU:ssa (lainsdddantdehdotus,
vuoden 2025 viimeinen neljdnnes)

e Otetaan kdyttoon eurooppalaiset digitaalisen identiteetin lompakot kaikissa
jdsenvaltioissa turvallisena, luotettavana ja yksityisend digitaalisen
tunnistautumisen keinona kaikille Euroopassa (vuoden 2026 viimeinen neljannes)

e Tarkistetaan [IMIl-asetus IMI-jdrjestelmén laajentamista uusille aloille koskevan
menettelyn virtaviivaistamiseksi (lainsdddéntoehdotus, vuoden 2026 viimeinen
neljénnes)
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¢ Digitalisoidaan vaatimustenmukaisuusvakuutukset ja tietyt muut tuoteasiakirjat
(koontiehdotukset seki strategia)

e Muutetaan EU:n lainsdddént6ad siten, ettd laajennetaan digitaalisen tuotepassin
kayttod tuotetietojen digitaalisena sdilond (osana uuden lainsdddantdokehyksen
tarkistusta, vuoden 2026 toinen neljénnes) ja varmistetaan sen tekninen kéyttdonotto

o Sisdllytetddn digitalisaatiota koskevat sddnnokset standardointia ja julkisia
hankintoja koskevaan tarkistettuun lainsdddiantokehykseen (vuoden 2026 toinen ja
viimeinen neljannes)

e Tarkistetaan julkisten hankintojen sdhkoistd laskutusta koskevaa sdédnndstod
muuttamalla nykyinen direktiivi asetukseksi ja tekemalld sdhkoisen laskutuksen
eurooppalaisesta standardista pakollinen julkisissa hankinnoissa (vuoden 2026
viimeinen neljannes)

5 luku. Sisimarkkinasiaintojen noudattamisen valvonta

Euroopan markkinat voivat tarjota mittakaavaetuja vain silloin, kun ne ovat todelliset
sisimarkkinat. Parhaillakaan sdidnnoilld ei voida saavuttaa asetettuja tavoitteita, jos niitd ei
panna tdytintoon tai sovelleta dlykkadsti ja yhdenmukaisesti. Sédntdjen tehokkaalla,
ennakoivalla ja nopealla tdytdntdonpanolla varmistetaan, ettd sisimarkkinoiden eduista tulee
konkreettista todellisuutta yrityksille ja kansalaisille. Sekd Lettan ettd Draghin raportissa
kehotetaan parantamaan sisdmarkkinoiden taytdntoonpanoa.

Sisimarkkinasidintojen asianmukainen soveltaminen ja tiytintoonpano on komission ja
jasenvaltioiden, myos kansallisten, alueellisten ja kunnallisten viranomaisten, yhteiselli
vastuulla. Sen lisdksi, ettd jisenvaltiot nimeédvit sisémarkkinoiden korkean tason sherpan, on
olennaisen  tdrkedd, ettd ne vahvistavat kansallisia  valmiuksiaan noudattaa
sisimarkkinasdintojd, erityisesti késitelld kysymyksié, jotka liittyvit sisimarkkinoiden kanssa
yhteensopimattomiksi katsottuihin kansallisiin toimenpiteisiin tai kéytdntdihin, ja tukea
yrityksid ja kansalaisia tarjoamalla nopeita, helposti saatavilla olevia ja tehokkaita keinoja
hyodyntdd sisdmarkkinavapauksia. Jdsenvaltioiden on tdydennettdvd komission roolia
perussopimusten valvojana ja varmistettava sisimarkkinoiden yhteinen omistajuus 1 luvussa
kuvatulla tavalla.

Uusien sisimarkkinoiden esteiden ehkdiseminen

Ennaltaehkiisy on paras hoitokeino. Se alkaa siitd hetkestd, kun jokin jdsenvaltio harkitsee
uutta sddntdd. Sen on oltava etusijalla jokaisessa jdsenvaltiossa vahvemmin kuin koskaan
ailemmin, jotta voidaan torjua sisimarkkinoiden pirstoutumista entisestién, edistdd parempaa
sdantéjen noudattamisen kulttuuria ja estdd tehokkaammin wuusien sddntelyesteiden
syntyminen. Téarkeimmadt ennaltachkdiseviat vélineet ovat sisdmarkkinoiden avoimuutta
koskevan  direktiivin*  ja  palveludirektiivin”  mukaiset  ilmoitukset.  Lisiksi
suhteellisuusarviointia koskevassa direktiivissi’® sdddetddn jdsenvaltioiden sééinneltyji
ammatillisia palveluja koskevan uuden sddntelyn oikeasuhteisuuden ennakkoarvioinneista.
Niilld vilineilld lisdtddn avoimuutta uusista kansallisista sdfdnnoistd ja mahdollistetaan
keskustelu jdsenvaltioiden kanssa, jotta voidaan varmistaa niiden sisdmarkkinoihin

74 Direktiivi (EU) 2015/1535.
75 Direktiivi 2006/123/EY.
76 Direktiivi (EU) 2018/958.
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kohdistuvien vaikutusten perusteellinen arviointi uusien esteiden torjumiseksi. Olemassa
olevia ennalta ehkiisevid vilineitd tehostetaan tarvittaessa erityisesti lisddmalla avoimuutta ja
sidosryhmien kuulemista.

On olennaisen tirkeii arvioida perusteellisesti suunniteltuja kansallisia saiintoja, jotka
voisivat aiheuttaa esteiti sisimarkkinoille, jotta tillaiset esteet voidaan rajoittaa siihen,
mikid on ehdottoman vilttiméitonti oikeutettujen yleisten etujen suojelemiseksi.
Oikeasuhteisuudella on tissd ratkaiseva merkitys. Jdsenvaltioiden on tehtévd perusteellinen
oikeasuhteisuuden arviointi ennen kansallisten sédéntdjen hyviksymistd. Komissio varmistaa
tallaisten arviointien sddnnollisen ja perusteellisen seurannan erityisesti silloin, kun EU:n
lainsdddinnossi on vahvistettu niitd koskevia erityisid si4ntdji tai menettelyja.”’

Yhteistyo sisimarkkinoiden esteiden viihentimiseksi

Jisenvaltioiden ja  komission  tiivis  yhteisty0 ~on  olennaisen  tirkeéi
sisaimarkkinasiintojen tehokkaan tiytintoonpanon ja nykyisten esteiden poistamisen
kannalta. Tirkeimmaét jisennellyn yhteistyon mahdollistavat foorumit ovat SOLVIT-
verkosto’®, joka auttaa ratkaisemaan tapauksia, joissa kansalaiset ja yritykset kohtaavat esteiti
litkkkuessaan tai harjoittacssaan liiketoimintaa rajojen yli, sekd sisdmarkkinasddntdjen
taytintdonpanon valvontaa kisittelevi tydryhma (SMET)™.

Vaikka sekd SOLVIT-verkosto etti sisimarkkinasiintojen tiytintoonpanon valvontaa
kisitteleva tyoryhma osoittautuivat onnistuneiksi, meidin on edelleen vahvistettava ja
laajennettava niiden tyota ja mairitettiva konkreettisia jatkotoimia piitelmien pohjalta.
Jasenvaltioiden olisi vahvistettava SOLVIT-keskuksiaan keskittyen henkildstoon,
asiantuntemukseen, yhteysverkostoon ja valmiuksiin vaikuttaa muihin kansallisiin
viranomaisiin. Komissio puuttuu SOLVIT-verkoston havaitsemiin sisdmarkkinoiden esteisiin
muun muassa kdynnistamailld tarvittaessa rikkomusmenettelyja ja jatkaa raportointia SOLVIT-
tapauksista, my0s tulevissa lainsddddnnon tdytdntdonpanoa ja sen noudattamisen valvontaa
koskevissa vuotuisissa tilannekatsauksissa Euroopan parlamentille ja neuvostolle.
Sisdmarkkinasdintdjen taytdntoonpanon valvontaa késittelevaa tydoryhmid vahvistetaan, jotta
voidaan puuttua tehokkaammin tavaroiden, palvelujen, ithmisten ja pddoman merkittdvimpiin
EU:mn kilpailukykyéd haittaaviin esteisiin sisdmarkkinoilla. Tdémi toteutetaan vuotuisessa
korkean tason poliittisessa kokouksessa®. Lisiksi komissio analysoi huolellisesti tydryhmén
tyon tuloksia. Jos esteité ei ole poistettu riittdvésti, se toteuttaa konkreettisia jatkotoimia, kuten
rikkomusmenettelyjd, jos este liittyy EU:n lainsddddnnon rikkomiseen, tai lainsdddédnnon
tarkistuksia tai uuden lainsddddnnon valmistelutoimia, jos este johtuu EU:n sdintdjen
puuttumisesta tai epdselvyydesta.

Tehokkaat oikeustoimet tarvittaessa

Tehokkaat, ennakoivat ja nopeat oikeustoimet ovat tirkeiti sisimarkkinasidintojen
taytintoonpanon strategisen valvonnan kannalta. Rikkomusmenettelyt ovat tehokas viline,
jonka avulla komissio voi varmistaa sisdmarkkinasdéntdjen noudattamisen. Jos komissio

77 Esimerkiksi suhteellisuusarviointia koskeva direktiivi (direktiivi (EU) 2018/958).

78 Lisétietoja on SOLVIT-verkkosivustolla.

7 Ks. alaviite 20.

80 Lisétietoja tydryhmin vuotuisesta korkean tason poliittisesta kokouksesta on 1 luvussa: “Poistetaan esteitd:
tehostetaan toimia kymmenen kaikkein haitallisimman esteen poistamiseksi”.
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paattdd aloittaa rikkomusmenettelyt sisdmarkkinasdéntojen rikkomisesta, se nopeuttaa niitd
sekd sisdisesti ettd vuoropuhelussaan jisenvaltioiden kanssa. Rikkomusmenettelyissa
harjoitetaan avointa viestintdé ja laaditaan selkeét selvitykset tavoitteista, rikkomuspaatosten
odotetuista hyoddyistd sekd saavutetuista tuloksista tapauksissa, joissa menettelyt ovat
paattyneet.

Taytintoonpanon strategisen valvonnan painopisteiden edistiiminen on avainasemassa.
Sidosryhmien ilmoittamiin merkittidviin EU:n lainsddddnnon rikkomuksiin puuttumisen liséksi
keskitytddn sisdmarkkinasdéntdjen tdytdntdonpanon ennakoivaan ja strategiseen valvontaan.
Komissio médrittdd ensisijaiset politiikan alat ja esittelee ne vuotuisessa sisimarkkinasdantdjen
tdytantoonpanon valvontaa kisittelevdssd toimintasuunnitelmassa, tutkii jarjestelmaéllisesti
sisimarkkinasdintdjen tdytintoonpanoa ja soveltamista niilld aloilla ja kdynnistia tarvittaessa
rikkomusmenettelyji koordinoidusti.

Toimet:

e [Ehdotetaan sisdmarkkinoiden esteiden ehkdisemistd koskevaa sdddostd (tarvittaessa
vuoden 2027 kolmas neljdnnes nykyisten ennaltachkdisevien vélineiden toiminnan
arvioinnin perusteella)

e Kutsutaan koolle sisdmarkkinoiden korkean tason sherpojen ensimmdiinen kokous
(vuoden 2025 viimeinen neljannes)

e Jirjestetddn ensimmadinen sisimarkkinasdintojen tdytintoonpanon valvontaa
késittelevin tydryhmén vuotuinen korkean tason poliittinen kokous (vuoden 2025
viimeinen neljdnnes)

e Vahvistetaan kansallisia SOLVIT-keskuksia ja koko verkostoa, jotta voidaan tehostaa
ongelmanratkaisua ja tukea paremmin liiketoimintatapauksia (vuoden 2025 viimeinen
neljénnes)

o Komissio ja jdsenvaltiot toteuttavat jarjestelmaillisesti jatkotoimia, jotka liittyvét
SOLVIT-verkoston havaitsemiin rakenteellisiin ongelmiin seké esteisiin, joissa
sisimarkkinasdintdjen tdytantdonpanon valvontaa kisittelevin tyoryhmén toimet
eivit ole onnistuneet (vuoden 2025 toisesta neljdnneksesti alkaen)

e Esitetdéin ensimmadinen vuotuinen sisdmarkkinasdéntdjen tdytdntdonpanon valvontaa
késittelevd toimintasuunnitelma (vuoden 2026 ensimmaéinen neljénnes, liitetdén
sisdmarkkinoita ja kilpailukykya koskevan vuosikertomuksen julkaisemiseen)

Paatelmit

Maailmanlaajuisesti poikkeuksellisen epivarmana aikana meidin on saatava omat
eurooppalaiset markkinamme toimimaan mahdollisimman tehokkaasti. Sisdmarkkinat
perustettiin yli 30 vuotta sitten kehittiméén Euroopan sosiaalista markkinataloutta, joka saattaa
thmiset yhteen ja luo vaurautta. Olemme jo saaneet paljon aikaan, mutta voimme tehdd — ja
meidin on tehtdvd — vield enemmain esteiden poistamiseksi, sdéntdjen yksinkertaistamiseksi ja
yritysten kasvun mahdollistamiseksi. Meidédn on suojeltava EU:n kansalaisia ja yrityksid
epdreilulta kilpailulta, riskeiltd ja ennalta arvaamattomalta maailmanlaajuiselta myllerrykseltd
sekd tarjottava edelleen oikeusvaltioperiaatteeseen, ennakoitavuuteen ja oikeusvarmuuteen
perustu kehys. Euroopan markkinat antavat meille mahdollisuuden parantaa sisdisid
arvoketjujamme.

33



Vahvat sisimarkkinat antavat Euroopalle vahvan dinen maailmanlaajuisesti, ja EU on
edelleen vahva ja luotettava kumppani samanmielisille maille sekii maailmanlaajuisesti®!
ettd alueen sisalld. Sen lisdksi, ettdi ETA:n EFTA-valtiot osallistuvat sisdmarkkinoihin,
komissio ehdottaa jasenneltyd kehystd Lansi-Balkanin, Ukrainan ja Moldovan osallistumisen
edistimiseksi. Tdmid  “valtatie” sisdmarkkinoille siséltdisi sddntelyn tiiviimman
yhdenmukaistamisen ja  helpottaisi  valtioiden teollisuudenalojen integroitumista
eurooppalaisiin arvoketjuihin ennen EU:hun liittymistd. EU on nyt ja tulevaisuudessa yksi
avoimimmista talouksista, mutta joidenkin kolmansien maiden epdoikeudenmukaiset
kaytdnnot, perusteettomat tullimaksut ja viiristivdt tuet muuttavat merkittavésti
maailmankauppaa. Tasapuolisten toimintaedellytysten palauttamiseksi ja koska sisimarkkinat
eivit voi olla valtion aiheuttaman ylikapasiteetin ja kaupan uudelleensuuntaamisen
vientikohde, EU hyodyntdd tarvittaessa kaikkia kaupan suojakeinoja (mukaan lukien
suojalausekkeita) ja perusteltuja tullimaksuja.

Euroopan markkinoiden kehittiminen on yhteinen hanke. Komissio toteuttaa omalta
osaltaan tdssd strategiassa esitetyt toimet ja kéyttdd kaikkia kéytettdvissddn olevia vilineitd
sisdmarkkinasddntdjen noudattamisen varmistamiseksi. Se voi tarvittaessa kidynnistdd myos
rikkomusmenettelyjd. Kehotamme Euroopan parlamenttia ja neuvostoa tekeméén yhteistyota
ja asettamaan sisdmarkkinoita koskevien ehdotusten hyviksymisen ensisijaiseksi tavoitteeksi.
Meidén olisi yhdessd pyrittdvd saamaan aikaan nykyaikaistettu ja digitalisoitu eurooppalainen
markkinakehys vuoteen 2030 mennessa.

Jisenvaltioilla on keskeinen rooli, silli EU:n sidntojen péivittiinen soveltaminen on
niiden Kkisissd. Sen vuoksi on olennaisen tirkedd, ettd jasenvaltiot saattavat polititkkansa ja
lainsdddantonsd yhteisten tavoitteiden ja sddntdjen mukaisiksi. Ndin voidaan helpottaa
litketoimintaa ja antaa yrityksille mahdollisuus toimia helpommin Euroopan markkinoilla.

Eurooppa-neuvosto ilmoitti arvioivansa Euroopan markkinoiden kehittimisessi
saavutettua edistystii ja varmistavansa poliittisen tuen. Komissio on valmis tukemaan titi
pyrkimystd ja antaa sisdmarkkinoita ja kilpailukykyd koskevassa vuosikertomuksessaan
ajantasaisia tietoja timén strategian taytdntoonpanon edistymisestd, mukaan lukien keskeisista
tulosindikaattoreista.

skksk

81 Komissio jatkaa yhteistydtd Yhdistyneen kuningaskunnan, Kanadan, Japanin, Eteld-Korean ja muiden
samanmielisten maiden kanssa erityisesti vapaakauppasopimusten sekd entistd kohdennetumpien ja
joustavampien kumppanuuksien pohjalta.
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