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MITTEILUNG DER KOMMISSION AN DAS EUROPAISCHE PARLAMENT, DEN
RAT, DEN EUROPAISCHEN WIRTSCHAFTS- UND SOZIALAUSSCHUSS UND
DEN AUSSCHUSS DER REGIONEN

Der Binnenmarkt: unser europiischer Heimatmarkt in einer unsicheren Welt

Eine Strategie fiir einen einfachen, nahtlosen und starken Binnenmarkt

Der Binnenmarkt ist unser europiischer Heimatmarkt. Er ist ein starker Katalysator fiir
Wachstum, Wohlstand und Solidaritit. Mit einem BIP von 18 Bio. EUR! ist der europdische
Markt mit einem Anteil von nahezu 18 % an der Weltwirtschaft’ die zweitgroBte
Volkswirtschaft der Welt. Er verleiht der EU Grof3e, Stiarke und Flexibilitdt. Unser europdischer
Markt bringt 30 Staaten®, 450 Millionen Verbraucherinnen und Verbraucher und 26 Millionen
Unternchmen® zusammen und bietet Zugang zu einer breiten Palette von Produkten,
Dienstleistungen und Investitionsmdglichkeiten. Er ist ausgewogen, denn er bietet sowohl
Chancen fiir Unternehmen und Biirgerinnen und Biirger als auch Schutz fiir Arbeitnehmerinnen
und Arbeitnehmer und Verbraucherinnen und Verbraucher. Gegriindet auf dem Fundament der
Rechtsstaatlichkeit, bietet er auflerdem Stabilitdt und ein berechenbares Investitions- und
Geschiftsumfeld. Unser europdischer Markt verkorpert die Werte der sozialen
Marktwirtschaft, die Freiheit und Wohlstand fiir alle miteinander vereint.

Der Binnenmarkt sorgt fiir Wohlstand und ist der wichtigste Motor fiir unsere
Wettbewerbsfihigkeit. Er hat das BIP der EU um mindestens 3-4 % erhoht und 3,6 Millionen
Arbeitsplitze geschaffen®, was fiir alle Mitgliedstaaten immense positive Auswirkungen mit
sich bringt. Eine weitere Vollendung des Binnenmarkts wiirde die bereits erzielten Gewinne
verdoppeln’. Um auf die geopolitischen Herausforderungen zu reagieren, miissen wir das
Potenzial unseres europdischen Marktes voll ausschopfen, sodass wir die Produktivitét {iber
den schleppenden Wachstumstrend von 1 % hinaus steigern kénnen®. Aufbauend auf den
Analysen von Enrico Letta, Mario Draghi und Sauli Niinistd miissen wir dieses Potenzial

! Burostat (2024), Bruttoinlandsprodukt zu Marktpreisen.

2 IWF, World Economic Outlook, Oktober 2024.

3 Der Binnenmarkt umfasst die 27 EU-Mitgliedstaaten sowie die drei dem EWR angehorenden EFTA-Staaten
Island, Liechtenstein und Norwegen, vereint also insgesamt 30 Lander.

4 Seit November 2023 enthalten die strukturellen Unternehmensstatistiken von Eurostat auch Daten zu
zusétzlichen NACE-Abschnitten (K, P, Q, R und Abschnitt S96). Diese zusitzlichen NACE-Abschnitte decken
Unternehmen in Bereichen wie die Erbringung von Finanz- und Versicherungsdienstleistungen, Erziehung und
Unterricht und Gesundheits- und Sozialwesen ab. Einschlielich dieser zusétzlichen NACE-Abschnitte zdhlte
Eurostat 2023 rund 32 Millionen Unternehmen in der EU. Unternehmen nach detaillierter NACE Rev. 2 Tétigkeit
und besonderen Tétigkeitsaggregaten, 2023. Quelle: Eurostat.

> Strathof et al. (2008), Mayer et al. (2018), Mion und Ponattu (2019).

¢ Muller et al. (2017).

7 Fontagné und Yotov (2025). Unter der Annahme, dass 75 % des erfolgreichsten Riickgangs der bilateralen
Handelskosten fiir einen bestimmten Wirtschaftszweig fiir alle Wirtschaftszweige im Binnenmarkt eingetreten
sind.

8 Das Gefille bei der Arbeitsproduktivitit zwischen der EU und den USA lag 2023 bei 22 %, gemessen am
kaufkraftbereinigten BIP je geleisteter Arbeitsstunde. Europdische Kommission: Jahresbericht 2025 iiber den
Binnenmarkt und die Wettbewerbsfahigkeit.
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nutzen, um die Wettbewerbsfihigkeit wiederherzustellen®, die erforderlich ist, um das
europiische Sozialmodell zu schiitzen, den Ubergang zu sauberen Energien zu unterstiitzen'’
und unsere strategische Souverinitit!! und Sicherheit zu verteidigen'?.

In einer Zeit, in der die Welt durch geopolitische Herausforderungen und
Handelsspannungen in einen Strudel wirtschaftlicher Unsicherheit gerit, ist der
europiische Markt der Anker, der uns Stabilitit und Resilienz verleiht. Er federt Schocks
ab und schiitzt EU-Unternehmen vor globalen Unsicherheiten und Marktrisiken. Wir Europder
sind fiireinander die wichtigsten Partner, da wir Waren und Dienstleistungen aus europdischer
Produktion zwischen den Mitgliedstaaten und Regionen der EU austauschen. In einer Welt der
Giganten ist der Binnenmarkt der Schliissel zum Aufbau einer Wettbewerbsfahigkeit von
kontinentaler GréB3e. Er ist von entscheidender Bedeutung fiir die Umsetzung der MaBBnahmen
im Rahmen des Kompasses fiir eine wettbewerbsfahige EU, die das vorrangige Ziel der
derzeitigen Kommission ist'>. Die Beseitigung der verbleibenden Hindernisse und die
Ausweitung des Binnenmarkts verbessern den Marktzugang, nicht zuletzt fiir kleine und
mittlere Unternehmen (KMU) sowie fiir innovative und expandierende Jungunternehmen, und
ermoglichen ein groferes Angebot zu giinstigeren Preisen. Diese Hebelwirkung muss noch
stirker genutzt werden. Erforderlich dafiir ist die Weiterentwicklung unseres européischen
Marktes durch den Abbau von Hindernissen, die den reibungslosen Verkehr von Waren,
Dienstleistungen, Personen und Kapital verhindern. Auflerdem miissen die europédischen
Wertschopfungsketten sowie Geschéftsszenarien fiir Investitionen und Leitmérkte gestirkt und
unsere verfiigbaren Instrumente, einschlieBlich des offentlichen Auftragswesens, genutzt
werden. Neben einem wirksamen Binnenmarkt ist eine starke Kohésionspolitik eine Garantie
fiir eine echte EU-weite Inklusion, damit alle sich an dem Ort entfalten konnen, an dem sie zu
Hause sind.

Es ist unerlisslich, dass wir unsere Vision eines einfachen, fairen und nahtlosen
Binnenmarkts neu beleben. Im Mittelpunkt dieser Vision steht ein Vertrag mit den
Unternehmen und den Biirgerinnen und Biirgern: mehr Freiziigigkeit im Binnenmarkt und
mehr Schutz und Stirkung der Handlungskompetenz in unserem europdischen Markt. Dies
erfordert konkrete und ziigige Fortschritte bei wichtigen politischen Projekten — insbesondere
in Bezug auf Kapital-, Digital-, Energie- und Telekommunikationsmérkte — und umsetzbare
politische Mallnahmen, die auf europiischer, nationaler und regionaler Ebene eingehalten und
durchgesetzt werden. Zwar war dies schon immer das erkldrte Ziel, doch es muss nun
konsequenter realisiert werden. Der derzeitige globale Kontext erfordert den politischen
Willen, die verbleibenden Hindernisse endgiiltig zu beseitigen: Die europdische, die nationale
und die regionale Ebene miissen sich selbst und einander zur Rechenschaft ziehen. Diesmal ist
ein neuer Ansatz erforderlich, um spiirbare Ergebnisse zu erzielen. Nicht, indem wir zusétzliche
Regeln hinzufiigen, sondern vielmehr, indem wir alle zusétzlichen Ehrgeiz und zusétzliches
Engagement dafiir entwickeln, dass die Regeln funktionieren. Es ist an der Zeit, den

° Bericht von Enrico Letta: ,, Much more than a market .

0 Der Deal fiir eine saubere Industrie: Ein gemeinsamer Fahrplan fiir Wettbewerbsfihigkeit und
Dekarbonisierung, COM(2025) 85.

' Bericht von Mario Draghi: ,, The future of European competitiveness — A competitiveness strategy for Europe “.
12 Bericht von Sauli Niinistd: ,, Safer Together — Strengthening Europe’s Civilian and Military Preparedness and
Readiness “.

13 COM(2025) 30.



europdischen Markt funktionsfdhig zu machen, es ist an der Zeit, sich fiir Europa zu
entscheiden.

Eine neue Methode fiir unseren europdischen Markt

Mit dieser Strategie wird ein neuer Ansatz fiir die Weiterentwicklung unseres europdischen
Marktes vorgestellt. Er umfasst folgende Séulen:

Weniger Hindernisse: gemeinsame und gezielte Anstrengungen zur Beseitigung der
schidlichsten Binnenmarkthindernisse — Energien biindeln, um gegen die zehn
schlimmsten Hindernisse vorzugehen. Nach wie vor gibt es zu viele Hindernisse, die den
Binnenmarkt ausbremsen, was sich negativ auf Handel und Investitionen auswirkt!#. Alle diese
Hindernisse miissen angegangen werden. Doch dies erfordert ein gezieltes Vorgehen. Deshalb
schlagen wir in dieser Strategie vor, zundchst die zehn schadlichsten Binnenmarkthindernisse
Zu beseitigen.

Mehr Ehrgeiz: ein neuer Ansatz zur Ankurbelung der europiischen
Dienstleistungsméirkte. Um mehr Ehrgeiz und eine stirkere Angleichung zu erreichen, bedarf
es eines ganz neuen Ansatzes zur Belebung der europdischen Dienstleistungsmirkte. Der
Binnenmarkt fiir Dienstleistungen muss dringend dynamischer werden, denn es gilt, seiner
Schliisselrolle Rechnung zu tragen. Bei dem vorgeschlagenen sektorspezifischen Ansatz richtet
sich der Fokus auf bestimmte Dienstleistungssektoren, die moglicherweise den hdochsten
wirtschaftlichen Mehrwert erbringen und fiir den griinen und den digitalen Wandel relevant
sind. Dies ist langst iiberfallig.

Mehr Fokus auf kleine und mittlere Unternehmen (KMU), einschlieflich innovativer
Start-ups und Scale-ups. KMU und kleine Unternehmen mit mittlerer Marktkapitalisierung
gehdren zu den am stédrksten von der regulatorischen und administrativen Marktfragmentierung
betroffenen Unternehmen und wiirden voraussichtlich am meisten von einem besser
integrierten europdischen Markt profitieren. Die vorliegende Strategie stellt eine Reihe von
MaBnahmen vor, die es KMU ermdglichen, ihren europdischen Markt optimal zu nutzen. Sie
wird durch eine spezielle Strategie fiir Start-ups und Scale-ups ergénzt.

Wirksamere Digitalisierung: Die Mitgliedstaaten und die EU miissen aufeinander
abgestimmt arbeiten. Durch Digitalisierung kann eine gemeinsame Verwaltung realisiert und
die Geschiftstatigkeit in der EU beschleunigt werden. Digitale Instrumente ermdglichen ein
optimales Funktionieren des Binnenmarkts und sind fiir die wirksame und effiziente
Umsetzung politischer Maflnahmen von entscheidender Bedeutung. Dies geht Hand in Hand
mit dem europdischen Ziel der Vereinfachung.

Mehr Vereinfachung: unverziigliche Maflnahmen zur Verringerung des
Verwaltungsaufwands und zur Vereinfachung vieler Vorginge. Das dieser Strategie
beigefiigte Omnibus-Paket geht auf die Erwartungen der Unternehmen ein: Es geht um die
Anleitung kleiner Unternehmen mit mittlerer Marktkapitalisierung, wie sie die Regulierung an
ihre Bediirfnisse anpassen konnen, den Ubergang von einem papiergestiitzten zu einem
datengestiitzten Binnenmarkt und die Bereitstellung einer Notfalllosung fiir Produkte, die

14 Buropdische Kommission: Jahresbericht 2025 iiber den Binnenmarkt und die Wettbewerbsfahigkeit,
COM(2025) 26.



Zugang zum Markt bendtigen. Generell sollten wir eine Vereinfachung anstreben, die zu
niedrigeren Kosten, einer hoheren Produktivitit und einem besseren Funktionieren des
Binnenmarkts fiihrt, und gleichzeitig unsere Ambitionen in Bezug auf Klima und
Nachhaltigkeit sowie unsere soziale Verantwortung beibehalten. Wir brauchen einfache
Regeln, die das Wachstum und die Geschiftstitigkeit im Binnenmarkt erleichtern'>. Der
Grundsatz ,,1-in-27-out* sollte das Leitprinzip unseres Binnenmarkts sein.

Wirksamere Um- und Durchsetzung: Das gute Funktionieren unseres européiischen
Marktes liegt in der gemeinsamen Verantwortung der EU und der Mitgliedstaaten. Es
steht und féllt mit der intelligenten Um- und Durchsetzung vereinbarter Mallnahmen, was
starke Institutionen und die Achtung der Rechtsstaatlichkeit voraussetzt. Ausschlaggebend ist
und bleibt die wirksame Durchsetzung der vereinbarten Regeln. Sie erfordert proaktives
Handeln, um die Schaffung neuer Hindernisse zu verhindern, eine gemeinschaftliche
Auslegung und Anwendung von Vorschriften und — falls nétig — gemeinsame rechtliche
AbhilfemaBlnahmen, um ein stabiles Umfeld zu schaffen, in dem Gesetze wirksam und
einheitlich angewandt werden und so fiir die EU und ihre Mitgliedstaaten ein
Wettbewerbsvorteil entsteht. Sie erfordert auch entschlossene Durchsetzungsmafinahmen, u. a.
systematischere Vertragsverletzungsverfahren.

Mehr Eigenverantwortung: Stirkung des politischen und nationalen Engagements. Wir
brauchen mehr nationale Eigenverantwortung und ein ernsthaftes Engagement aller Akteure
auf sdmtlichen Verwaltungsebenen. Die Mitgliedstaaten werden aufgefordert, die Einfiihrung
neuer Hindernisse zu verhindern, unter anderem bei der Umsetzung von EU-Vorschriften in
nationales Recht, und regulatorische und administrative Hindernisse auf regionaler und
nationaler Ebene zu beseitigen. Es ist von entscheidender Bedeutung, die Vereinbarkeit von
geplanten nationalen Mafnahmen mit dem EU-Recht zu bewerten und die Transparenz dieser
MaBnahmen gegeniiber anderen Mitgliedstaaten und Interessentrdgern zu gewéhrleisten.

Mehr Synergien: ein Paradigmenwechsel bei den EU-Ausgaben. Derzeit gibt es kaum eine
direkte Verbindung zwischen den (auf Investitionen ausgerichteten) EU-Ausgaben und den
Mitgliedstaaten, die Regulierungsreformen durchfithren, um Binnenmarkthindernisse zu
beseitigen oder europdische Geschéftsszenarien und Wertschopfungsketten zu fordern. Das
Potenzial, den EU-Haushalt als Sprungbrett zur Férderung nationaler Reformen zu nutzen, die
den Zielen der Binnenmarktpolitik dienen, ist betrdchtlich. Die Umsetzung des EU-
Besitzstands konnte auf diese Weise intensiver als bisher gefordert werden, beispielsweise
durch die Unterstiitzung von Investitionen zur Beseitigung administrativer Hindernisse, u. a.
durch eine auf EU-Unternehmen, -Arbeitsplitze und -Komponenten ausgerichtete Forderung.

Mehr Schutz: als Schutzschild gegen unlautere Handelspraktiken agieren. Die GroBe des
Binnenmarkts, seine Kapazitdten, Schocks abzufedern, und seine hohen Sozial-, Umwelt- und
Verbraucherstandards schiitzen die Biirgerinnen und Biirger und Unternehmen in der EU
angesichts zunehmender internationaler Unsicherheiten. Die Sicherstellung eines hohen
Verbraucherschutzniveaus ist fiir einen gut funktionierenden Binnenmarkt von entscheidender
Bedeutung, und sie ist erforderlich, um das Vertrauen der Verbraucherinnen und Verbraucher
sowie Rechtssicherheit und gleiche Wettbewerbsbedingungen fiir Unternehmen zu

15 Ein einfacheres und schnelleres Europa: Mitteilung iiber die Umsetzung und Vereinfachung, COM(2025) 47
final.



gewihrleisten. In diesem Zusammenhang bietet der europdische Markt, der — falls notig —
durch den wirksamen Einsatz von handelspolitischen Schutzinstrumenten geschiitzt wird, eine
Quelle der Stabilisierung und Widerstandsfahigkeit, die die Unternehmen in der EU vor
Handelsstorungen schiitzen und externe Abhingigkeiten verringern kann, insbesondere wenn
MaBnahmen hinzukommen, die den inldndischen Verbrauch und inldndische Investitionen
fordern.

Kapitel 1. Beseitigung von Hindernissen: Energien biindeln, um gegen die
zehn schlimmsten Hindernisse vorzugehen

Auf der Grundlage umfassender Konsultationen der Interessentréiger!® hat die Kommission die
zehn schlimmsten Hindernisse fiir den Binnenmarkt ermittelt, die sie mit dieser Strategie als
erste Prioritét angehen will. Haufig sind diese Hindernisse eine unbeabsichtigte Folge legitimer
politischer Bedenken. Die Beseitigung der Hindernisse stellt aber die Verpflichtung des
Binnenmarkts zu hohen Sozial- und Umweltstandards fiir den Schutz der Biirgerinnen und
Biirger und der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer nicht infrage.

1. UbermiiBig komplexe EU-Vorschriften

Die Politik und die Rechtsvorschriften der EU spielen eine wichtige Rolle bei der
Schaffung des Binnenmarkts und der Sicherstellung seiner Attraktivitit fir
Unternehmen, Investoren sowie Verbraucherinnen und Verbraucher. Sehr oft wird der
Binnenmarkt durch ein einheitliches Regelwerk realisiert, bei dem 27 nationale Vorschriften
durch eine EU-weite Vorschrift ersetzt werden. Mitunter kann der EU-Besitzstand jedoch
komplex werden und Uberschneidungen beinhalten, was zu hohen Befolgungskosten oder
sonstigem vermeidbarem Verwaltungsaufwand fithrt. Um hier Abhilfe zu schaffen, fiihrt die
Kommission in enger Abstimmung mit den betroffenen Interessengruppen Stresstests am
gesamten EU-Besitzstand durch. Daher schlagen wir eine Reihe vereinfachender Omnibus-
Pakete vor, von denen eines parallel zu dieser Strategie verabschiedet werden soll. Dieses vierte
Omnibus-Paket wird die Belastung fiir EU-Unternehmen verringern, indem es die fir KMU
geltenden Ausnahmen auf kleine Unternehmen mit mittlerer Marktkapitalisierung ausweitet,
die Verpflichtung zur Vorlage von Unterlagen iiber die Produktkonformitit in Papierform
abschafft, Unternehmen die Moglichkeit einrdumt, Gebrauchsanweisungen in digitaler Form
bereitzustellen, und eine Losung fiir Produkte bietet, die aufgrund fehlender Standards nicht
auf den Markt gelangen konnen. Weitere Omnibus-Vorschldge werden folgen, u. a. fiir eine
Omnibus-Verordnung fiir den Digitalbereich, die darauf abzielt, die Binnenmarktvorschriften
auch im digitalen Bereich zu vereinfachen, und fiir eine Omnibus-Verordnung fiir den
Umweltbereich, um insbesondere die Einhaltung der Verpflichtungen im Rahmen der
erweiterten Herstellerverantwortung so zu erleichtern, dass keine neuen Markthindernisse
entstehen. Die Priifung der Auswirkungen auf die Wettbewerbsfahigkeit als Kernstiick der
Folgenabschidtzung wird auch sicherstellen, dass durch neue EU-Rechtsvorschriften keine
neuen Hindernisse geschaffen werden, und so den Abbau von Hindernissen auf nationaler
Ebene ergidnzen, da ein funktionierender Binnenmarkt fiir die Stirkung unserer
Wettbewerbsfahigkeit von ausschlaggebender Bedeutung ist.

16 Single Market Strategy — Synopsis Report on Consultation Activities.
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https://single-market-economy.ec.europa.eu/document/download/7d9450ef-3d19-425c-bc76-3bb6881afb4f_en

Eine iibermiiflige Anzahl von Regulierungsbehiorden und Agenturen kann zu heterogenen
Anforderungen und komplexen Verfahren beitragen. Eine bessere Kohédrenz und
Abstimmung der Behdrden und der Mitgliedstaaten untereinander wiirde eine wirksamere und
geschmeidigere Aufsicht tiber die Marktakteure und die Anwendung der einschldgigen
Vorschriften begiinstigen'”.

Bei kiinftigen Gesetzgebungsinitiativen, und zwar sowohl bei neuen als auch bei
iiberarbeiteten EU-Rechtsvorschriften, soll auf einfachere Vorschriften geachtet werden.
Ein Beispiel hierfiir sind die EU-Vorschriften fiir das 6ffentliche Auftragswesen, mit denen
eigentlich Transparenz und ein grenziiberschreitender Bezug von Bauleistungen, Produkten
und Dienstleistungen gefordert werden sollen. Die Komplexitidt und Fragmentierung einiger
dieser Vorschriften halten jedoch Offentliche Auftraggeber davon ab, das gesamte
Instrumentarium zu nutzen, und sie halten Unternehmen davon ab, sich an
grenziiberschreitenden Ausschreibungen zu beteiligen. So wird verhindert, dass die
strategischen Investitionsmoglichkeiten 6ffentlicher Auftrige genutzt werden.

Die Bereitstellung unkomplizierter, harmonisierter Vorschriften ist in strategischen
Schliisselsektoren wie der Verteidigung besonders wichtig. Angesichts der geopolitischen
Umsténde ist es dringend erforderlich, die bestehenden Vorschriften und Verfahren zu
vereinfachen und zu koordinieren, um der Fragmentierung des europdischen
Verteidigungsmarktes entgegenzuwirken, die erforderlichen Investitionen zu erleichtern und
die Einsatzbereitschaft der europdischen Verteidigungsindustrie langfristig zu erhdhen. Um
dies zu erreichen, miissen die Mitgliedstaaten, wie in der Verdffentlichung ,,Weillbuch zur
europdischen Verteidigung — Bereitschaft 2030 dargelegt, massiv in Verteidigungsfédhigkeiten
investieren und Verteidigungssysteme beschaffen, um kritische Féhigkeitsliicken zu schlief3en.
Der EU-Verteidigungsmarkt ist gekennzeichnet durch mangelnde Groéfenvorteile, nationale
Akteure, die hauptsidchlich auf die Inlandsmérkte ausgerichtet sind, unzureichende
Investitionen iiber lange Zeitrdume hinweg, Ineffizienzen sowie die Abhéngigkeit von
Lieferanten aus Drittlindern'®. Die Verwirklichung eines voll funktionsfihigen EU-weiten
Marktes fiir Verteidigungsgiiter — auf dem die Mitgliedstaaten den Beschaffungen,
Unterauftrigen und Kéufen aus anderen Mitgliedstaaten ebenso vertrauen wie ihren eigenen —
wiirde den Zugang zu Verteidigungsgiitern, Bauteilen und Ersatzteilen garantieren und die
Versorgungssicherheit in Krisenzeiten gewdhrleisten. Dies wiirde zu mehr europdischer
Sicherheit, Verteidigungsfahigkeit und Autonomie beitragen. Dariiber hinaus ist eine
gemeinsame und grenziiberschreitende Auftragsvergabe erforderlich, um Leitmirkte zu
schaffen. Bei der fiir 2026 geplanten Uberarbeitung der EU-Richtlinie {iber die Vergabe von
Auftrdgen in den Bereichen Verteidigung und Sicherheit wird die Empfehlung des Kompasses
fiir Wettbewerbsfahigkeit zur Einfiihrung einer européischen Préferenz beriicksichtigt werden,
die nur in einem funktionierenden EU-weiten Markt flir Verteidigungsgiiter moglich ist, der
gleiche Wettbewerbsbedingungen und einen fairen Wettbewerb zwischen EU-Unternehmen
ermdglicht.

Im Baugewerbe fiihrt das Fehlen harmonisierter, nicht preisbezogener Kriterien bei der Vergabe
offentlicher Auftrage in der EU zu Unsicherheit und einem erheblichen Verwaltungsaufwand fiir

17 Bericht von Mario Draghi: ,, The future of European competitiveness — A competitiveness strategy for Europe “.
¥ Wie im Gemeinsamen WeiBbuch zur européischen Verteidigung — Bereitschaft 2030 (JOIN(2025) 120 final)
dargelegt, wird der erste Schritt die Vorlage eines Vorschlags fiir eine Omnibus-Verordnung bis Juni 2025 sein.
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Unternehmen, die an Ausschreibungen in mehreren Landern teilnehmen wollen. Wahrend einige
Mitgliedstaaten Anforderungen zur Verringerung der CO,-Emissionen von wichtigen Materialien
wie Stahl und Zement eingefiihrt haben, haben sich andere Lander auf freiwillige Empfehlungen
beschrénkt — ohne oder mit unterschiedlichen spezifischen Zielen. Aufgrund dieser Inkohédrenz ist es
fiir Unternehmen, insbesondere KMU, die CO,-arme Produkte anbieten, schwierig, sich in
Ausschreibungsverfahren zurechtzufinden und Chancen auf verschiedenen Mirkten zu nutzen.

MafBinahmen:

e Verabschiedung von Omnibus-Vereinfachungspaketen, um unnétigen Aufwand zu
verringern und so die wirksame Umsetzung politischer Ziele wie der Omnibus-
Verordnung fiir den Digitalbereich, die auf die Straffung und Vereinfachung bestimmter
Elemente des digitalen Besitzstands der EU abzielt, und der Omnibus-Verordnung zur
Erleichterung der Einhaltung der erweiterten Herstellerverantwortung (in Arbeit) zu
gewdhrleisten

e Priifungen der Auswirkungen auf die Wettbewerbsfdhigkeit in der Phase der
Folgenabschdtzung, um die Kohérenz des Binnenmarkts und weitere Innovationen zu
gewihrleisten (in Arbeit)

e Uberpriifung der nationalen und europiischen Agenturen im Binnenmarktbereich
beziiglich der wirksamen Anwendung der Rechtsvorschriften (1. Quartal 2026)

e Uberarbeitung des Rahmens fiir die o&ffentliche Auftragsvergabe, um dessen
fragmentierte und komplexe Bestimmungen zu zentralisieren und zu straffen und
nachhaltigkeitsbezogene, resilienzbezogene und soziale Kriterien und — in bestimmten
Technologien und strategischen Sektoren — Kriterien einer europiischen Praferenz im
Offentlichen Auftragswesen der EU durchweg zu integrieren und gleichzeitig
wettbewerbliche Ausschreibungen sicherzustellen (2026)

e Uberarbeitung der Richtlinie iiber die Vergabe von Auftrigen in den Bereichen
Verteidigung und Sicherheit!® in Abstimmung mit der Uberarbeitung des Rahmens fiir
die Vergabe offentlicher Auftrage, um die Vorschriften und Verfahren zur Beschaffung
von Verteidigungsgiitern zu vereinfachen und zu harmonisieren und einer méglichen
europdischen Préaferenz Rechnung zu tragen (2026)

2. Mangelnde Eigenverantwortung der Mitgliedstaaten fiir den Binnenmarkt

Unternehmen und Biirgerinnen und Biirger in der EU berichten immer wieder von
nationalen Vorschriften, welche die durch die Vertrige garantierten Grundfreiheiten
unverhiltnismafBlig stark einschrinken oder wirtschaftsschidigende Hindernisse im
Binnenmarkt schaffen. In den nationalen Vorschriften werden die Grundsdtze und
Rechtsrahmen der EU oft nicht ausreichend beriicksichtigt. AuBerdem schaffen die
Mitgliedstaaten Hindernisse und fragmentieren den Binnenmarkt durch mangelnde Umsetzung
oder durch eine fehlerhafte, unnétig divergierende oder zu aufwendige Umsetzung des EU-
Rechts (Uberregulierung).

Mehr denn je sind gemeinsame Eigenverantwortung und politische Prioritit fiir den
Binnenmarkt und die Durchsetzung seiner Vorschriften gefragt. Die Kommission fordert
die Mitgliedstaaten daher auf, einen hochrangigen Vertreter fiir den Binnenmarkt (,,Sherpa‘)

19 Richtlinie 2009/81/EG.



beim Amt des jeweiligen Staats- oder Regierungschefs zu benennen, der gegeniiber allen Teilen
der Regierung Autoritét besitzt. Der Sherpa sollte die Anwendung der Binnenmarktvorschriften
fordern und eine aktive Rolle bei der Verhinderung und Beseitigung nationaler regulatorischer
und administrativer Binnenmarkthindernisse innehaben. Die Sherpas sollten auch
zusammenarbeiten, um die Beseitigung von Hindernissen im gesamten Binnenmarkt zu
beschleunigen. Um die Zusammenarbeit zu erleichtern, wird der flir den Binnenmarkt
zustindige Exekutiv-Vizeprisident der Kommission oder dessen Vertreter die hochrangigen
Binnenmarkt-Sherpas zu regelmaBigen Treffen einladen.

Auch die Taskforce fiir die Durchsetzung des Binnenmarkts (SMET)?’ muss politisch
weiter gestirkt werden. Ein Jahrestreffen auf hoher politischer Ebene, bei dem die fiir den
Binnenmarkt zustdndigen Ministerinnen und Minister der Mitgliedstaaten, die hochrangigen
Binnenmarkt-Sherpas und der fiir den Binnenmarkt zustindige Exekutiv-Vizeprasident der
Kommission zusammenkommen, wird eine strategische Richtung fiir die Arbeit der SMET und
politische Unterstiitzung bei der Umsetzung gemeinsam ermittelter Losungen zur Beseitigung
von Hindernissen bieten?!.

Niemand kann die Schaffung neuer Hindernisse im Binnenmarkt wirksamer verhindern
als die Mitgliedstaaten. Es obliegt den Mitgliedstaaten, dafiir zu sorgen, dass die nationalen
Vorschriften bereits in der Anfangsphase mit den Binnenmarktvorschriften in Einklang stehen,
und die Voraussetzungen dafiir zu schaffen, dass Biirgerinnen und Biirger und Unternechmen
die Vorteile des Binnenmarkts in vollem Umfang nutzen konnen. Der Binnenmarkt ist
wichtiger denn je, ebenso wie die griindliche Bewertung der VerhéltnismaBigkeit aller
Entwiirfe nationaler Vorschriften und die bessere Nutzung der Notifizierungsmechanismen auf
EU-Ebene?. Zwischen 2022 und 2024 gaben jedoch etwa 15 % der Notifizierungen nationaler
Vorschriften oder deren Entwiirfe der Kommission Anlass zu Bedenken, da sie moglicherweise
Hindernisse schaffen oder den Binnenmarkt fragmentieren konnten, und es kam zu Dialogen
zwischen der Kommission und den betroffenen Mitgliedstaaten dariiber?. Die Mitgliedstaaten
werden aufgefordert, mit der Kommission zusammenzuarbeiten, um sicherzustellen, dass die
bestechenden Mechanismen ihr volles Potenzial entfalten und dass eine solide
VerhiltnisméBigkeitspriifung der Entwiirfe nationaler MaBBnahmen durchgefiihrt wird, damit
die Kommission, die anderen Mitgliedstaaten und die Interessentrdger bereits im Vorfeld in
einen wirksamen Austausch eintreten kdnnen, um zu vermeiden, dass ein unverhéltnismaBiges
neues Hindernis entsteht. Dariiber hinaus wird die Kommission priifen, ob die bisher nicht
unter die Notifizierungspflicht fallenden Bereiche einer stirkeren Fragmentierung des

20 Die SMET bringt die Dienststellen der Mitgliedstaaten und die Kommission zusammen und konzentriert sich
auf die Beseitigung konkreter Hindernisse, die die Freiheiten der Biirgerinnen und Biirger, der Unternehmen und
der Selbststidndigen, die vom Binnenmarkt profitieren wollen, beeintrachtigen. Weitere Informationen zur SMET
enthidlt Kapitel 5, Durchsetzung der Einhaltung der Binnenmarktvorschriften, und die Website zur SMET.

2 So konnten beispielsweise die SMET-Mitglieder ihre Kolleginnen und Kollegen aus den zustindigen
Institutionen bisher nicht davon iiberzeugen, in ausreichendem Umfang bewihrte Verfahren einzufiihren, die es
allen Unternehmen erleichtern, in ihrem Mitgliedstaat ein Bankkonto zu er6ffnen. Derzeit sind von fiinf bewéhrten
Verfahren pro Mitgliedstaat insgesamt 40 % umgesetzt worden, 22 % werden beriicksichtigt, und 24 % werden
nicht beriicksichtigt (zu 13 % gibt es keine Angaben). Ein Treffen auf hoher politischer Ebene diirfte die
Akzeptanz der vorgeschlagenen Losungen erhéhen.

22 Weitere Informationen zu Priventionsinstrumenten enthilt Kapitel 5 zur Durchsetzung der Einhaltung der
Binnenmarktvorschriften.

23 Auf der Grundlage der Statistiken der Kommission zu Notifizierungen im Rahmen der Transparenzrichtlinie
fiir den Binnenmarkt (Richtlinie (EU) 2015/1535) und der Dienstleistungsrichtlinie (Richtlinie 2006/123/EG).
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Binnenmarkts ausgesetzt waren und ob das Fehlen von Notifizierungspflichten das
reibungslose Funktionieren des Binnenmarkts erheblich behindert. Ende 2026 wird die
Kommission eine Bestandsaufnahme vornehmen und auf dieser Grundlage entscheiden, ob sie
LegislativmaBnahmen vorschldgt, um Liicken zu schlieBen und die Priventions-Governance
zu stérken.

Die Kommission wird auch eine Binnenmarktdimension in den Bericht iiber die
Rechtsstaatlichkeit aufnehmen und arbeitet mit den Mitgliedstaaten und Interessentragern
zusammen, um Fragen der Rechtsstaatlichkeit anzugehen, die grenziiberschreitend tétige
Unternehmen, insbesondere KMU, betreffen.

Ein Mitgliedstaat schreibt ein Zertifizierungssystem fiir Unternehmer vor, die Anlagen fiir
erneuerbare Energien installieren oder die Energieeffizienz von Gebduden verbessern wollen, damit
die Empfinger dieser Dienstleistungen finanzielle Unterstiitzung aus 6ffentlichen Mitteln erhalten.
Im Laufe der letzten Jahre wurden verschiedene 6ffentliche Beihilfen fiir die Gebauderenovierung
und die Installation von Anlagen fiir erneuerbare Energien eingefiihrt, die hdufig die Beteiligung
eines Unternehmers mit dieser Zertifizierung erforderten. Diese wurde somit zu einer Voraussetzung
fir den Zugang zu einem wesentlichen Teil des Gebéduderenovierungsmarktes in diesem
Mitgliedstaat. Das Zertifizierungssystem enthélt eine Reihe von Bedingungen, die iiber die in der
Erneuerbare-Energien-Richtlinie harmonisierten Bedingungen hinausgehen und betrédchtliche
Zugangsprobleme fiir nicht in diesem Mitgliedstaat niedergelassene Unternehmen verursachen.

MafBinahmen:

e Einberufung einer ersten Sitzung der hochrangigen Binnenmarkt-Sherpas (4. Quartal
2025)

e Ausrichtung einer jahrlichen hochrangingen politischen Tagung der SMET (4. Quartal
2025)

e Vorschlag eines Rechtsakts zur Verhinderung von Hindernissen im Binnenmarkt
(3. Quartal 2027, gegebenenfalls auf der Grundlage einer Bewertung der
Funktionsweise bestehender Praventionsinstrumente)

3. Komplizierte Niederlassung und Geschiftstitigkeit

Die Griindung und der Betrieb von Unternehmen in der gesamten EU sind aufgrund der
Fragmentierung der Rechtsvorschriften in den Mitgliedstaaten nach wie vor komplex
und kostspielig. Unternehmen, insbesondere Start-ups, weisen auf die Fragmentierung der
Vorschriften in der EU hin und betonen, dass die Verfahren fiir die Griindung und Investition
in Unternehmen nicht ausreichend digital, einfach und schnell sind und Unternehmen daran
hindern, in der EU erfolgreich zu expandieren. Ein vielversprechender Weg, der sowohl im
Letta-Bericht als auch im Draghi-Bericht nachdriicklich befiirwortet wird, wiére die Einfiihrung
einer 28. Regelung?, die darauf abgestimmt ist, dass Unternehmen im gesamten Binnenmarkt
tatig sind: Dies wiirde fiir Ehrgeiz und Innovation sorgen. Die 28. Regelung auf européischer
Ebene wiirde ein einheitliches Regelwerk bieten, mdglicherweise in progressiver und
modularer Weise. Sie wiirde einen EU-Rechtsrahmen fiir Unternehmen umfassen, der auf
standardmafig digitalen Losungen beruht, und Unternehmen dabei helfen, Hindernisse bei der
Griindung und der Tatigkeit im gesamten Binnenmarkt zu iiberwinden. Zu diesem Zweck
wiirden die geltenden Vorschriften vereinfacht und die Kosten des Scheiterns durch Anderung

24 Ein Kompass fiir eine wettbewerbsfihige EU, COM(2025) 30 final.
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bestimmter Aspekte in den einschldgigen Rechtsbereichen, etwa Insolvenz-, Arbeits- und
Steuerrecht, verringert werden. Sie wird moglicherweise Unternehmen in die Lage versetzen,
sich schneller in Europa niederzulassen, idealerweise innerhalb von 48 Stunden, im Einklang
mit der Vision von Enrico Letta fiir einen ,,European Code of Business Law*.

Die Ubertragung von Unternehmen an eine neue Generation von Unternehmern schafft
Chancen und sichert Arbeitsplitze. Unternechmensiibertragungen — Ubergaben eines
Unternehmens an einen neuen Eigentiimer, oft mit neuem Management — konnen kompliziert
sein und miissen den spezifischen Vorschriften der jeweiligen Mitgliedstaaten entsprechen. Das
Volumen der Unternehmensiibertragungen in Europa nimmt zu, doch die Rahmenbedingungen
fiir Unternehmensiibertragungen tragen den bestehenden Herausforderungen nicht ausreichend
Rechnung?’.

Ein Unternehmen mit wachsender Geschiftstitigkeit beschliet, eine stindige Prisenz in drei
anderen Mitgliedstaaten einzurichten, um lokale Kunden zu gewinnen. Zu diesem Zweck muss das
Unternehmen zunichst das nationale Gesellschaftsrecht in jedem dieser Mitgliedstaaten bewerten
und verstehen, fiir jedes Unternehmen eine unterschiedliche nationale Rechtsform annehmen und die
Organisationsstruktur der einzelnen Unternehmen an die nationalen Anforderungen anpassen. Wenn
die Sprachbarriere und die Unterschiede im Rechtssystem des Mitgliedstaats groB3 sind, muss das
Unternehmen moglicherweise einen externen Berater oder einen Rechtsanwalt hinzuziehen, was
insbesondere fiir ein KMU zu erheblichen Verzégerungen und Kosten und einem betrichtlichen
Verwaltungsaufwand fiihrt.

MafBinahmen:

e Festlegung gemeinsamer Vorschriften zur Erleichterung des digitalen Set-ups von
Unternehmen und deren Tatigkeiten im gesamten Binnenmarkt (Legislativvorschlag
zur ,,28. Regelung® — 1. Quartal 2026)

e Uberarbeitung der Empfehlung der Kommission zu Unternehmensiibertragungen?®
(4. Quartal 2025)

4. Anerkennung beruflicher Qualifikationen

Der Binnenmarkt bietet einen einzigartigen Rahmen fiir die Mobilitit von Menschen mit
unterschiedlichen Kompetenzen und Qualifikationen. Je schneller berufliche
Qualifikationen anerkannt werden, desto einfacher ist es fiir Biirgerinnen und Biirger, in
anderen Mitgliedstaaten zu arbeiten, und fiir Dienstleistungserbringer, grenziiberschreitend
tatig zu sein. Das EU-Recht sieht vor, dass die Mitgliedstaaten in einem anderen EU-Land
erworbene Berufsqualifikationen, die fiir die dauerhafte Auslibung reglementierter
Dienstleistungsberufe  erforderlich sind, gegenseitig anerkennen. Um  weltweit
wettbewerbsfahig zu bleiben, muss die EU ihre Féhigkeit stidrken, Talente anzuwerben und zu
halten, die dazu beitragen konnen, den Fachkriftemangel auf dem Arbeitsmarkt zu beheben.
Dennoch stoen Drittstaatsangehorige nach wie vor auf erhebliche Hindernisse, wenn sie in
den Berufen arbeiten wollen, fiir die sie qualifiziert sind.

25 Assessment of framework conditions for business transfer in Member States, Das Netz der KMU-Beauftragten,
https://ec.europa.eu/docsroom/documents/60694.

26.94/1069/EG: Empfehlung der Kommission vom 7. Dezember 1994 zur Ubertragung von kleinen und mittleren
Unternehmen.
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Langwierige und komplexe Anerkennungsverfahren hindern EU-Biirgerinnen
und -Biirger daran, ihren Beruf in anderen Mitgliedstaaten auszuiiben. Dadurch kann es
passieren, dass sie in weniger qualifizierte Funktionen abgedringt werden und sich die
Auswirkungen der derzeitigen demografischen Entwicklung auf den Arbeitsmarkt noch
verschirfen. Digitale Prozesse haben das Potenzial, Anerkennungsverfahren zu beschleunigen,
die allzu oft noch papiergestiitzt sind. Einem kiirzlich veroffentlichten Bericht des
Europdischen Rechnungshofs zufolge lassen nur zwei Mitgliedstaaten Verfahren, die
vollstindig elektronisch abgewickelt werden konnen, oder die Verwendung von E-Mails zu,
ohne zusitzliche physische Dokumente anzufordern®’.

Automatische Anerkennungsverfahren ermoglichen eine schnellere und effizientere
Anerkennung von Berufsqualifikationen, sind jedoch auf wenige Berufe, insbesondere im
Gesundheitswesen, beschrinkt. Die Ausweitung des Anwendungsbereichs der Verfahren zur
automatischen Anerkennung durch Instrumente wie die bestehenden gemeinsamen
Ausbildungsrahmen kann die Anerkennung von Berufsqualifikationen beschleunigen und
wirksamer machen. Die Union der Kompetenzen?® kiindigte eine Initiative fiir die Portabilitit
von Kompetenzen an, um Hindernisse fiir die Arbeitskriaftemobilitét auszurdumen.

Ein spezialisiertes Ingenieurunternehmen konnte einen hoch qualifizierten Techniker aus einem
anderen Mitgliedstaat nicht einstellen, weil die Anerkennungsverfahren zu langwierig waren und
beglaubigte Ubersetzungen fiir eine Reihe von Dokumenten angefordert wurden, die die im
Heimatland des Technikers erworbenen Qualifikationen belegen.

MafBinahmen:

e Priifung der EU-Rechtsvorschriften zur Beseitigung von Hindernissen fiir die
Arbeitskréftemobilitat

e Beschleunigung und Effizienzsteigerung bei den Verfahren fiir die Anerkennung von
Berufsqualifikationen durch den verstirkten Einsatz digitaler Instrumente (4. Quartal
2026)

e Erleichterung der Anerkennung von Berufsqualifikationen durch die Ausweitung
automatischer Anerkennungssysteme, z.B. {iber gemeinsame Ausbildungsrahmen
(4. Quartal 2026)

e Priifung der EU-Rechtsvorschriften zur Festlegung gemeinsamer Vorschriften fiir die
Anerkennung und Validierung der Qualifikationen und Kompetenzen von
Drittstaatsangehorigen (4. Quartal 2026)

5. Lange Verzogerungen bei der Festlesung von Normen, wodurch Innovation und
Wettbewerbsfiahigkeit belastet werden

Normen?® sind der Inbegriff von Innovation und stehen im Mittelpunkt eines resilienten,
griinen und digitalen Binnenmarkts. Sie bieten Rechtssicherheit, erleichtern den Zugang zu
neuen Technologien und stirken die globale Wettbewerbsfihigkeit von EU-Unternehmen.
Unser Normungsrahmen tut sich jedoch schwer damit, den Erfordernissen des Marktes und der

27 Europdischer Rechnungshof: Anerkennung von Berufsqualifikationen in der EU. Sonderbericht 10/2024.
8 COM(2025) 90.
2 D. h. harmonisierte Normen und andere europiische Normen zur Unterstiitzung des EU-Rechts.

11



Politik gerecht zu werden, insbesondere in Bezug auf Rechtzeitigkeit, Inklusivitidt und den
Zugang zu Normen. Die Unternehmen leiden unter dem Fehlen oder der spéten Verfligbarkeit
harmonisierter Normen, was Kosten und Unsicherheit verursacht, ihre Wettbewerbsfahigkeit
beeintrichtigt und die Einfilhrung neuer Technologien im Binnenmarkt verlangsamt. Die
Kommission wird sich bemiihen, den EU-Rahmen fiir harmonisierte Normen durch eine
Uberarbeitung der Normungsverordnung zukunftssicher zu machen. Dies wird die
Geschwindigkeit und Flexibilitdit des Normungsprozesses erhohen, einen von den
Interessentragern gesteuerten Prozess mit ausgewogener Beteiligung der Interessentriger
sicherstellen, insbesondere fiir Start-ups, KMU, die Zivilgesellschaft und Hochschulen —, den
Zugang zu Normen verbessern und die Rolle der EU als globaler Normengeber stirken. Es
wird auch zum wirksamen Funktionieren des EU-Rechtsrahmens fiir Produktvorschriften
beitragen, der das Herzstiick des Binnenmarkts ist. Die enge Verkniipfung der Normung mit
den Forschungs- und Innovationsbemiihungen der Union, einschlieBlich der im Rahmen der
Metrologie-Initiative festgelegten grundlegenden MafBleinheiten, dient dem freien Verkehr von
Dienstleistungen und Produkten.

In der Zwischenzeit wird das zusammen mit dieser Strategie verabschiedete Omnibus-Paket
der Kommission die Moglichkeit geben, in Fillen, in denen das derzeitige Normungssystem
nicht ausreicht, gemeinsame Spezifikationen festzulegen, anhand derer Unternehmen die
Einhaltung der rechtlichen Anforderungen nachweisen kénnen.

Ein Unternehmen entwickelt modernste unbemannte Luftfahrzeugsysteme, die seit 2023 den
gesetzlichen Anforderungen an Konstruktion, Produktion, Wartung und Betrieb geniigen miissen.
Die Kommission hat die europédischen Normungsorganisationen aufgefordert, harmonisierte Normen
zu entwickeln, um das Unternehmen bei der Umsetzung dieser Anforderungen zu unterstiitzen.
Bislang wurde jedoch nur eine einzige Norm fertiggestellt, wihrend sieben weitere noch ausstehen.
Da diese Normen nicht vorlagen, musste das Unternechmen eine kostspieligere
Konformititsbewertung durchfithren, was zu Rechtsunsicherheit und Verwaltungsaufwand fiihrte.
Diese Kosten hétten ansonsten in Innovation investiert werden kdnnen.

Mafinahmen:

e Der Kommission die Mboglichkeit einrdumen, erforderlichenfalls gemeinsame
Spezifikationen festzulegen (zusammen mit der Strategie verabschiedeter Omnibus-
Vorschlag)

« Uberpriifung der Normungsverordnung (Legislativvorschlag — 2. Quartal 2026)

6. Fragmentierte Vorschriften fiir Verpackung, Kennzeichnung und Abfille

Produktkennzeichnungen bieten den Verbraucherinnen und Verbrauchern wichtige
Informationen beziiglich Sicherheit, Nachhaltigkeit und Ernihrung. Die divergierenden
nationalen Kennzeichnungsvorschriften erschweren jedoch den Handel auf dem Binnenmarkt.
Wegen der unterschiedlichen Anforderungen sind die Hersteller gezwungen, fiir verschiedene
Mairkte unterschiedliche Versionen eines Produkts zu entwickeln oder Produkte neu zu
kennzeichnen oder sogar umzuverpacken, wenn sie sie grenziiberschreitend vertreiben. Die
Vielzahl der Kennzeichnungsvorschriften erhdht auch die Komplexitéit der den Konsumenten
zur Verfligung gestellten Informationen.
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Bei den Kennzeichnungsvorschriften ist ein Gleichgewicht erforderlich zwischen der
Notwendigkeit der klaren Verstindlichkeit fiir Verbraucherinnen und Verbraucher und
der Notwendigkeit, Markthindernisse und Belastungen fiir die Industrie zu verringern.
Dieses Gleichgewicht soll durch verschiedene Initiativen erreicht werden. Die neue
Verordnung {iber Verpackungen und Verpackungsabfille sieht die Schaffung einer
harmonisierten Kennzeichnung von Verpackungen fiir die verbraucherseitige Sortierung vor,
die im Wege von Durchfiihrungsrechtsakten festgelegt wird. Die Kommission wird die
Textilkennzeichnungsverordnung iiberpriifen, um die geltenden Vorschriften klarer zu fassen,
die Fragmentierung zu beseitigen und eine griine Prdmie durch vollstindig harmonisierte und
umfassende Kennzeichnungsinformationen auf einem physischen und digitalen Etikett zu
ermoglichen. Langerfristig ist eine digitale Kennzeichnung, die sich auf einen Datentriger wie
einen QR-Code stiitzt, die Losung, um fiir Verbraucherinnen und Verbraucher den Zugang zu
Etiketten zu vereinfachen und fiir Wirtschaftsbeteiligte die Einhaltung der Vorschriften zu
erleichtern, wobei wesentliche Informationen wie Sicherheitshinweise weiterhin auf das
Produkt aufgedruckt werden sollten. Digitale Etiketten werden Bestandteil des digitalen
Produktpasses (DPP)* sein, der alle produktbezogenen Informationen liefern soll, wie dies
beispielsweise bereits in der neuen Bauprodukteverordnung vorgesehen ist.

Wir miissen einen Binnenmarkt fiir Abfille schaffen. Der Hauptzweck der Systeme der
erweiterten Herstellerverantwortung besteht darin, die Hersteller dazu zu verpflichten, die
Kosten fiir die Entsorgung ihrer Produkte am Ende der Nutzungsdauer zu tragen und somit
zum Recycling und zur Kreislaufwirtschaft beizutragen. Bestimmte Merkmale von Systemen
der erweiterten Herstellerverantwortung sind jedoch zu einem der am héufigsten von
grenziiberschreitend in der EU titigen Unternehmen gemeldeten Hindernisse geworden. Zwar
werden Systeme der erweiterten Herstellerverantwortung hiufig aus EU-Rechtsvorschriften
abgeleitet, doch hat die mangelnde Einheitlichkeit der Grundsitze und Anforderungen zu sehr
unterschiedlichen Systemen in den Mitgliedstaaten, zu sehr komplexen Rechtsvorschriften und
zu einem hohen Verwaltungsaufwand fiir die Unternehmen gefiihrt. Insbesondere fiir KMU
stellen die nationalen Registrierungs- und Berichterstattungspflichten, beispielsweise die
Verpflichtung, fiir jeden einzelnen Mitgliedstaat, in dem der Hersteller Produkte in Verkehr
bringt, Bevollméchtigte zu benennen, ein echtes Hindernis fiir den Handel mit anderen EU-
Léndern dar. Dariiber hinaus hat die unzureichende Entwicklung EU-weiter Kriterien fiir das
Ende der Abfalleigenschaft und den Status als Nebenprodukt, anhand derer festgelegt wird,
wann Stoffe oder Gegenstiinde nicht mehr als Abfille gelten, sondern als Produkte betrachtet
werden konnen, zu einer Fragmentierung des Binnenmarkts fiir Abfélle, Sekundérmaterialien
und Nebenprodukte gefiihrt. Nationale oder regionale Kriterien fiir das Ende der
Abfalleigenschaft wurden von den Mitgliedstaaten in unkoordinierter Weise erlassen und
werden nicht ohne Weiteres untereinander anerkannt. Die grenziiberschreitende Verbringung
von Abfallrohstoffen in Recyclinganlagen und von Sekundérrohstoffen innerhalb der EU muss
weiter erleichtert und beschleunigt werden, indem diese Fragmentierung angegangen wird. Das

3% Der DPP wurde erstmals im Rahmen der Okodesign-Verordnung fiir nachhaltige Produkte eingefiihrt. Er dient
als digitaler Informationstriager und wird mithilfe eines QR-Codes auf einem Produkt abgerufen, sodass keine
umfangreiche papiergestiitzte Dokumentation mehr erforderlich ist. Die technische Umsetzung des DPP hat
bereits begonnen, und 2026 diirfte er fiir die ersten Produktkategorien einsatzbereit sein. Weitere Informationen
finden Sie im Kapitel zur Digitalisierung.
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Fehlen einer harmonisierten EU-Definition fiir Nebenprodukte behindert dariiber hinaus die
Kreislauffahigkeit der Herstellungsverfahren.

Um Beleuchtungseinrichtungen in der gesamten EU verkaufen zu kénnen, muss ein Unternehmen
die Verpflichtungen der erweiterten Herstellerverantwortung in drei Kategorien gleichzeitig erfiillen:
Verpackung, elektronische und elektrische Gerdte und Batterien. Fiir den Vertrieb in drei groflen
Mitgliedstaaten muss das Unternehmen 16 verschiedene Registrierungen fiir die erweiterte
Herstellerverantwortung erlangen und dafiir mit zehn verschiedenen Behdrden interagieren,
langwierige separate Verfahren mit unterschiedlichen Anforderungen durchlaufen und iiberall
separate Verwaltungs- und Registrierungsgebiihren entrichten. Nach der Registrierung gelten fiir
jedes System der erweiterten Herstellerverantwortung unterschiedliche Berichtspflichten
und -fristen.

MafBinahmen:

e Harmonisierung der  Kennzeichnungsvorschriften  durch  sektorspezifische
Rechtsvorschriften und Erleichterung der Einflihrung digitaler
Kennzeichnungslosungen tiiber den digitalen Produktpass (DPP) (schrittweise
Einfiihrung des DPP, einschlielich einer mdglichen Einbeziehung im Rahmen der
Uberpriifung des neuen Rechtsrahmens im 2. Quartal 2026)

e Streichung ungerechtfertigter Anforderungen beziiglich Bevollméchtigten seitens der
Systeme der erweiterten Herstellerverantwortung und  Verringerung  der
Berichtspflichten, u. a durch Beschrinkung auf eine jéhrliche Meldung (Omnibus-
Vorschlag, 4. Quartal 2025)

e Beseitigung der Fragmentierung, die durch heterogene nationale Systeme der
erweiterten Herstellerverantwortung geschaffen wird, durch weitere Harmonisierung,
Vereinfachung und Digitalisierung, unter anderem durch eine digitale zentrale
Anlaufstelle fiir Informationen, Registrierung und Berichterstattung (im Rahmen des
Legislativvorschlags fiir einen Rechtsakt iiber die Kreislaufwirtschaft®! — 4. Quartal
2026)

e Reform der Kriterien fiir das Ende der Abfalleigenschaft und den Status als
Nebenprodukt und Schaffung eines einheitlicheren, schlankeren Rahmens im
Binnenmarkt fiir die Beurteilung, wann das Ende der Abfalleigenschaft bzw. der Status
als Nebenprodukt erreicht sind; Erleichterung der Annahme EU-weiter Kriterien fiir das
Ende der Abfalleigenschaft und Ermoglichung der Annahme dieser Kriterien fiir
prioritdre Abfallrohstoffe; Erleichterung der grenziiberschreitenden Verbringung von
Abfallrohstoffen zu Recyclingzwecken (im Rahmen des Legislativvorschlags fiir einen
Rechtsakt iiber die Kreislaufwirtschaft — 4. Quartal 2026)

7. Veraltete harmonisierte Produktvorschriften und mangelnde Produktkonformitit

Der EU-Rechtsrahmen fiir Produktvorschriften ist ein grofler Pluspunkt des
Binnenmarktes, weil harmonisierte Vorschriften das Inverkehrbringen eines breiten
Spektrums von Produkten bei gleichzeitigem Verbraucherschutz ermoglichen. Er beruht

3 Die Ausarbeitung des Rechtsaktes iiber die Kreislaufwirtschaft wird unterstiitzt durch die Gespriche im Rahmen
des Dialogs fiir eine saubere Industrie zum Thema Kreislaufwirtschaft mit besonderem Schwerpunkt auf dem
Binnenmarkt.
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1) auf grundsatzbasierten, harmonisierten Produktvorschriften (dem sogenannten neuen
Rechtsrahmen — New Legislative Framework, NLF)*2, kombiniert mit ii) einem
Normungssystem, das den Nachweis der Konformitét erleichtert und Innovationen fordert, und
iii) einem Marktiiberwachungssystem, das die FEinhaltung der Vorschriften und den
Verbraucherschutz ~ gewihrleistet.  Diese  politischen  Sédulen  schaffen  gleiche
Wettbewerbsbedingungen in einem robusten Wettbewerb, der den Weg fiir eine langfristige
europdische Wettbewerbsfihigkeit bereitet. AuBerdem wird die Struktur flir politische
Initiativen wie die Digitalisierung und den 6kologischen Wandel festgelegt. Dieser Rahmen
hat sich zwar als erfolgreich erwiesen, ist jedoch verbesserungswiirdig®*. Erstens erfordert die
Garantie einer koordinierten und wirksamen EU-weiten Reaktion auf Produkte, mit denen eine
Gefahr verbunden ist, gestraffte Schutzklauselverfahren, die eine rasche Durchsetzung in der
gesamten Union gewihrleisten, sobald in einem Mitgliedstaat Gefahren festgestellt werden. Es
missen klare und prédzise Anforderungen und rechtzeitige Verfahren fiir notifizierte
Konformititsbewertungsstellen eingefiihrt werden, damit diese besser gegen unangemessene
Praktiken vorgehen konnen. Zweitens sind im NLF die Verantwortlichkeiten der
Wirtschaftsbeteiligten, die in die Kreislauffiahigkeit der Produkte involviert sind, derzeit nicht
festgelegt. Eine entsprechende Klarstellung wiirde die Einhaltung der Vorschriften erleichtern
und den Lebenszyklus der Produkte verldngern. Schlieflich miissen digitale Losungen in
vollem Umfang in die EU-Produktvorschriften einbezogen werden. Dass aktuell noch eine
traditionelle papiergestiitzte Dokumentation verlangt wird, ist iiberholt. In Zukunft wird der
digitale Produktpass (DPP) den Zugang zu allen wesentlichen Dokumenten, die nach den EU-
Produktvorschriften erforderlich sind, ermdglichen.

Der Produktrahmen erleichtert zwar den nahtlosen Verkehr von Produkten im
Binnenmarkt, muss jedoch vor Missbrauch geschiitzt werden. Allein das Volumen der
Produkte, die von auflen auf den europdischen Markt gelangen, macht es unmoglich, die
vollstdndige Einhaltung der Vorschriften durch Zoll- und Marktiiberwachungskontrollen zu
gewihrleisten. Die Zollbehorden — die erste Verteidigungslinie an der Grenze — sind
iiberfordert, insbesondere durch Einfuhren des elektronischen Handels, die 97 % aller
Zollanmeldungen ausmachen®*. Auch das Marktiiberwachungssystem?’, das die zweite
Verteidigungslinie bildet und ebenfalls in die Zustandigkeit der Mitgliedstaaten fillt, steht unter

32 Der NLF stiitzt sich auf zwei wichtige Rechtsakte aus dem Jahr 2008: Beschluss Nr. 768/2008/EG, in dem ein
Muster fiir EU-Produktvorschriften dargelegt wird, und Verordnung (EG) Nr. 765/2008, ergédnzt und teilweise
ersetzt durch die Marktiiberwachungsverordnung von 2019. Mit der Verordnung (EG) Nr. 765/2008 wird ein
Regelwerk fiir die Akkreditierung und die CE-Kennzeichnung festgelegt. Die 29 Rechtsvorschriften, die sich an
diesem Modell orientieren, regulieren verschiedene Produktkategorien wie Spielzeug, Sprengstoffe,
Medizinprodukte, Messgeriate, Diingemittel, Schiffsausriistung, Drohnen und Batterien. Der NLF ist die
Grundlage fiir etwa 80 % der Industrieproduktion und 74 % des verarbeitenden Gewerbes innerhalb der EU.

33 Evaluierung des neuen Rechtsrahmens, SWD(2022) 364.

3% Mitteilung der Kommission ,,Ein umfassendes EU-Instrumentarium fiir einen sicheren und nachhaltigen
elektronischen Geschiftsverkehr, COM(2025) 37.

3 Das System unterliegt der Verordnung (EU) 2019/1020 (Marktiiberwachungsverordnung). Die
Marktiiberwachungsbehdrden sind in Zusammenarbeit mit den Zollbehorden fiir die Kontrolle der Produkte und
die Durchsetzung der Konformitdtsanforderungen in allen EU-Mitgliedstaaten zustdndig. Die Behorden arbeiten
iiber SafetyGate (fiir gefahrliche Non-Food-Erzeugnisse) und das ICSMS (fiir die Marktiiberwachung von Non-
Food-Erzeugnissen) zusammen, um gefahrliche Produkte zu erkennen und zu entfernen.
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enormem Druck?®. Die explodierende Menge an aus Drittlindern eingefiihrten Produkten, die
unsicher, gefdlscht oder nicht konform sind, kann zu schwerwiegenden Sicherheits- und
Gesundheitsrisiken fiir Verbraucherinnen und Verbraucher fiihren, negative Auswirkungen auf
die Umwelt haben und rechtmiBig handelnde Unternehmen benachteiligen. Die
Verbraucherinnen und Verbraucher wiederum bezeichnen unzuverldssige Online-Verkéufer als
eines der groBten Probleme, mit denen sie im Internet konfrontiert sind. Studien haben gezeigt,
dass in manchen Sektoren bis zu 100 %*7 der Produkte auf bestimmten Plattformen des
elektronischen Handels nicht konform sind. Das derzeitige Marktiiberwachungssystem verfiigt
weder iiber die erforderlichen Ressourcen noch iiber das ndtige Fachwissen und ist strukturell
zu stark fragmentiert, um diese Herausforderungen wirksam bewiltigen zu kdnnen.

Die Fahigkeit, Ressourcen zu biindeln, nachrichtendienstliche Erkenntnisse
auszutauschen und Priorititen zu setzen, ist fiir die Bekimpfung der schidlichsten
Produkte von entscheidender Bedeutung. Mit der anstehenden Zollreform sollen diese
Herausforderungen angegangen werden, in erster Linie durch eine neue Zollbehorde, eine EU-
Zolldatenplattform und angepasste Vorschriften fiir eingefiihrte Pakete des elektronischen
Handels, um gleiche Wettbewerbsbedingungen zu gewaihrleisten, insbesondere durch die
Abschaffung der Zollbefreiung von Einfuhren mit einem Wert von weniger als 150 Euro.
Dariiber hinaus wird {iber eine mdgliche Zollbearbeitungsgebiihr diskutiert, mit der die enorm
gestiegenen Kosten fiir die Uberwachung der Einhaltung der EU-Vorschriften bei Sendungen
mit geringem Wert eingeddmmt werden sollen. Ebenso bedarf es einer Steuerung der
Marktiiberwachung auf EU-Ebene, um fiir eine systematische Koordinierung und Orientierung
zu sorgen und die Kapazititen und das Fachwissen aller Marktiiberwachungsbehdrden in der
gesamten EU auszubauen und zu biindeln. Insbesondere sollten wir eine Marktiiberwachung
auf EU-Ebene in strategischen Schwerpunktbereichen in Betracht ziehen, nimlich in Bezug
auf Einfuhren des elektronischen Handels aus Drittlindern, in denen die von einzelnen
Mitgliedstaaten ergriffenen Maflnahmen mdoglicherweise nicht ausreichen.

Eine Kontrolle, die von einer Verbraucherorganisation auf einer bekannten groflen Plattform des
elektronischen Handels vorgenommen wurde, ergab beziiglich fast aller aufgelisteter Produkte, die
in Kategorien wie Helme, Kosmetika, Spielzeug und Werbeartikel, Kerzen und Schwimme,
elektrische und Produkte und deren Zubehdr getestet wurden, dass diese gefahrlich waren, nicht die
erforderlichen Informationen wie Sicherheitsanweisungen oder Zutatenlisten bereitstellten und/oder
falsche Angaben enthielten.

MafBinahmen:

o Ergreifung wirksamer Mallnahmen zur Verbesserung der Produktkonformitit durch
Nutzung von Synergien mit den Kapazititen der EU und der nationalen Zoll- und
Marktiiberwachungsbehorden sowie durch die potenzielle Einrichtung einer EU-
Marktiiberwachungsbehorde (ab dem 3. Quartal 2025)

e Modernisierung des Rechtsrahmens fiir Produktvorschriften, um die Digitalisierung zu
nutzen, die Kreislaufwirtschaft zu féordern und die Schutzvorkehrungen zu stirken

36 Den Marktiiberwachungsdaten der EU zufolge wurden 2024 insgesamt 4,6 Mrd. Sendungen mit geringem Wert
(bis 150 EUR) in die EU eingefiihrt. Im Vergleich zu 2023 (2,4 Milliarden) hat sich die Zahl nahezu verdoppelt
und im Vergleich zu 2022 (1,4 Milliarden) mehr als verdreifacht.

37 BEUC.Under the Microscope:Tests of Temu Products by Consumer Groups, 2025.
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(Uberpriifung des neuen Rechtsrahmens — moglicher Legislativvorschlag: 2. Quartal
2026)

8. Restriktive und divergierende nationale Vorschriften fiir Dienstleistungen

Hohe regulatorische und administrative Beschrinkungen zementieren seit Langem
bestehende  Marktstrukturen und behindern Innovation, Expansion und
Geschiftsmoglichkeiten. Die Dienstleistungsrichtlinie hat zum Abbau von Hindernissen
beigetragen’®, doch die Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten beschrinken weiterhin den
Zugang zu rund 5 700 Dienstleistungsberufen, die etwa 22 % der Arbeitskréfte in der EU
abdecken®’. Die Reglementierung der Ausiibung eines Dienstleistungsberufs kann
gerechtfertigt sein, um legitimen Zielen von allgemeinem Interesse wie der oOffentlichen
Gesundheit und Sicherheit Rechnung zu tragen. Die hohe Zahl und die Art der regulierten
Dienstleistungen sowie die Tatsache, dass einige Dienstleistungsberufe nur in einem oder
einigen wenigen Mitgliedstaaten reglementiert sind, bestitigen jedoch, dass die
Mitgliedstaaten eindeutig das Potenzial haben, den Regulierungsaufwand zu verringern, um
den grenziiberschreitenden Handel und grenziiberschreitende Investitionen zu erleichtern.
Durch eine Reduzierung der Hindernisse fiir den Dienstleistungshandel um 10 % konnte die
Bruttowertschépfung in der EU um 0,5 % erhht*’ und ADI-Greenfield-Projekte um 4 bis 21 %
gesteigert werden®!.

Unterschiede bei den nationalen Zulassungs- und Zertifizierungsanforderungen
erschweren die Erbringung von Dienstleistungen in anderen Mitgliedstaaten. Die
nationalen  Zulassungsbedingungen und  Zertifizierungsanforderungen sind  sehr
unterschiedlich, selbst wenn sie auf dem Unionsrecht basieren, was die gegenseitige
Anerkennung von Zulassungen oder Zertifizierungen in der Praxis erschwert. Eine
Angleichung der zugrunde liegenden Bedingungen fiir Anforderungen, die auf dem
Unionsrecht basieren, wiirde die regulatorische Fragmentierung verringern und es
Dienstleistungsanbietern, die in einem bestimmten Mitgliedstaat zugelassen sind, erleichtern,
ihre Dienste auch in anderen Mitgliedstaaten anzubieten, ohne dass in diesen Mitgliedstaaten
erneut eine Zulassung oder Zertifizierung eingeholt werden muss.

Die Verpflichtungen fiir Unternehmen und Unternehmer, sich in einem anderen
Mitgliedstaat als ihrem eigenen niederzulassen, sind mit Biirokratie und hohen Kosten
verbunden. Die Mitgliedstaaten sollten EU-Dienstleister nicht dazu verpflichten, sich in threm
Hoheitsgebiet niederzulassen, um eventuell vorlibergehend grenziiberschreitend
Dienstleistungen zu erbringen. Mitunter beschrinken die Mitgliedstaaten jedoch diese
Maoglichkeit, indem sie Dienstleistungsanbieter in der Praxis so behandeln, als wiren sie in
ihrem Hoheitsgebiet niedergelassen. Unternehmen bendtigen Rechtssicherheit, wenn es um
ithren Anspruch geht, voriibergehend grenziiberschreitende Dienstleistungen zu erbringen, ohne
sich in anderen Mitgliedstaaten niederlassen zu miissen.

38 Europiische Kommission (2021), Mapping and assessment of legal and administrative barriers in the services
sector.

39 Europiische Kommission: Datenbank der reglementieren Berufe.

40 JFO-Institut: Building a Stronger Single Market: Potential for Deeper Integration of the Services Sector within
the EU, EconPol Policy Report 52/2024.

4 Jungmittag, A., und Marschinski, R. (2023): ,,Service trade restrictiveness and foreign direct investment —
Evidence from greenfield FDI in business services*, The World Economy, 46(6), S. 1711-1758.
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Ein Mitgliedstaat verweigert die voriibergehende Erbringung von Dienstleistungen durch einen in
einem Nachbarland niedergelassenen Tierarzt, was bedeutet, dass dieser Tierarzt Tiere in den
landwirtschaftlichen Betrieben in der Nihe seiner Praxis nicht behandeln darf, nur weil sich diese
Betriebe jenseits der Grenze befinden.

Mafinahmen:

¢ FEinleitung einer Initiative zur Erleichterung der Erbringung von Dienstleistungen durch
Anbieter, die in einem Mitgliedstaat auf der Grundlage des EU-Rechts zugelassen oder
zertifiziert sind, in allen Mitgliedstaaten, moglicherweise einschlieBlich der
Harmonisierung der betreffenden Zulassungs- und Zertifizierungssysteme (2. Quartal
2026)

e Ausarbeitung rechtlicher Leitlinien und Empfehlungen fiir die Mitgliedstaaten, um
Klarheit in Bezug auf das Recht zur voriibergehenden grenziiberschreitenden
Erbringung von Dienstleistungen zu schaffen (2. Quartal 2026)

9. Aufwendige Verfahren fiir die voriibergehende Entsendung von Arbeitskriften

Die grenziiberschreitende Erbringung von Dienstleistungen bringt hiufig die Mobilitit
von Unternehmern und ihren Beschiftigten mit sich. Die voriibergehende Entsendung von
Arbeitskréften ist integraler Bestandteil des freien Dienstleistungsverkehrs im Binnenmarkt.
2023 stieg die Zahl der Grenzginger und der Entsendungen auf 1,8 Millionen bzw.
5,5 Millionen. Die EU-Rechtsvorschriften sollen die Rechte entsandter Arbeitskrifte schiitzen
und gleichzeitig den freien Dienstleistungsverkehr erleichtern und einen fairen Wettbewerb
fordern. Der Schutz entsandter Arbeitskréfte in Risikosektoren, z. B. im Baugewerbe oder im
Agrarsektor, ist unabdingbar. Um den Schutz entsandter Arbeitnehmer zu unterstiitzen, diirfen
die Mitgliedstaaten nach dem EU-Recht administrative Verpflichtungen wie z. B.
Meldepflichten fiir entsandte Arbeitskrdfte anordnen, sofern dies gerechtfertigt und
verhdltnisméBig ist. Allerdings sind nicht alle entsandten Arbeitskréfte (z. B. Fachkrifte wie
Ingenieure und Techniker, die Maschinen installieren und warten, oder Fiihrungskréifte)
denselben Risiken ausgesetzt.

Die Unterschiede bei den nationalen Meldepflichten, sowohl beziiglich der Art
(papiergestiitzt oder digital) als auch beziiglich des Inhalts (Art und Anzahl der
Datenpunkte), haben sowohl fiir die Unternehmen als auch fiir die entsandten
Arbeitskrifte mehr Komplexitit geschaffen und den Binnenmarkt fragmentiert. Die
Interessentrager weisen regelmafig darauf hin, dass die Komplexitit der Entsendevorschriften
die Erbringung grenziiberschreitender Dienstleistungen behindert*?. Die Verwaltungskosten,
die durch die Komplexitit der Bestimmungen fiir Entsendungen (ausgenommen im
StraBenverkehrssektor) entstehen, werden auf 477-635 Mio. EUR pro Jahr geschitzt*. Um den
Verwaltungsaufwand fiir Dienstleistungserbringer zu reduzieren, hat die Kommission im
November 2024 einen Vorschlag fiir eine Verordnung {iber eine mit dem
Binnenmarktinformationssystem verbundene 6ffentliche Schnittstelle fiir die Erklarung tiber
die Entsendung von Arbeitnehmern angenommen. Die 6ffentliche Schnittstelle wiirde auch die
wirksame Uberwachung der Einhaltung der EU-Rechtsvorschriften zur Gewihrleistung des

42 Single Market Strategy — Synopsis Report on Consultation Activities.
4 SWD(2024) 258.
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Schutzes der Rechte entsandter Arbeitskréfte erleichtern und die Verwaltungszusammenarbeit
zwischen den Mitgliedstaaten unterstiitzen. Das Européische Parlament und der Rat werden
aufgefordert, die Verhandlungen iiber den Vorschlag der Kommission abzuschlieBen, der einen
Schritt hin zu weniger und stirker harmonisierten Verwaltungsanforderungen fiir
Entsendungen darstellen wiirde. Diese Vereinfachungsinitiative geht einher mit Bemiihungen
um eine bessere Durchsetzung der Rechtsvorschriften.

Die Europiische Arbeitsbehorde unterstiitzt die Mitgliedstaaten und die Sozialpartner
bei der Anwendung der Entsendevorschriften, indem sie konzertierte und gemeinsame
Inspektionen koordiniert und unterstiitzt, Informationen und beschiftigungspolitische
Unterstiitzung fiir Arbeitnehmer und Unternehmen bereitstellt, bei der Bekimpfung der
nicht angemeldeten Erwerbstitigkeit hilft, bei grenziiberschreitenden Streitigkeiten
vermittelt und Losungen erleichtert. Aus der derzeit laufenden Bewertung der Europdischen
Arbeitsbehorde (ELA — European Labour Authority) geht hervor, dass die Leistung der
Behorde verbesserungsfahig ist, wobei allerdings auch gewisse Einschrinkungen in ihrem
Mandat festgestellt wurden, durch die ihr Potenzial moglicherweise beeintrachtigt wird. Durch
gezielte Anderungen konnte die ELA, einschlieBlich ihrer Effizienz und Wirksamkeit, gestiirkt
werden, beispielsweise durch gestérkte Zustdndigkeiten im Bereich der Datenverarbeitung und
eine verbesserte Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten und den Sozialpartnern, darunter
auch die Bereitstellung von Informationen und die Rolle der ELA gegeniiber in der EU
anséssigen Drittstaatsangehorigen.

Dariiber hinaus hat die Taskforce zur Durchsetzung des Binnenmarkts (SMET)
intelligente Entsendungsvorschriften einiger Mitgliedstaaten ermittelt, in denen die
Entsenderklirungen und andere Verwaltungsanforderungen auf Risikobranchen
fokussiert und sehr kurzfristige Entsendungen von diesen Anforderungen ausgenommen
sind**.

Arbeitnehmer, die voriibergehend in einen anderen Mitgliedstaat entsandt werden, sind
in ihrem Beschiftigungsland sozialversichert. Entsandte Arbeitnehmer miissen nachweisen,
dass sie Beitrdge zum Sozialversicherungssystem ihres Heimatlandes leisten (portables
Dokument Al, oft auch ,,Al-Bescheinigung® oder ,,Al-Formular®). Die Verfahren zum
Nachweis und zur Uberpriifung von Sozialversicherungsanspriichen kénnen zeitaufwindig und
administrativ komplex sein, da sie die physische Anwesenheit der Betroffenen und physische
Dokumente erfordern. Die derzeit zwischen den beiden gesetzgebenden Organen in
Verhandlung befindliche Uberarbeitung der Verordnungen zur Koordinierung der
Sozialversicherungssysteme sollte zu einer Vereinfachung der Verfahren fiihren, und den
beiden gesetzgebenden Organen wird nahegelegt, die seit langem andauernden Verhandlungen
zum Abschluss zu bringen. Der Austausch zwischen den Sozialversicherungstrégern ist bereits
durch das System zum Elektronischen Austausch von Informationen der sozialen Sicherheit
(EESSI— Electronic Exchange of Social Security Information) erleichtert worden. Der
Européische Sozialversicherungsausweis (ESSPASS — European Social Security Pass), der auf
der kiirzlich im Rahmen des einheitlichen digitalen Zugangsportals erfolgten Digitalisierung
des Antragsverfahrens fiir das portable Dokument A1 aufbaut, konnte eine weitere
Vereinfachung bringen, indem er die digitale Uberpriifung von

4 Weitere Einzelheiten sind dem SMET-Bericht 2023-2024 zu entnehmen.
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Sozialversicherungsbescheinigungen, einschlieBlich des portablen Dokuments A1, ermoglicht
und damit auch das Risiko von Fehlern und Betrug verringert.

Ein mittelstandisches Maschinenbauunternehmen, das im Bereich Automatisierungstechnik titig ist,
installiert, wartet und repariert seine Maschinen in der gesamten EU und muss dabei jéhrlich
3 500 Entsendemeldungen erstellen. Die entsandten Arbeitnehmer sind hochqualifizierte und gut
bezahlte Ingenieure und Techniker, die jeweils nur fiir einige Tage entsandt werden. Die —
insbesondere angesichts der Vielzahl nationaler Meldungsanforderungen und -abldufe —
aufwindigen Verfahren behindern die grenziiberschreitende Erbringung von Dienstleistungen und
verursachen einen erheblichen Verwaltungsaufwand.

Mafinahmen:

e Weitere Unterstiitzung der beiden gesetzgebenden Organe beim Abschluss der
Verhandlungen tiber
o die Uberarbeitung der Verordnungen (EG) Nr. 883/2004 und (EG) Nr. 987/2009
iiber die Koordinierung der Systeme der sozialen Sicherheit;
o den Vorschlag fiir eine Offentliche Schnittstelle fiir die Erkldrung iiber die
Entsendung von Arbeitnehmern (COM 2024/531).
e FEin Paket fiir faire Arbeitskraftemobilitit (2026) auf den Weg bringen, das unter
anderem Folgendes umfasst:
o Im Anschluss an die laufenden Pilotmalnahmen Vorschlag fiir einen
Européischen Sozialversicherungsausweis (ESSPASS)
o Vorschlag zur Starkung der Europdischen Arbeitsbehorde (ELA) einschlieBlich
der Uberarbeitung ihres Mandats
o Prifung von MaBnahmen zur Erleichterung der voriibergehenden
grenziiberschreitenden Erbringung von Dienstleistungen bei gleichzeitiger
Wahrung der Arbeitnehmerrechte

10. Regionale Angebotsbeschrinkungen

Regionale Angebotsbeschrinkungen im Einzel- und Groflhandel fragmentieren den
Binnenmarkt, schrinken die Wahlmoglichkeiten der Verbraucherinnen und
Verbraucher ein und tragen zu erheblichen Preisunterschieden in der EU bei,
insbesondere bei Giitern des tiglichen Bedarfs. Regionale Angebotsbeschrankungen gehen
von bestimmten grofBen Markenherstellern aus, die es den Einzelhidndlern erschweren oder
verhindern wollen, dass sie Produkte in einem Mitgliedstaat kaufen und in einem anderen
weiterverkaufen. Dies beeintrachtigt den grenziiberschreitenden Handel und lduft dem
Versprechen des Binnenmarktes zuwider, den Verbraucherinnen und Verbrauchern mehr
Auswahl und preislichen Wettbewerb zu bieten*. Auch wenn das Wettbewerbsrecht ein
wirksames Instrument zur Ahndung solcher Praktiken ist, wenn sie das Ergebnis von

4 Einer 2020 fiir die BEuropidische Kommission durchgefiihrten unabhiingigen Studie zufolge konnten die
Verbraucherinnen und Verbraucher, wenn es keine regionalen Angebotsbeschrinkungen gibe, beim Kauf
bestimmter Produkte bis zu 14,1 Mrd. EUR pro Jahr sparen, wobei dieser Wert mit einer gewissen Unsicherheit
behaftet ist. Die Weitergabe dieser moglichen Gewinne an die Verbraucherinnen und Verbraucher wird unter
anderem vom Grad des Wettbewerbs auf den Einzelhandelsmarkten abhéngen.
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Vereinbarungen oder einseitigen Verhaltensweisen marktbeherrschender
Wirtschaftsteilnehmer sind*, fallen viele von ihnen nicht in den Anwendungsbereich des
Wettbewerbsrechts, insbesondere wenn sie auf einseitige Praktiken groBer Hersteller
zuriickzufiihren sind, die keine beherrschende Stellung im Sinne des Wettbewerbsrechts
innehaben. Die Kommission wird die erforderlichen MaBnahmen abwigen, um solchen
Angebotsbeschrinkungen seitens bedeutender Marktteilnehmer entgegenzuwirken, wenn diese
zu ungerechtfertigten Preisunterschieden fiithren, die nicht durch objektive Faktoren wie
regulatorische Unterschiede oder Kostenunterschiede zwischen den Mitgliedstaaten erklért
werden konnen. Weitere in dieser Strategie enthaltene MaBBnahmen, beispielsweise im Bereich
der Etikettierung, werden ebenfalls zur Beseitigung von regionalen Angebotsbeschrinkungen
beitragen, da diese Praktiken mdoglicherweise durch fragmentierte nationale Vorschriften
begiinstigt werden.

Ein groBer Hersteller von Markenlebensmitteln verkauft dasselbe Produkt in mehreren Léndern, in
einigen Landern ist das Produkt jedoch viel billiger als in anderen, und dieser Unterschied lésst sich
nicht durch Besteuerung oder Arbeitskosten erkldren. Eine Supermarktkette, die auch in diesen
Léandern titig ist, mochte das Produkt in dem Land kaufen, in dem es billiger ist, und es auch in
anderen Lindern zu einem niedrigeren Preis verkaufen. Der Hersteller stellt dann die Lieferung des
Produkts an den Supermarkt in dem Land mit dem niedrigeren Preis ein, um zu verhindern, dass
dieser das Produkt in anderen Landern billig verkauft, und um so den kiinstlichen Preisunterschied
zwischen den Landern aufrechtzuerhalten.

MafBinahme:

e Entwicklung von Instrumenten zur Bekdmpfung ungerechtfertigter regionaler
Angebotsbeschrinkungen, um Situationen abzudecken, die nicht unter das
Wettbewerbsrecht fallen, wie beispielsweise einseitige Praktiken groBer Hersteller
(Vorschlag — 4. Quartal 2026)

Kapitel 2. Ankurbelung der europiischen Dienstleistungsmarkte

Die Wirtschaft der EU ist eine Dienstleistungswirtschaft, doch der Binnenmarkt fiir
Dienstleistungen ist nach wie vor stark unterentwickelt. Dienstleistungen machen rund
75% des BIP der EU aus, und die meisten Arbeitsplitze in der EU entstehen im
Dienstleistungssektor?’. 40 % der Wertschdpfung von EU-Produkten entfallen auf
Dienstleistungen. Mit einem Anteil von 7,6 % am BIP der EU ist der Handel mit
Dienstleistungen innerhalb der EU jedoch nicht héher als der Handel mit Dienstleistungen mit
Drittlindern, was bestétigt, dass der Binnenmarkt fiir Dienstleistungen weit hinter seinem

46 Am 23. Mai 2024 verhingte die Kommission gegen Mondelez eine GeldbuBe in Hohe von 337,5 Mio. EUR
wegen Behinderung des grenziiberschreitenden Handels mit Schokolade, Keksen und Kaffeeerzeugnissen. Bereits
2019 hatte die Kommission gegen AB InBev eine Geldbufe in Héhe von 200 Mio. EUR wegen Beschriankung
des grenziiberschreitenden Verkaufs von Bier verhdngt.

47 Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen und BIP — Statistiken und Erliuterungen. Quelle: Eurostat.
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Potenzial zuriickbleibt*®. Trotz Fortschritten sind etwa 60 % der Hindernisse bei
Dienstleistungen dieselben wie vor 20 Jahren*’. Daher ist ein neuer Ansatz erforderlich.

Angesichts der grofien Vielfalt der Dienstleistungen in der gesamten Wirtschaft ist die
Wirksamkeit eines pauschalen horizontalen Politikansatzes begrenzt, wihrend die
wirtschaftlichen Argumente fiir integrierte Dienstleistungsmirkte in einigen
Dienstleistungssektoren besonders iiberzeugend sind. Unternechmensdienstleistungen
machen 7 % des BIP der EU aus und weisen von Mitgliedstaat zu Mitgliedstaat deutliche
Ahnlichkeiten  auf, sind jedoch  weiterhin  sehr unterschiedlich  reguliert.
Einzelhandelsdienstleistungen machen 12 % des BIP der EU aus, wéhrend die Mérkte
weiterhin national geprdgt und durch eine geringe Produktivitidt gekennzeichnet sind. Das
Baugewerbe macht 11 % des BIP der EU aus, aber nur 1 % der Bauleistungen werden
grenziiberschreitend erbracht, da die Baubranche weiterhin innerhalb nationaler Grenzen
funktioniert. Effiziente postalische Dienstleistungen sind das Herzstiick des Binnenmarkts und
ermoglichen grenziiberschreitende Wirtschaftstitigkeiten. Andere Dienstleistungen sind
jedoch haufig lokaler Natur und werden seltener grenziiberschreitend gehandelt.

Durch einen neuen sektorbezogenen politischen Ansatz konnen dem Binnenmarkt fiir
Dienstleistungen neue Impulse verliechen werden. Der bestehende horizontale Politikansatz
im Bereich Dienstleistungen sollte durch sektorspezifische Initiativen erginzt werden, wobei
der Schwerpunkt auf Dienstleistungssektoren und Initiativen liegen sollte, die fiir den griinen
und den digitalen Wandel am relevantesten sind, den hochsten wirtschaftlichen Mehrwert
bringen konnten und divergierende nationale Vorschriften ersetzen, die zu einer rechtlichen
Fragmentierung fiihren.

Die Sicherstellung einer nahtlosen und effizienten grenziiberschreitenden Erbringung
von industriebezogenen Dienstleistungen wie Installations-, Wartungs- und
Reparaturdienstleistungen ist fiir das verarbeitende Gewerbe in Europa von
entscheidender Bedeutung. Da sich das verarbeitende Gewerbe zunehmend in Richtung
Servitisierung — also Integration von Produkt- und Dienstleistungslosungen — wandelt, haben
Interessentrdger Bedenken gedullert, dass regulatorische Hindernisse wie aufwéndige
Anforderungen bei der Entsendung von Arbeitnehmern, Vorabkontrollen, Vorab-
Dienstleistungserkldarungen und unterschiedliche Arbeitsschutzstandards die reibungslose
grenziiberschreitende Erbringung von Dienstleistungen wie Installation, Wartung und
Reparatur behindern und sich negativ auf die Wettbewerbsfahigkeit der Industrie auswirken
konnten.

Unternehmensdienstleistungen gehoren in einigen, aber nicht in allen Mitgliedstaaten zu
den am stiirksten regulierten Dienstleistungen. Zu den 5 700 reglementierten Berufen
gehoren zahlreiche Unternehmensdienstleistungen, wie Rechts-, Rechnungslegungs- und
Steuerberatungsdienste, die gesamtwirtschaftliche Auswirkungen haben. Eine Verringerung

4 Buropdische Kommission, Jahresbericht 2025 iiber den Binnenmarkt und die Wettbewerbsfihigkeit,

COM(2025)26.
4 Binnenmarkt-Wirtschaftspapier der Européischen Kommission: 30 years of Single Market — Taking stock and
perspective ahead, Dezember 2022.
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der Hindernisse fiir Dienstleistungen um 10 % wiirde die Bruttowertschopfung der EU im
Bereich der Unternehmensdienstleistungen um 0,8 % steigen lassen>’.

Restriktive und komplexe Vorschriften fiir Bauleistungen behindern das Angebot an
bezahlbarem und energieeffizientem Wohnraum und die Entwicklung der Infrastruktur.
Die Interessentrdger duflerten Bedenken hinsichtlich der Beschrinkungen der beruflichen
Mobilitédt aufgrund der hohen Zahl reglementierter Berufe in diesem Sektor und der komplexen
gegenseitigen Anerkennung von Berufsqualifikationen, unzureichender gegenseitiger
Anerkennung nationaler Zertifikate und des Nachweises der Kompetenz in Bereichen wie
Gesundheit und Sicherheit, Energieeffizienz und Umwelt. Die begrenzte Verfiigbarkeit von
Haftpflichtversicherungen in grenziiberschreitenden Konstellationen erschwert die Erbringung
grenziiberschreitender Dienstleistungen zusitzlich und ist ein Problem, das marktbasierte
Losungen erfordert. Eine Verringerung der Hindernisse im Bereich Bauleistungen um 10 %
wiirde die Bruttowertschopfung in der EU um 0,5 % steigen lassen®'. Dariiber hinaus
unterliegen Raumplanungs-, Bau- und Renovierungsprojekte hiaufig komplexen, langsamen
und fragmentierten Genehmigungsverfahren, die innerhalb der EU sehr unterschiedlich sind.
Dies hemmt das Potenzial eines funktionierenden Binnenmarktes, durch den schnell und in
grolem Umfang bezahlbarer Wohnraum geschaffen werden konnte.

Die Wettbewerbsfihigkeit des Einzelhandels wird durch zahlreiche Beschrinkungen
hinsichtlich der Eréffnung und des Betriebs von Ladengeschiiften beeintrichtigt. Viele
dieser Einschriankungen konnen durch legitime Gemeinwohlziele wie Stadt- und Raumplanung
und die Erhaltung der Vitalitit von Stadtzentren gerechtfertigt sein. Sie miissen jedoch
verhiltnisméBig sein, da einige von ihnen Marktzutrittsschranken schaffen und sich negativ auf
Wettbewerb, Produktivitit und Innovation auswirken konnen. Eine Verringerung der
Hindernisse im  Bereich  Einzelhandelsdienstleistungen um 10%  wiirde die
Bruttowertschdpfung in der EU um 0,6 % steigen lassen’?,

Die Nachfrage nach Postdienstleistungen ist in der EU seit Jahren riicklidufig, wihrend
der Markt fiir Paketzustellungen aufgrund des starken E-Commerce weiter wichst. Der
Riickgang des Postvolumens hat zu einem starken Anstieg der Briefzustellungskosten und zu
Fragen hinsichtlich der Héufigkeit der Zustellung gefiihrt. Da die Digitalisierung der
Gesellschaft und das Wachstum des E-Commerce den Prognosen zufolge weiter voranschreiten
werden, muss ein sorgféltiges Augenmerk auf die Post- und Paketzustelldienste gelegt werden,
um gleiche Wettbewerbsbedingungen fiir alle Marktteilnehmer sicherzustellen, die
Preistransparenz zu erhohen und die Verbraucherrechte zu stirken. Eine Reform des EU-
Rechtsrahmens fiir den Postsektor wird sich auf die Zustellung als Dienstleistung konzentrieren
und sicherstellen, dass die Biirgerinnen und Biirger und die Unternehmen in der gesamten EU
Lieferungen zu erschwinglichen Preisen erhalten konnen, wihrend gleichzeitig ein fairer
Wettbewerb auf den Zustellméarkten gefordert und der Verbraucherschutz verbessert wird.

Mebhr als dreiflig Jahre nach seiner Einfiihrung ist der Binnenmarkt in den Bereichen
Telekommunikation, Energie, Verkehr und Finanzdienstleistungen noch nicht vollendet,
und es sind mutige und dringende Malinahmen erforderlich, um dies zu erreichen. Es

IFO-Institut: Aufbau eines stirkeren Binnenmarkts: Potenzial fiir eine vertiefte Integration des
Dienstleistungssektors innerhalb der EU; EconPol Policy Report 52/2024.

3! Ebenda.

2 Ebenda.
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sind bereits sektorspezifische politische MaBnahmen und Strategien fiir eine Reihe von
Branchen des Dienstleistungssektors entwickelt worden, wobei dieser Prozess noch im Gange
ist.

Die jiingste Strategie der Kommission fiir eine Spar- und Investitionsunion zielt darauf
ab, dass das Finanzsystem der EU Spargelder auf bessere Weise in produktive
Investitionen leitet, dass fiir die Sparerinnen und Sparer in der EU bessere Moglichkeiten
eroffnet werden und dass die Unternehmen in der EU besseren Zugang zu Kapital
erhalten’. In diesem Zusammenhang hat die Kommission einen neuen Kanal eingerichtet, um
Informationen iiber neue oder bestehende Hindernisse fiir die Finanzmarktintegration und den
freien Kapitalverkehr zu sammeln®*, und eine Konsultation der Interessentriiger eingeleitet, um
Riickmeldungen zu Hindernissen fiir die Finanzmarktintegration einzuholen®. Allerdings
fiihren auch Unterschiede in den nationalen Rechtsvorschriften, einschlieBlich des Wertpapier-
, Gesellschafts-, Steuer- und Insolvenzrechts, sowie bei der Wirksamkeit von Verwaltungs- und
Gerichtsverfahren zu Verwaltungsaufwand und Hindernissen fiir grenziiberschreitende
Investitionen. Die Verwirklichung eines effizienten Binnenmarkts fiir Finanzdienstleistungen
wiirde auch Anstrengungen der Mitgliedstaaten zur Beseitigung dieser Hindernisse erfordern.

Energiebezogene Dienstleistungen unterstiitzen die effiziente Erzeugung, Verteilung und
Nutzung von Energie in der EU und die Umstellung auf saubere Energien. Sie unterstiitzen und
benotigen eine moderne Infrastruktur aus Netzen, Speichern, digitalen Wechselrichtern und
Zihlern, die fiir eine echte Energieunion erforderlich sind. Wie im Aktionsplan fiir
erschwingliche Energie>® angekiindigt, wird das anstehende europiische Netzpaket den Ausbau
und die Modernisierung der Netze und Verbindungsleitungen unterstiitzen, was wiederum den
Ausbau des Marktes filir energiebezogene Dienstleistungen erfordert und ermdglicht. Die
Verwirklichung der Verbundziele ist von entscheidender Bedeutung, um die Energiemérkte zu
vereinen und eine widerstandsfdhige und wettbewerbsfdhige Energieunion zu schaffen.
Dienstleistungen im Bereich Energieeffizienz sind von entscheidender Bedeutung, um die
Klimaziele zu erreichen und die Kosten fiir die Verbraucherinnen und Verbraucher sowie flir
die Unternehmen zu senken; und Unternehmen, die solche Dienstleistungen anbieten, werden
von der Kommission dabei unterstiitzt, ihre Aktivititen auszuweiten, unter anderem durch EU-
Garantieregelungen unter Einbeziehung der EIB. Das anstehende ,,Citizens Energy Package* —
ein unter Einbeziehung der Biirgerinnen und Biirger erstelltes Energiepaket — wird dariiber
hinaus das Wachstum energiebezogener Dienstleistungen fordern, beispielsweise die
Verbesserung der Energieeffizienz von Gebduden. Dariliber hinaus wird in einem Weillbuch
untersucht, wie die Integration der Strommérkte vertieft sowie der Governance-Rahmen
gestirkt und so gestaltet werden kann, dass Entscheidungen mit grenziiberschreitender
Relevanz besser getroffen werden konnen, was auch den Markt fiir energiebezogene
Dienstleistungen weiter stirken wird.

Die Telekommunikationsbranche in der EU ist nach wie vor entlang nationaler Grenzen
fragmentiert, sodass die Betreiber und die Verbraucherinnen und Verbraucher in der EU das

3 COM(2025) 124.

>4 Weitere Einzelheiten sind dem in der Mitteilung iiber die Spar- und Investitionsunion (KOM(2025) 124)
angekiindigten Kanal zu entnehmen.

55 Europdische Kommission, Targeted consultation on integration of EU capital markets 2025 (Gezielte
Konsultation zur Integration der EU-Kapitalméarkte 2025)

%6 COM(2025) 79.
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Potenzial des Binnenmarkts nicht in vollem Umfang ausschopfen konnen. Heute gibt es in ganz
Europa mehr als 100 Telekommunikationsbetreiber auf dem Markt. Dariiber hinaus erfordert
ein gemeinsamer Weg zu 6G zusétzliche Frequenzen sowie eine stiarkere Harmonisierung der
Planung und der Rahmenbedingungen. Rasche technologische Entwicklungen und
Marktentwicklungen er6ffnen neue Moglichkeiten der grenziiberschreitenden Erbringung von
Dienstleistungen und erfordern moglicherweise einen stirker harmonisierten Rahmen, z. B. fiir
Satellitendienste, um die Vorteile in vollem Umfang nutzen zu konnen. Um diese
Herausforderungen zu bewdéltigen und sicherzustellen, dass Europa iiber zukunftssichere
digitale Netze sowie sichere und widerstandsfahige Infrastrukturen verfiigt, muss der geltende
Rechtsrahmen aktualisiert werden. Der Ubergang zu Cloud-gestiitzter Infrastruktur und
kiinstlicher Intelligenz erfordert einen verbesserten Zugang zu sicherer, schneller und
zuverlédssiger Konnektivitit.

Wie im Aktionsplan ,,KI-Kontinent'" dargelegt, werden im Rahmen des EU-Rechtsakts iiber
Cloud- und KI-Entwicklung die Moglichkeiten zur Schaffung eines gemeinsamen Marktes fiir
Cloud-Kapazititen und -Dienste ausgelotet, um die Herausbildung eines echten européischen
Binnenmarkts fiir Cloud-Dienste sicherzustellen und den Markteintritt einer groeren Vielfalt
von Cloud-Dienstanbietern zu fordern.

Die Vollendung eines echten EU-Verkehrsbinnenmarkts erfordert die Beseitigung unnétiger
verbleibender technischer Hindernisse, die sich auf die verschiedenen Verkehrstriger
auswirken. So erfordert beispielsweise die Umsetzung des EU-Plans fiir den
Hochgeschwindigkeitsschienenverkehr ~ Fortschritte  bei  der  Konsolidierung  des
Eisenbahnverkehrsleitsystems der EU, um die Kapazitit zu erhdhen und eine nahtlose
Interoperabilitidt zu gewaihrleisten. Die Verbesserung und breite Einfithrung interoperabler
digitaler Instrumente sollte den Verwaltungsaufwand fiir die Einhaltung der Vorschriften
verringern. Ein verbesserter Informations- und Datenaustausch im Verkehrsbereich wiirde es
ermoglichen, Dokumente in Papierform abzuschaffen. Digitale Instrumente kdnnen auch das
Reisen und den Tourismus in Europa vereinfachen, indem sie Passagieren den Kauf von
Fahrkarten auf papierlosem Wege ermdoglichen. Die Beseitigung bestehender Hindernisse flir
die grenziiberschreitende Lizenzierung von Diensten, die liber vernetzte und automatisierte
Fahrzeuge erbracht werden, und die Sicherstellung einer uneingeschrinkt vertrauenswiirdigen
Konnektivitdt zwischen Fahrzeugen und Infrastruktur durch die Harmonisierung technischer
Spezifikationen fiir kooperative intelligente Verkehrssysteme (C-ITS) wird den Binnenmarkt
fiir Mobilititsdienste stidrken. Die Erleichterung und Verbilligung grenziiberschreitender
Autovermietungen fiir die Biirgerinnen und Biirger ist eine weitere Moglichkeit, den
Binnenmarkt fiir Verkehrsdienstleistungen und Tourismus zu stirken und gleichzeitig die
Effizienz des Verkehrssystems zu verbessern. Die Kommission wird auch Mafnahmen zur
Anwendung der EU-Binnenmarktvorschriften und -grundsétze auf den Sektor Taxi und private
Mietfahrzeuge ins Auge fassen.

MafBinahmen:

e Vorschlag fiir ein Gesetz {iber Bauleistungen, um Hindernisse beim
grenziiberschreitenden Marktzugang fiir Bau- und Installationsleistungen abzubauen
(4. Quartal 2026)
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e Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten zur Vereinfachung der Genehmigungs- und
Planungsverfahren, um im Rahmen des Européischen Plans fiir bezahlbaren Wohnraum
und der Europdischen Strategie fiir den Wohnungsbau das Wohnungsangebot zu
erhohen (1. Quartal 2026)

e FEinleitung einer Initiative zur Erleichterung der grenziiberschreitenden Erbringung
industriebezogener Dienstleistungen wie Installations-, Wartungs- und
Reparaturdienstleistungen 4. Quartal 2025)

e Herausgabe von Leitlinien und Empfehlungen an die Mitgliedstaaten zur Befreiung
regulierter Unternechmensdienstleistungen von unnétigen  Vorschriften, die
Investitionen und Handel behindern (1. Quartal 2026)

e Erstellung von Leitlinien fiir die Mitgliedstaaten zur VerhdltnismaBigkeit ihrer
Regulierung des Einzelhandels (4. Quartal 2026)

e Vorschlag fiir ein neues Zustellungsgesetz der EU zur Ersetzung der Richtlinie iiber
Postdienste und der Verordnung iiber grenziiberschreitende Paketzustelldienste
(Legislativvorschlag 4. Quartal 2026)

e Vorschlag fiir ein Gesetz iiber digitale Netze zur Vereinfachung des Rechtsrahmens und
zur Forderung der Vollendung des Binnenmarkts fiir elektronische Kommunikation
(4. Quartal 2025)

¢ Einleitung einer Initiative fiir eine einheitliche digitale Buchung und
Fahrscheinausstellung im Schienenverkehr (4. Quartal 2025)

¢ FEinleitung einer Initiative fiir die papierlose Mobilitit von Passagieren und Giitern
(4. Quartal 2026)

e Einleitung einer Initiative fiir grenziiberschreitende Autovermietungen (3. Quartal
2025)

e Sicherstellung einer harmonisierten Umsetzung und Durchsetzung des bestehenden
horizontalen Rechtsrahmens (EU-Dienstleistungsrichtlinie®’) (im Gange)

Kapitel 3. KMU im Binnenmarkt

Genau wie die Unionsbiirgerinnen und -biirger sollten auch die europiischen KMU nur
in ganz aulBlergewohnlichen Fillen , Passkontrollen® im Binnenmarkt durchlaufen
miissen. Um spezifische Maflnahmen fiir KMU in beliebigen Mitgliedstaaten in Anspruch
nehmen zu konnen, sollten KMU in der Regel nicht aufgefordert werden, sich zu
»qualifizieren* oder ihren Status nachzuweisen. Die Kommission verdffentlicht zusammen mit
dieser Strategie ein einfaches und unbiirokratisches Online-Instrument, das in allen EU-
Sprachen verfiigbar ist und auf der Grundlage einer Selbstbewertung eine KMU-ID generiert>®,
Im Sinne der Verringerung des Verwaltungsaufwands sollten die Vorschriften, sofern die
Feststellung des KMU-Status fiir erforderlich erachtet wird, auf dieses Instrument verweisen.
Dariiber hinaus sollte sorgfiltig gepriift werden, ob von KMU unter gerechtfertigten
Umsténden (z. B. bei der Beantragung einer KMU-spezifischen Forderung) ein zusitzlicher
Nachweis ihres Status verlangt werden sollte.

57 Richtlinie 2006/123/EC.
58 Instrument zur Selbstbewertung fiir KMU.
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Es muss fiir KMU einfacher werden, im Binnenmarkt mobil zu sein, insbesondere in
Grenzregionen. Die Kommission wird das Netz der KMU-Beauftragten nutzen, um
gemeinsam mit den Mitgliedstaaten MalBnahmen zur Forderung und Erleichterung der
Tétigkeiten von KMU im grenziiberschreitenden Handel weiter voranzutreiben. KMU werden
durch Hindernisse und Hemmnisse im Binnenmarkt besonders stark beeintriichtigt®, da sie
iiber weniger finanzielle und personelle Ressourcen verfiigen, um diese zu bewéltigen. Zwar
fithren 3,6 % der KMU bereits Waren in andere EU-Lander aus®, aber viele weitere konnten
dies tun®!. Wihrend 73 % der wachstumsstarken KMU auf ihrem Inlandsmarkt expandieren
wollen, planen nur 24 %, dies im Binnenmarkt zu tun®?. Ein kontinuierlicher Dialog mit den
Mitgliedstaaten und kleinen Unternehmen ist von entscheidender Bedeutung fiir die
Entwicklung von Mafinahmen zur Unterstiitzung von KMU und zur Erreichung des Ziels, den
Verwaltungsaufwand fiir KMU um 35 % zu verringern. Die Kommission wird daher das
Potenzial des Netzes der KMU-Beauftragten unter Berlicksichtigung dieser Ziele besser
nutzen. Das Enterprise Europe Network mit iiber 3 500 Beraterinnen und Beratern wird seine
gezielten Beratungs- und Vermittlungsdienste fiir KMU weiter ausbauen, wobei ein besonderer
Schwerpunkt darauf liegen wird, KMU besser iiber die Auswirkungen neuer
Rechtsvorschriften zu informieren und ihnen dabei zu helfen, sich in diesem Bereich
zurechtzufinden.

Die Ausarbeitung von Rechtsvorschriften, die KMU einhalten konnen, erfordert ein
echtes Bekenntnis zum Grundsatz ,,Vorfahrt fiir KMU“. Rechtsvorschriften fithren allzu
oft zu Verwaltungsaufwand und hoheren Kosten fiir KMU. Um KMU-Interessen und
Risikominderungsmalnahmen besser zu beriicksichtigen, wurde ein neuer obligatorischer
KMU-Check entwickelt, der nun in den Folgenabschitzungen der Kommission fiir alle
Initiativen durchgefiihrt wird, die als fiir KMU relevant eingestuft wurden®. Dariiber hinaus
sollten alle normgebenden Instanzen bei der Ausarbeitung und Aushandlung von
Rechtsvorschriften KMU-freundliche Bestimmungen systematisch beriicksichtigen und
einbeziehen. KMU-freundliche Bestimmungen sind Beispiele fiir bewihrte Verfahren im
Bereich der Rechtsvorschriften, die sich auf das Geschaftsumfeld auswirken, in gleicher Form
in mehreren Rechtsakten enthalten sind und die praktische Anwendung der Rechtsvorschriften
durch KMU erleichtern sollen. Thre systematische Einbeziehung in die Rechtsvorschriften wird
dazu beitragen, die Bediirfnisse von KMU wirksamer zu beriicksichtigen und ein stabileres und
berechenbareres Unternehmensumfeld fiir KMU zu schaffen.

Der europiische Markt muss ein Markt sein, auf dem Expansion gefordert und belohnt
wird. KMU, die ihrem Status entwachsen und zu sogenannten Small Mid Caps (SMCs,
Unternehmen mit 250 bis 749 Mitarbeitern) heranwachsen, zeichnen sich in der Regel durch

%9 Mit dem Indikator ,,Binnenmarkt-Grundsatz* des Anzeigers zur Umsetzung des Small Business Act fiir Europa
(SBA) wird die Leistung jedes Mitgliedstaats in diesem Bereich bewertet.
% Eurostat (2022), Unternechmensstatistiken nach GroBenklassen und Wirtschaftszweigen der NACE Rev.

2Unternehmensstatistiken nach GréRBenklassen und Wirtschaftszweigen der NACE Rev. 2.

61 SME Performance Review Annual Report 2024/2025.

62 Flash Eurobarometer 559 ,,Startups, scaleups and entrepreneurship® (in Kiirze verfiigbar).

0 Um KMU-freundliche Rechtsvorschriften sicherzustellen, hat die Kommission den KMU-Filter eingerichtet
(COM(2020) 103 final). Im Rahmen dieses Prozesses durchleuchtet das Netz der KMU-Beauftragten die auf dem
Portal ,,Thre Meinung z&hlt* veroffentlichten EU-Initiativen und ermittelt diejenigen, die Auswirkungen auf KMU
haben konnten.
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eine rasche Expansion, eine gesteigerte Innovationskraft und eine hohe Anpassungsfahigkeit
an die digitale Transformation aus. Dennoch sind diese mittelgroBen Unternehmen nach wie
vor mit besonderen Hindernissen konfrontiert, insbesondere im Zusammenhang mit dem
Verwaltungsaufwand®. Daher legt die Kommission zusammen mit dieser Strategie eine
formliche Definition fiir kleine Unternehmen mit mittlerer Kapitalisierung (,,Small Mid Caps*,
»SMCs*) vor®®. Um die Skalierung von Unternehmen innerhalb und auBerhalb des SMC-
Segments zu erleichtern, ist in der Definition ausdriicklich vorgesehen, dass auch
Unternehmen, die durch Risikokapital- und Private-Equity-Fonds finanziert werden, den Status
»kleines Unternechmen mit mittlerer Kapitalisierung® in Anspruch nehmen konnen. Es wird
angeregt, diese Klassifizierung gegebenenfalls auch fiir KMU zu beriicksichtigen, wenn eine
KMU-Definition fiir die Entwicklung gezielter Finanzierungsmafnahmen,
Minderungsmaflinahmen oder Vergiinstigungen herangezogen wird. Dariiber hinaus wird die
Kommission diese Uberlegungen beriicksichtigen, wenn sie die Mdglichkeit einer
Aktualisierung der KMU-Definition priift®®. Das SMC-Paket umfasst auch zwei Omnibus-
Vorschldge mit einem ersten Paket von acht Richtlinien und Verordnungen, mit denen die
derzeit auf KMU beschridnkten MinderungsmafB3nahmen auf kleine Unternehmen mit mittlerer
Kapitalisierung ausgeweitet und zusitzliche Vereinfachungsmafinahmen eingefiihrt werden.

Ziel ist es, Unternehmen, die die Schwellenwerte der KMU-Definition iiberschreiten,
dabei zu helfen, die Hindernisse zu beseitigen, auf die sie bei ihrem Ubergang stoBen. In
einem zweiten Schritt wird die Kommission daher auch bei einschligigen Bewertungen und
Uberarbeitungen, beispielsweise der Richtlinie iiber die 6ffentliche Auftragsvergabe und der
Normungsverordnung, den Bediirfnissen der kleinen Unternehmen mit mittlerer
Kapitalisierung Rechnung tragen. In einem dritten Schritt werden die kleinen Unternehmen mit
mittlerer Kapitalisierung in den anstehenden Vorschlidgen der Kommission beriicksichtigt,
insbesondere in der geplanten Omnibus-Verordnung fiir den Digitalbereich, die unter anderem
die Verordnung iiber kiinstliche Intelligenz, die Datenverordnung, die Verordnung iiber
europdische Daten-Governance und die Richtlinie iiber offene Daten umfasst. Die Kommission
wird den Bediirfnissen der kleinen Unternehmen mit mittlerer Kapitalisierung auch in
kiinftigen Rechtsvorschriften Rechnung tragen, die sich auf Branchen mit einem hohen Anteil
kleiner Unternehmen mit mittlerer Kapitalisierung auswirken, darunter Elektronik, erneuerbare
Energien, Verteidigung und Raumfahrt sowie energieintensive Industrien (EII)®7,
beispielsweise im anstehenden Rechtsakt zur beschleunigten Dekarbonisierung der Industrie,
in der Omnibus-Verordnung zur Vereinfachung im Verteidigungsbereich und im Rechtsakt zum
Weltraum. Dartiber hinaus werden kleine Unternehmen mit mittlerer Kapitalisierung auch bei
der Durchfiihrung kiirzlich angenommener Rechtsakte, beispielsweise der Okodesign-
Verordnung fiir nachhaltige Produkte oder der Verordnung iiber Verpackungen und
Verpackungsabfille, besonders beriicksichtigt.

Eine intensivere Nutzung von Rechten des geistigen Eigentums wiirde den Zugang von
KMU zu Finanzmitteln verbessern und somit ihre Expansion im Binnenmarkt
erleichtern. Der Schutz geistigen Eigentums ist die wichtigste Triebkraft fiir Investitionen in

64 KMU-Entlastungspaket COM(2023) 535.

65 C(2025) 3500.

% 2003/361/EC, Empfehlung der Kommission vom 6.Mai 2003 betreffend die Definition von
Kleinstunternehmen sowie kleiner und mittlerer Unternehmen.

67 SWD(2025) 501.
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immaterielle Vermogenswerte und ein starkes Marktsignal fiir das Innovationspotenzial von
KMU. Durch die Fertigstellung des Patentpakets, im Zusammenwirken mit allen am
einheitlichen Patentsystem teilnehmenden Mitgliedstaaten, kdnnte ein wesentlicher Beitrag zur
Vollendung des Binnenmarktes fiir geistiges Eigentum geleistet werden, der fiir Marken,
Gebrauchsmuster und geografische Angaben bereits verwirklicht wurde. Die Kommission wird
einen Bericht {iber die Funktionsweise des einheitlichen Patents vorlegen und gleichzeitig
gezielte Kommunikationsmafinahmen durchfiihren, um allen Mitgliedstaaten den Beitritt zum
einheitlichen Patentsystem nahezulegen. Im anstehenden europdischen Innovationsgesetz und
in der Start-up- und Scale-up-Strategie werden konkrete Mafinahmen zur Valorisierung von
geistigem Eigentum vorgeschlagen. Die Kommission wird gemeinsam mit dem Amt der
Europdischen Union fiir geistiges Eigentum (EUIPO)®® den ,,KMU-Fonds* bis 2026 und
moglicherweise 2027 verldngern und auch die Valorisierung, Bewertung und Vermarktung von
Rechten des geistigen Eigentums sowie geografische Angaben fiir Kosten im Zusammenhang
mit handwerklichen und industriellen Produkten priifen.

Anfragen zur Nachhaltigkeitsberichterstattung landen letztendlich oft bei KMU. Obwohl
KMU nicht den Rechtsvorschriften zur Nachhaltigkeit im Finanzbereich oder zu
Sorgfaltspflichten — wie der Richtlinie tber die Nachhaltigkeitsberichterstattung von
Unternehmen (CSRD) und der Richtlinie liber die Sorgfaltspflichten von Unternehmen im
Bereich der Nachhaltigkeit (CSDDD) — unterliegen, erhalten sie ihrem Bekunden nach von
ithren Partnern eine breite Palette von Anfragen in Bezug auf diese
Nachhaltigkeitsinformationen. Durch die Einschriankung der Informationen, die grdéfere
Unternehmen von den KMU in  ihrer = Wertschopfungskette  fiir  ihre
Nachhaltigkeitsberichterstattung anfordern diirfen, wird die Belastung fiir KMU verringert.
Mit den von der Kommission im Rahmen des ersten Omnibus-Pakets vorgeschlagenen
Anderungen der CSRD soll dies erreicht werden, sobald sie in Kraft treten. Um den Zeitraum
bis zur Annahme dieser Anderungen zu iiberbriicken und fiir sofortige Klarheit auf dem Markt
zu sorgen, wird die Kommission allerdings bis zum Sommer 2025 eine Empfehlung zu dem
von der Européischen Beratergruppe fiir Rechnungslegung (EFRAG) entwickelten freiwilligen
KMU-Standard ver6ffentlichen.

KMU haben Schwierigkeiten beim Zugang zu nachhaltigen Finanzierungsmoglichkeiten.
Die Kommission wird sich bemiihen, KMU auf zweierlei Weise zu unterstiitzen. Erstens wird
die Kommission bis zum Sommer 2025 den delegierten Rechtsakt {iiber die
Offenlegungspflichten im Rahmen der Taxonomie-Verordnung so lberarbeiten, dass der
Zugang von KMU zu nachhaltigen Finanzierungen nicht eingeschriankt wird und verhindert
wird, dass KMU indirekt unverhdltnisméiBige Anforderungen hinsichtlich der
Nachhaltigkeitsberichterstattung auferlegt werden. Diese Uberarbeitung betrifft insbesondere
die unterschiedlichen Anwendungsbereiche des Zihlers und Nenners der Quote griiner
Vermogenswerte (GAR — Green Asset Ratio). Zweitens wird die Kommission auf der
Grundlage der Empfehlungen der Plattform fiir ein nachhaltiges Finanzwesen® und aufbauend
auf der InvestEU-Nachhaltigkeitsgarantie fiir KMU einen freiwilligen optimierten Ansatz

68 https://www.euipo.europa.cu/de.

% KMU-Beratung/Bericht der Plattform fiir nachhaltige Finanzen — ,,Streamlining sustainable finance for SMEs*.
Verwenden Sie den nachstehenden direkten Link der Kommission, um zu diesem Bericht vom Mérz 2025 zu
gelangen: https://finance.ec.europa.eu/publications/platform-sustainable-finance-report-streamlining-
sustainable-finance-smes_en.
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entwickeln, um KMU dabei zu unterstiitzen, bei der Suche nach nachhaltiger Finanzierung
gegeniiber Banken und Investoren ihre Umweltleistung freiwillig offenzulegen. Dariiber
hinaus wird die Kommission priifen, ob spitere Uberarbeitungen des delegierten Rechtsakts
erforderlich wéren, um Finanzakteuren und insbesondere Banken die Berichterstattung dariiber
weiter zu erleichtern, wie sie KMU, die nachhaltige Tatigkeiten ausiiben, finanzieren.

Mafinahmen:

e Bereitstellung eines auf Selbstauskunft basierenden KMU-ID-Instruments in allen EU-
Sprachen, um bei Bedarf den Nachweis des KMU-Status zu erleichtern (zusammen mit
der Binnenmarktstrategie)

o Stirkung des Netzes der KMU-Beauftragten, unter anderem um die freiwillige
Annahme von Mallnahmen zur Forderung des grenziiberschreitenden Handels von
KMU zu fordern und einen Beitrag zur Agenda zur Verringerung des
Verwaltungsaufwands zu leisten (3. Quartal 2025)

e Veroffentlichung von Beispielen fiir bewéhrte Verfahren im Bereich der KMU-
freundlichen Bestimmungen, die systematisch fiir die Aufnahme in Entwiirfe von
Rechtsakten und Verhandlungen beriicksichtigt werden sollten (3. Quartal 2025)

e Annahme einer Definition fiir kleine Unternehmen mit mittlerer Kapitalisierung und
einer SMC-Omnibus-Verordnung (zusammen mit der Binnenmarktstrategie)

e Verldangerung des bestehenden KMU-Fonds, der vom EUIPO verwaltet wird, bis 2026
und moglicherweise bis 2027 (4. Quartal 2025)

e Annahme einer Empfehlung der Kommission fiir einen ,,freiwilligen KMU-Standard*
zur Bewiltigung von  Anfragen im Zusammenhang mit der
Nachhaltigkeitsberichterstattung, die KMU von Partnern in ihrer Wertschopfungskette
und von ihren Finanzpartnern erhalten (3. Quartal 2025)

e Entwicklung eines freiwilligen optimierten Ansatzes, um KMU dabei zu unterstiitzen,
thre Nachhaltigkeitsbemiihungen nachzuweisen und ihren Zugang zu nachhaltiger
Finanzierung zu verbessern, unter anderem durch Priifung der Notwendigkeit einer
Anderung der delegierten Verordnung iiber Offenlegungen im Rahmen der Taxonomie-
Verordnung, damit Finanzinstitute ihre Finanzierung von KMU in diesem Bereich
besser dokumentieren konnen (1. Quartal 2026 / 2. Quartal 2026)

Kapitel 4. Digitalisierung des Binnenmarktes

Ein erfolgreiches Funktionieren des Binnenmarkts setzt voraus, dass die Mitgliedstaaten
und die EU aufeinander abgestimmt arbeiten: Digitale Instrumente ermoglichen dies und
sind fiir eine intelligente Umsetzung politischer Maflnahmen von grundlegender
Bedeutung. Die mangelnde Zusammenarbeit zwischen den Verwaltungen auf nationaler und
EU-Ebene und die mangelnde Bereitschaft, gemeinsam Verantwortung fiir das reibungslose
Funktionieren des Binnenmarkts im Alltag zu iibernehmen, fithren zu unterschiedlichen
Ansidtzen und einer uneinheitlichen Anwendung gemeinsamer Vorschriften, wodurch die
Wirksamkeit des Binnenmarkts beeintrachtigt wird.

Zu den wichtigsten Elementen eines wirksamen und modernen Rechtsrahmens gehoren
klare und leicht zugingliche Online-Informationen iiber Anforderungen, digital
zugingliche Verfahren und automatisierte Meldungen. Fiir die Wirtschaftsteilnehmer ist es
jedoch oftmals schwierig oder unmdglich, online auf Informationen zuzugreifen und
Verwaltungsformalititen zu erledigen. Und soweit digitale Verfahren existieren, erschweren
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schwierig auszulegende Rechtsvorschriften, nicht maschinenlesbare Datenformate,
fragmentierte IT-Okosysteme und ineffiziente Datenaustauschverfahren es den Biirgerinnen
und Biirgern sowie den Unternehmen, die regulatorischen Anforderungen digital zu erfiillen.

Die EU braucht einen Paradigmenwechsel von einem dokumentenbasierten zu einem
datenbasierten Binnenmarkt. Es muss vom Austausch von Papierdokumenten zum
Austausch digitaler Daten iibergegangen werden. Dies beinhaltet die automatisierte digitale
Weitergabe und Meldung strukturierter Daten, sodass Unternehmen und Behorden Daten in
Echtzeit austauschen kénnen, womit umstdndliche Papierdokumente und dokumentenbasierte
Compliance-Systeme durch interoperable und sichere datenbasierte Losungen ersetzt werden.
Die Verankerung des Grundsatzes der Digitalfahigkeit in der Gestaltung und Umsetzung
politischer MaBnahmen und Strategien ist von entscheidender Bedeutung’®, damit
regulatorische Anforderungen von Anfang an digital, interoperabel und schlank gestaltet
werden’!.

Bereits heute konnen Unternehmen vollstindig online gegriindet werden sowie
Informationen in Unternehmensregistern online hinterlegen, und durch neue digitale
Instrumente wie die EU-Gesellschaftsbescheinigung — eine Art EU-Personalausweis fiir
Unternehmen — wird der Verwaltungsaufwand fiir Unternehmen weiter verringert.
Diese Verfahren und Instrumente stlitzen sich auf das System zur Verkniipfung von
Unternehmensregistern  (BRIS), das Zugang zu offiziellen, zuverldssigen und
maschinenlesbaren Unternehmensinformationen bietet und einen sicheren einmaligen
Informationsaustausch zwischen Unternehmensregistern ermdglicht, sowie auf die einheitliche
europdische Kennung fiir Unternehmen (EUID). Ihre Umsetzung und Entwicklung werden fiir
kiinftige Anstrengungen zur vollstandigen Digitalisierung der Verfahren und zur Verringerung
des Verwaltungsaufwands fiir Unternehmen von entscheidender Bedeutung sein, unter
anderem durch die bevorstehende Vernetzung mit den Registern wirtschaftlicher Eigentiimer
und Insolvenzregistersystemen der EU sowie durch die weitere Ausweitung der Verwendung
der EUID als Unternehmenskennung in verschiedenen Politikbereichen.

Die digitale Identitit ermoglicht einen sicheren, grenziiberschreitenden Zugang zu
digitalen Diensten und den EU-weiten rechtswirksamen Austausch von Daten, Attributen
und Berechtigungsnachweisen. Die vollstindige Umsetzung des europdischen Rahmens fiir
eine digitale Identitit und insbesondere die Einfiithrung der europdischen Brieftasche fiir die
Digitale Identitdt zum Ende des Jahres 2026 sind von entscheidender Bedeutung, um sichere,
vertrauenswiirdige und grenziiberschreitende digitale Interaktionen fiir Unionsbiirgerinnen und
-blirger sowie in der Union ansdssige Drittstaatsangehdrige zu ermdglichen. Mit der
anstehenden Einfiihrung der Européischen Brieftasche fiir Unternehmen wird eine digitale
Identitét fiir Wirtschaftsakteure eingefiihrt, die im Falle von Unternehmen auf BRIS und EUID
aufbaut. Sie ermoglicht den Austausch verifizierter Daten und Berechtigungsnachweise und
bietet einen Kanal fiir die rechtsgiiltige Ubermittlung von Meldungen, wodurch nahtlose

70 Das im April 2024 in Kraft getretene Gesetz fiir ein interoperables Europa ermdglicht die friihzeitige Ermittlung
digitaler Anforderungen und macht Interoperabilititspriifungen zur Pflicht.

"I In der Mitteilung der Kommission ,,Ein einfacheres und schnelleres Europa® (COM(2025) 47) wird néher
erliutert, wie die Grundsitze der intelligenten und digitalen Umsetzung in die Gestaltung der EU-
Rechtsvorschriften einflieBen werden.

72 Digitalisierungsrichtlinie (EU) 2019/1151 und Richtlinie (EU) 2025/25 zur Ausweitung und Optimierung des
Einsatzes digitaler Werkzeuge und Verfahren im Gesellschaftsrecht.
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Interaktionen mit Offentlichen Verwaltungen ermdglicht und die Kosten fiir die Einhaltung
gesetzlicher Vorschriften gesenkt werden.

Das einheitliche digitale Zugangstor (SDG - Single Digital Gateway) bietet einen
zentralen Zugang Zu Informationen, Unterstiitzungsdiensten und
Verwaltungsvorgingen, die nur einmal durchgefiihrt werden miissen. Die Verfiigbarkeit
digitaler 6ffentlicher Dienste flir grenziiberschreitende Nutzer hinkt jedoch stark hinter der fiir
nationale Nutzer hinterher’. Infolgedessen stehen die Biirgerinnen und Biirger sowie die
Unternehmen nach wie vor vor groflen Herausforderungen, wenn sie Dokumente, die von
Behorden in anderen Mitgliedstaaten verlangt werden, ausfindig machen, abrufen und
iibermitteln miissen. Das auf dem Grundsatz der einmaligen Erfassung beruhende Once-Only
Technical System (OOTS) wird nach seiner praktischen Umsetzung einen automatisierten
Austausch von Dokumenten und Daten zwischen Behdrden ermdglichen und erfordert die
Vernetzung von iiber 80 000 zustdndigen Behdrden der Mitgliedstaaten. Die Digitalisierung
der Genehmigungsverfahren im Rahmen der Netto-Null-Industrie-Verordnung und der
Verordnung zu kritischen Rohstoffen sowie der Zulassungsverfahren fiir bestimmte
Dienstleister gehoren zu den vorrangigen MaBBnahmen.

Wihrend das einheitliche digitale Zugangstor und das OOTS einen nahtlosen
grenziiberschreitenden Zugang zu Informationen und Verfahren ermoglichen, verbessert
das Binnenmarkt-Informationssystem (IMI— Internal Market Information) die
Koordinierung und Zusammenarbeit zwischen den Behorden der Mitgliedstaaten. Um
das volle Potenzial des IMI zur Erleichterung der Umsetzung politischer Maflnahmen und
Strategien auszuschdpfen, miissen der Zugang zum IMI erweitert und die Interoperabilitét
verbessert werden. Dazu gehdren die Einrichtung eines generischen, wiederverwendbaren IMI-
Portals zur Anbindung von Unternehmen an das IMI, die Erprobung einer zentralen IMI-
Meldestelle und die Vernetzung des IMI mit anderen Systemen.

Der digitale Produktpass (DPP) wird in allen neuen wund iiberarbeiteten
Produktvorschriften das wichtigste Instrument fiir die Offenlegung und den Austausch
von Produktinformationen werden. Der mit der Okodesign-Verordnung fiir nachhaltige
Produkte eingefiihrte digitale Produktpass wird als digitaler Behélter fiir digitale Etiketten,
Konformititsunterlagen, Anweisungen und Handbiicher, bestimmte Sicherheitsinformationen,
technische Dokumentation und andere nach EU-Recht vorgeschriebene Informationen dienen
und wurde bereits in mehrere neue EU-Rechtsakte aufgenommen. Ein auf dem Produkt
angebrachter Datentréiger, z. B. ein QR-Code, bietet Zugang zu diesen Informationen. Der erste
DPP, fiir Batterien, soll 2027 einsatzbereit sein, und das Instrument wird schrittweise auf andere
Produktkategorien ausgeweitet. Die von der Kommission zusammen mit dieser Strategie
angenommenen Omnibus-Vorschlidge zur Vereinfachung zielen darauf ab, erste Schritte zur
Anpassung der EU-Produktvorschriften an das digitale Zeitalter zu unternehmen, indem auch
Gebrauchsanweisungen hauptséchlich in elektronischer Form zur Verfiigung gestellt werden
konnen und Konformitdtserklarungen digitalisiert werden. Die vollstdndige Digitalisierung der
Konformititserkldrungen = und  die  verbraucherfreundliche = Digitalisierung  der
Gebrauchsanweisungen durch die Omnibus-Verordnung werden zu einer raschen
Kostensenkung sowohl fiir die Wirtschaftsakteure als auch fiir die Behdrden fiihren.

73 eGovernment-Benchmark 2024.
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Mit der anstehenden Reform des neuen Rechtsrahmens wird der DPP umfassend
eingefiihrt und fiir den Nachweis der Einhaltung der EU-Produktvorschriften zugelassen.
Die mogliche Nutzung der IT-Infrastruktur des DPP fiir die automatisierte Wiederverwendung
von Daten durch Unternehmen wird ebenfalls gepriift, um die Berichterstattung und die
Uberpriifung durch die Behdrden zu vereinfachen. Dabei werden auch Mdglichkeiten zur
Digitalisierung von Produktzertifizierungsprozessen untersucht, um sicherzustellen, dass
Konformititsbewertungen strukturiert und transparent durchgefiihrt werden, was Unternehmen
und Behdrden Zeit und Geld spart.

Nicht maschinenlesbare Datenformate fithren zu weniger effizienten und teureren
Normungsverfahren. Das erschwert es KMU, zur Entwicklung von Normen beizutragen und
einschligige Normen zu ermitteln und anzuwenden. Die Entwicklung strukturierter,
maschinenlesbarer Datenformate fiir EU-Normen wird fiir mehr Transparenz sorgen und es den
Unternchmen erleichtern, zum Normungsprozess beizutragen. Im Rahmen der Uberarbeitung
der Normungsverordnung wird dieses strukturierte Datenformat zur Regel, was die Effizienz
steigern, die Anwendbarkeit von Normen verbessern sowie Kosten und Verwaltungsaufwand
fir Unternehmen senken wird, wobei auch Schulungen angeboten werden, um den
Unternehmen den Ubergang zum neuen Format zu erleichtern.

Obwohl der neue Datenraum fiir die Vergabe offentlicher Auftrige bereits Vorteile
bringt, ist das IT-Okosystem fiir die 6ffentliche Auftragsvergabe im Binnenmarkt nach
wie vor fragmentiert, und der Datenaustausch ist ineffizient. Das bedeutet, dass die
nationalen Datenbanken nicht ausreichend interoperabel sind, was zu weniger Wettbewerb
fiihrt und bewirkt, dass die Ausschreibungsteilnehmer dieselben Informationen und Nachweise
immer wieder vorlegen miissen. Kurzfristig werden die Verfahren fiir die Vergabe 6ffentlicher
Auftrige im Rahmen eines laufenden Normungsauftrags des Europdischen Komitees fiir
Normung (CEN) stirker vereinheitlicht. Im Zusammenhang mit der Uberarbeitung der
Richtlinien iiber die Vergabe offentlicher Auftrige sollte der Grundsatz der einmaligen
Erfassung gesetzlich verankert werden, sodass Unternehmen europaweit an der Vergabe
offentlicher Auftriage teilnehmen konnen, ohne wiederholt dieselben Informationen und
Nachweise vorlegen zu miissen. Die digitale Authentifizierung wird auch in Verfahren zur
Vergabe oOffentlicher Auftriage eingefiihrt. Der digitale Wandel der 6ffentlichen Verwaltung im
Bereich der Bauleistungen sollte durch den Einsatz spezifischer digitaler Instrumente wie der
Software ,,Building Information Modeling* (BIM) bei der Vergabe offentlicher Auftrige
vorangetrieben werden.

Die elektronische Rechnungsstellung ist ein wichtiger digitaler Wegbereiter fiir den
Binnenmarkt und fiihrt zu unmittelbaren Kosteneinsparungen, indem die Bearbeitung
und der Austausch von Rechnungen automatisiert werden. Elektronische Rechnungen
ermOglichen die Automatisierung der Mehrwertsteuer und anderer Berichtspflichten, z. B. fiir
die Nachhaltigkeitsberichterstattung oder Zollformalititen. Die EU-Rechtsvorschriften iiber
die elektronische Rechnungsstellung bei der Vergabe offentlicher Auftrige fordern eine EU-
Norm fiir die elektronische Rechnungsstellung, aber die elektronische Rechnungsstellung wird
von den EU-Unternehmen nur in begrenztem Umfang angenommen, die EU-Norm fiir die
elektronische Rechnungsstellung wird nur in geringem Malle angewandt, es mangelt an
interoperablen Losungen und der Weiterverwendung von Daten. Es ist eine Reihe von
MafBnahmen geplant, um die Interoperabilitit und die Einfiihrung der européischen Norm fiir
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die elektronische Rechnungsstellung und der technischen Spezifikationen fiir eDelivery zu
sicherzustellen, einschlielich einer Empfehlung der Kommission zur Integration eines Moduls
fiir die elektronische Rechnungsstellung in alle Softwarelosungen fiir die Rechnungslegung
und zur Priifung nationaler Zertifizierungssysteme. Parallel dazu ist geplant, im Einklang mit
der Entwicklung der EU-Zolldatenplattform die Weiterverwendung von Daten aus der
elektronischen Rechnungsstellung fiir die Nachhaltigkeitsberichterstattung zu erproben und die
Zolltransparenz zu erhohen, indem Daten aus der elektronischen Rechnungsstellung mit
Zolldaten verkniipft werden.

Mit dem einheitlichen digitalen Zugangstor, dem auf dem Grundsatz der einmaligen
Erfassung beruhende Once-Only Technical System (OOTS), dem digitalen Produktpass,
der elektronischen Rechnungsstellung, der Kkiinftigen Europiischen Brieftasche fiir
Unternehmen, dem System zur Verkniipfung von Unternehmensregistern und der
einheitlichen europiischen Kennung fiir Unternehmen sowie verschiedenen anderen
Initiativen zur Straffung des Datenaustauschs und der digitalen Berichterstattung wird
insgesamt ein kohiirentes Okosystem digitaler Losungen geschaffen. Mit diesen
Instrumenten sollen Synergien erzielt werden, die die Tatigkeit von Unternehmen in der EU
erleichtern und vereinfachen. Dieses vernetzte Paket digitaler Instrumente wird nicht nur die
Effizienz der Unternehmen im Tagesgeschéft steigern, sondern auch die wirtschaftliche
Integration férdern und Innovationen tiberall in Europa vorantreiben.

Mafinahmen:

¢ FEinfilhrung der Europédischen Brieftasche fiir Unternehmen, um Geschéfte in der EU
einfach und digital abzuwickeln (Legislativvorschlag, 4. Quartal 2025)

e Einfiihrung der europiischen Brieftasche fiir die Digitale Identitit in allen
Mitgliedstaaten als sicheres, zuverldssiges und privates Mittel zur digitalen
Identifizierung fiir alle Menschen in Europa (4. Quartal 2026)

e Uberarbeitung der IMI-Verordnung zur Straffung des Verfahrens und zur
Ausweitung des IMI auf neue Bereiche (Legislativvorschlag, 4. Quartal 2026)

e Digitalisierung der Konformitétserklarungen und  bestimmter  anderer
Produktunterlagen (Omnibus-Vorschlidge, zusammen mit der Strategie)

e Anderung der EU-Rechtsvorschriften, um die Verwendung des DPP als digitaler
Container fiir produktbezogene Informationen auszuweiten (Teil der Uberarbeitung
des neuen Rechtsrahmens, 2. Quartal 2026) und seine technische Einfiihrung
sicherzustellen

e Einflihrung von Bestimmungen zur Digitalisierung in die {iberarbeiteten
Rechtsrahmen fiir Normung und fiir die Vergabe offentlicher Auftrige (2. Quartal
2026 und 4. Quartal 2026)

e Uberarbeitung des Besitzstands im Bereich der elektronischen Rechnungsstellung
bei der Vergabe offentlicher Auftrage, indem die bestehende Richtlinie in eine
Verordnung umgewandelt und vorgeschrieben wird, dass bei der Vergabe
offentlicher Auftrige der EU-Standard fiir die elektronische Rechnungsstellung
anzuwenden ist (4. Quartal 2026)

Kapitel 5. Durchsetzung der Einhaltung der Binnenmarktvorschriften
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Der europiische Markt kann nur dann eine Hebelwirkung aufgrund seiner Grofle
entfalten, wenn es sich um einen echten Binnenmarkt handelt. Selbst bei den besten
Vorschriften konnen die angestrebten Ziele nicht erreicht werden, wenn sie nicht auf
intelligente und einheitliche Weise umgesetzt und angewendet werden. Durch eine wirksame,
proaktive und rasche Durchsetzung dieser Vorschriften wird sichergestellt, dass die Vorteile
des Binnenmarkts fiir die Unternechmen und die Biirgerinnen und Biirger konkret spiirbar
werden. Sowohl im Letta-Bericht als auch im Draghi-Bericht wird eine bessere Durchsetzung
des Binnenmarkts gefordert.

Die ordnungsgemiifie Anwendung und Durchsetzung der Binnenmarktvorschriften ist
eine gemeinsame Aufgabe der Kommission und der Mitgliedstaaten, einschlieflich der
Behorden auf nationaler, regionaler und kommunaler Ebene. Neben der Ernennung des
hochrangigen Binnenmarkt-Sherpas ist es von entscheidender Bedeutung, dass die
Mitgliedstaaten ihre nationalen Kapazititen zur Durchsetzung des Binnenmarkts stérken,
insbesondere um einzelne Probleme anzugehen, die im Zusammenhang mit nationalen
Malnahmen oder Praktiken auftreten, die als mit dem Binnenmarkt unvereinbar einzustufen
sind, sowie um die Unternechmen und die Biirgerinnen und Biirger mit schnellen, leicht
zuganglichen und wirksamen Mitteln dabei zu unterstiitzen, ihre Freiheiten im Binnenmarkt in
Anspruch zu nehmen. Die Mitgliedstaaten ergéinzen die Rolle der Kommission als Hiiterin der
Vertrdge und tragen gemeinsam die Verantwortung fiir den Binnenmarkt, wie in Kapitel 1
dargelegt.

Verhinderung neuer Binnenmarkthindernisse

Privention ist die beste Medizin. Sie beginnt zu dem Zeitpunkt, an dem ein Mitgliedstaat
eine neue Vorschrift in Erwigung zieht. Mehr denn je muss es in jedem Mitgliedstaat vorrangig
sein, einer weiteren Fragmentierung des Binnenmarkts entgegenzuwirken, eine bessere Kultur
der Einhaltung der Vorschriften zu fordern und die Verhinderung neuer regulatorischer
Hindernisse zu stirken. Die wichtigsten praventiven Instrumente sind Notifizierungen im
Rahmen der Transparenzrichtlinie fiir den Binnenmarkt’* und der Dienstleistungsrichtlinie’.
Dariiber hinaus sieht die Richtlinie iiber eine VerhiltnismiBigkeitspriifung’® eine Ex-ante-
VerhiltnisméaBigkeitspriifung neuer Vorschriften vor, die die Mitgliedstaaten in Bezug auf
reglementierte freiberufliche Dienstleistungen zu erlassen beabsichtigen. Diese Instrumente
schaffen Transparenz in Bezug auf neue nationale Vorschriften und ermdglichen Gesprache mit
den Mitgliedstaaten, um eine eingehende Bewertung ihrer Auswirkungen auf den Binnenmarkt
sicherzustellen und neue Hemmnisse zu verhindern. Erforderlichenfalls werden die
bestehenden Praventionsinstrumente verbessert, insbesondere durch eine verbesserte
Transparenz und die Konsultation der Interessentriger.

Eine griindliche Bewertung geplanter nationaler Vorschriften, die Hindernisse im
Binnenmarkt schaffen konnten, ist von entscheidender Bedeutung, um diese Hindernisse
auf das zum Schutz legitimer offentlicher Interessen unbedingt erforderliche Maf} zu
begrenzen. Dabei spielt die VerhdltnisméBigkeit eine entscheidende Rolle. Die Mitgliedstaaten
fiihren vor der Annahme nationaler Vorschriften eine griindliche Priifung der

7 Richtlinie (EU) 2015/1535.
75 Richtlinie 2006/123/EC.
76 Richtlinie (EU) 2018/958.
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VerhéltnismifBigkeit durch. Die Kommission wird fiir eine regelméfige und eingehende
Uberwachung solcher Bewertungen sorgen, insbesondere wenn das EU-Recht spezifische
Vorschriften oder Verfahren fiir diese Bewertungen vorsieht””.

Zusammenarbeit beim Abbau von Binnenmarkthemmnissen

Eine enge Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten und der Kommission ist fiir die
wirksame Umsetzung der Binnenmarktvorschriften und die Beseitigung bestehender
Hindernisse von entscheidender Bedeutung. Die wichtigsten Plattformen, die eine
strukturierte Zusammenarbeit ermdglichen, sind das SOLVIT-Netz’®, das bei der Losung von
Einzelfillen hilft, in denen Biirgerinnen und Biirger und Unternehmen auf Hindernisse stofen,
wenn sie sich grenziiberschreitend bewegen oder Geschifte titigen, und die Taskforce fiir die
Durchsetzung der Binnenmarktvorschriften (SMET).

Auch wenn SOLVIT und die SMET sich bewihrt haben, muss ihre Arbeit weiter gestarkt
und ausgebaut werden, und ihre Schlussfolgerungen miissen in konkrete
Folgemaflnahmen umgesetzt werden. Die Mitgliedstaaten sollten ihre SOLVIT-Zentren
ausbauen, wobei der Schwerpunkt auf Personalausstattung, Fachwissen, Kontaktnetzwerken
und der Féhigkeit zur Einflussnahme auf andere nationale Behdrden liegen sollte. Die
Kommission wird die von SOLVIT festgestellten Binnenmarkthemmnisse angehen, unter
anderem indem sie gegebenenfalls Vertragsverletzungsverfahren einleitet, und weiterhin tiber
SOLVIT-Fille Bericht erstatten, auch in den kiinftigen jéhrlichen Fortschrittsberichten iiber die
Durchsetzung und Umsetzung an das Europdische Parlament und den Rat. Die SMET wird
verstirkt, um die groften Hindernisse fiir Waren, Dienstleistungen, Menschen und Kapital im
Binnenmarkt, die die Wettbewerbsfdhigkeit der EU behindern, wirksamer zu beseitigen. Dies
wird im Rahmen des jéhrlichen hochrangigen politischen Treffens geschehen®. Dariiber hinaus
wird die Kommission die Ergebnisse der Arbeit der SMET sorgfiltig analysieren. Sofern die
Hindernisse nicht ausreichend beseitigt wurden, wird sie konkrete FolgemafB3nahmen ergreifen,
z. B. Vertragsverletzungsverfahren, wenn das Hindernis mit einem Versto3 gegen EU-Recht
zusammenhiingt, bzw. Uberarbeitung von Rechtsvorschriften oder neue Rechtsvorschriften,
wenn das Hindernis auf das Fehlen oder die Unklarheit von EU-Vorschriften zuriickzufiihren
ist.

Effiziente rechtliche Schritte, wo dies erforderlich ist

Wirksame, proaktive und schnelle rechtliche Schritte sind wichtig fiir die strategische
Durchsetzung der Binnenmarktvorschriften. Verletzungsverfahren sind ein wirksames
Instrument, das der Kommission an die Hand gegeben ist, um die Einhaltung der
Binnenmarktvorschriften sicherzustellen. Beschlief3t die Kommission,
Vertragsverletzungsverfahren wegen VerstoBen gegen die Binnenmarktvorschriften
einzuleiten, wird sie diese sowohl intern als auch im Dialog mit den Mitgliedstaaten zligig
vorantreiben. Die  Vertragsverletzungsverfahren werden mit einer transparenten
Kommunikation und klaren Erlduterungen zu den verfolgten Zielen, zum Nutzen, der sich aus

7 Beispielsweise die Richtlinie {iber eine VerhéltnisméBigkeitspriifung (Richtlinie (EU) 2018/958).

8 Weitere Einzelheiten finden Sie auf der SOLVIT-Website.

7 Siehe FuBnote 20.

80 Weitere Informationen zum jahrlichen hochrangigen politischen Treffen der SMET finden Sie in Kapitel 1.
Beseitigung von Hindernissen: Mit verstirkter Kraft gegen die zehn schlimmsten Hindernisse vorgehen.
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den Entscheidungen in den Verfahren voraussichtlich ergeben wird, sowie zu den Ergebnissen
in den Fillen, in denen die Verfahren eingestellt werden, einhergehen.

Es wird entscheidend sein, bei der Durchsetzung strategische Priorititen zu setzen. Neben
der Durchsetzung der EU-Rechtsvorschriften bei schwerwiegenden Verstofen, die von
Interessentragern gemeldet werden, wird der Schwerpunkt auf einer proaktiven und
strategischen Durchsetzung der Binnenmarktvorschriften liegen. Die Kommission wird
vorrangige Politikbereiche ermitteln und sie in einer jédhrlichen Agenda zur Durchsetzung des
Binnenmarkts priasentieren, eine systematische Untersuchung der Umsetzung und Anwendung
der Binnenmarktvorschriften in diesen Bereichen durchfiihren und gegebenenfalls in
koordinierter Weise Vertragsverletzungsverfahren einleiten.

MafBinahmen:

e Vorschlag einer EU-Rechtsvorschrift zur Verhinderung von Binnenmarkthindernissen
(3. Quartal 2027, gegebenenfalls auf der Grundlage einer Bewertung der
Funktionsweise bestehender Praventionsinstrumente)

e FEinberufung einer ersten Sitzung der hochrangigen Binnenmarkt-Sherpas (4. Quartal
2025)

e Ausrichtung einer ersten jahrlichen hochrangigen politischen Tagung der SMET
(4. Quartal 2025)

e Stidrkung der nationalen SOLVIT-Zentren und des gesamten Netzwerks fiir eine
effizientere Problemlosung und bessere Unterstiitzung bei Fiéllen aus der Wirtschaft
(4. Quartal 2025)

e Systematische Folgemafinahmen der Kommission und der Mitgliedstaaten zu von
SOLVIT ermittelten strukturellen Problemen und zu Hindernissen, bei denen die
Anstrengungen der SMET nicht erfolgreich waren (ab dem 2. Quartal 2025)

e Vorlage der ersten Jahrlichen Agenda zur Durchsetzung des Binnenmarkts (1. Quartal
2026, in Verbindung mit der Verdffentlichung des Jahresberichts liber den
Binnenmarkt und die Wettbewerbsfahigkeit)

Schlussfolgerung

In einer Zeit aufBlergewohnlicher globaler Unsicherheiten muss das Potenzial des
einheimischen europiischen Marktes voll ausgeschopft werden. Der Binnenmarkt wurde
vor iber dreiBig Jahren geschaffen, um eine europdische soziale Marktwirtschaft zu
entwickeln, die die Unionsbiirgerinnen und -biirger in Wohlstand zusammenfiihrt. Seither ist
viel erreicht worden. Dennoch kann und muss noch mehr getan werden, um Hindernisse
abzubauen, Vorschriften zu vereinfachen und das Wachstum der Unternehmen zu ermdéglichen.
Und um die Unionsbiirgerinnen und -biirger und die Unternehmen vor unlauterem Wettbewerb,
Risiken und unvorhersehbaren globalen Turbulenzen zu schiitzen und ihnen weiterhin einen
Rahmen zu bieten, der auf Rechtsstaatlichkeit, Vorhersehbarkeit und Rechtssicherheit beruht.
Der europdische Markt ermoglicht es, die Wertschopfungsketten innerhalb der Union zu
starken.
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Ein starker Binnenmarkt verschafft Europa weltweit eine starke Stimme, und die EU
bleibt ein starker und verlisslicher Partner fiir gleichgesinnte Linder sowohl weltweit?!
als auch innerhalb der Region. Neben der Teilnahme der EWR-EFTA-Linder am
Binnenmarkt schldgt die Kommission einen strukturierten Rahmen vor, um die Einbeziehung
des westlichen Balkans, der Ukraine und der Republik Moldau zu foérdern. Diese ,,Autobahn*
zum Binnenmarkt wiirde eine stirkere Angleichung der Rechtsvorschriften und die
Erleichterung der Integration ihrer Wirtschaftszweige in die Wertschopfungsketten der Union
im Vorfeld des vollstindigen EU-Beitritts umfassen. Wihrend die EU eine der offensten
Volkswirtschaften ist und bleiben wird, wird der Welthandel durch unlautere Praktiken,
ungerechtfertigte Zolle und verzerrende Subventionen einiger Drittlénder drastisch veréndert.
Um wieder gleiche Wettbewerbsbedingungen zu schaffen und da der Binnenmarkt nicht das
Ausfuhrziel von staatlich verursachten Uberkapazititen und Handelsumlenkungen sein kann,
wird die EU, wann immer dies erforderlich ist, handelspolitische Schutzinstrumente
(einschlieBlich SchutzmaB3nahmen) und gerechtfertigte Z6lle in vollem Umfang nutzen.

Die Weiterentwicklung des europiischen Marktes ist ein gemeinsames Unterfangen. Die
Kommission wird mit den in dieser Strategie dargelegten Maflnahmen ihren Teil dazu beitragen
und unter Einsatz aller ihr zur Verfiigung stehenden Instrumente die Einhaltung der
Binnenmarktvorschriften sicherstellen, gegebenenfalls auch durch die FEinleitung von
Vertragsverletzungsverfahren. Wir fordern das Europdische Parlament und den Rat auf,
zusammenzuarbeiten und die Annahme von Binnenmarktvorschligen zu einer Prioritit zu
machen. Es sollte gemeinsam das Ziel verfolgt werden, bis 2030 einen modernisierten und
digitalisierten Rahmen fiir den européischen Markt zu schaffen.

Den Mitgliedstaaten kommt dabei eine zentrale Rolle zu, da die tigliche Anwendung der
EU-Vorschriften in ihren Héinden liegt. Es ist daher von entscheidender Bedeutung, dass die
Mitgliedstaaten ihre Politik und Rechtsvorschriften mit den gemeinsamen Zielen und Regeln
in Einklang bringen, um die Tatigkeit der Unternehmen zu erleichtern und ihnen ein
reibungsloseres Agieren auf dem europdischen Markt zu ermdglichen.

Der Europiische Rat hat angekiindigt, dass er eine Bestandsaufnahme der Fortschritte
bei der Weiterentwicklung des gemeinsamen europidischen Marktes vornehmen und
politische Unterstiitzung sicherstellen wird. Die Kommission ist bereit, diese Bemiihungen
zu unterstiitzen, und wird in ihrem Jahresbericht iber den Binnenmarkt und die
Wettbewerbsfahigkeit unter Angabe der wichtigsten Leistungsindikatoren tiber die Fortschritte
bei der Umsetzung dieser Strategie berichten.

skoksk

81 Die Kommission wird weiterhin mit dem Vereinigten Konigreich, Kanada, Japan, Siidkorea und anderen
gleichgesinnten Ldndern zusammenarbeiten, insbesondere im Rahmen von Freihandelsabkommen sowie
gezielteren und flexibleren Partnerschaften.
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