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SDELENI KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU, RADE, EVROPSKEMU
HOSPODARSKEMU A SOCIALNIMU VYBORU A VYBORU REGIONU

Jednotny trh: nas evropsky domaci trh v nejistém svété

Strategie pro jednoduchy, hladce fungujici a silny jednotny trh

Jednotny trh je naSim evropskym domacim trhem. Je silnym katalyzitorem ristu,
prosperity a solidarity. Evropsky trh je s HDP ve vysi 18 bilionti EUR! druhou nejvétsi
ekonomikou na svété, predstavuje témét 18 % svétové ekonomiky? a poskytuje EU rozsah, silu
a pruznost. Na§ evropsky trh, ktery sdruzuje 30 stat®, 450 miliont spotiebitelti a 26 miliond
spole¢nosti*, nabizi ptistup k Siroké Skale vyrobkd, sluzeb a investi¢nich piileZitosti. Poskytuje
rovnovahu: ptilezitosti pro podniky a ob¢any, jakoz i ochranu pracovniki a spottebitel. Nabizi
také stabilitu a predvidatelné investicni a podnikatelské prostiedi zaloZzené na zasadach
pravniho statu. Na§ evropsky trh ztélesnuje hodnoty socidln¢ trzniho hospodarstvi, které
spojuje svobodu a prosperitu pro vSechny.

r~vr

Jednotny trh vytvari prosperitu a je prvni hnaci silou nasi konkurenceschopnosti. Zvysil
HDP EU nejméné o 3-4 %° a vytvotil 3,6 milionu pracovnich mist®, z ¢ehoz vyplynuly
vyznamné piinosy pro vSechny ¢lenské staty. Dals$i dokonceni jednotného trhu by jiz dosazené
piinosy zdvojnasobilo’. Abychom mohli reagovat na geopolitické vyzvy, musime plné vyuzit
potencial naseho evropského trhu a zvysit produktivitu nad jeho pomaly trend ristu ve vysi 1
%?3. V navaznosti na hodnoceni, ktera vypracovali Enrico Letta, Mario Draghi a Sauli Niinistd,
ho musime vyuzit k obnoveni konkurenceschopnosti’, kter4 je potfebna k ochrané evropského

! Eurostat (2024), Gross domestic product at market prices (Hruby domaci produkt v trznich cenach).

2 Svétovy ekonomicky vyhled MMF, fijen 2024.

3 Jednotny trh zahrnuje 27 €lenskych stati EU a tfi staty EHP/ESVO (Island, Lichtenstejnsko a Norsko), celkem
tedy 30 zGcastnénych zemi.

4 0d listopadu 2023 zahrnuji strukturalni podnikové statistiky Eurostatu také tidaje o dal3ich sekcich klasifikace
NACE (K, P, Q, R a sekce S96). Tato dopliikova odvétvi klasifikace NACE zahrnuji spolecnosti v odvétvich,
jako jsou finan¢ni a pojistovaci ¢innosti, vzdélavani a zdravotni a socidlni péce. Po zahrnuti téchto doplikovych
sekci klasifikace NACE Eurostat v roce 2023 pocita s ptiblizné 32 miliony podnikd v EU. Enterprises by detailed
NACE Rev. 2 activity and special aggregates (Podniky podle podrobnych ¢innosti klasifikovanych dle NACE
Rev. 2 a zvlastnich souhrnit), 2023. Zdroj: Eurostat.

3 Strathof a kol. (2008); Mayer a kol. (2018); Mion a Ponattu (2019).

¢ Muller a kol. (2017).

7 Fontagné a Yotov (2025). Za ptedpokladu, Ze by se 75% nejisp&snéjsiho snizeni bilateralnich obchodnich
nakladl v daném odvétvi podatilo dosdhnout ve vSech odvétvich v ramei jednotného trhu.

8 Rozdil v produktivit€ prace mezi EU a USA ¢inil v roce 2023 22 %, mé&feno HDP na odpracovanou hodinu
upravenym podle parity kupni sily. Evropska komise: Vyro¢ni zprava o jednotném trhu a konkurenceschopnosti
2025.

9 Zprava Enrica Letty: Much more than a market (Mnohem vice neZ jen trh).



https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tec00001/bookmark/table?lang=en&bookmarkId=9f6e76be-7852-4ee3-949e-be5400a51298
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/sbs_ovw_act__custom_9469292/bookmark/table?lang=en&bookmarkId=49ecfe99-a2a1-4736-92ac-0de59f4145b9
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/sbs_ovw_act__custom_9469292/bookmark/table?lang=en&bookmarkId=49ecfe99-a2a1-4736-92ac-0de59f4145b9

socialniho modelu, podpofe piechodu na ¢istou energii'® a také k zajisténi nasi strategické
suverenity'! a bezpe¢nosti'2.

Zatimco se svét propada do obdobi hospodarské nejistoty zptuisobené geopolitickymi
problémy a obchodnim napétim, evropsky trh je nasi kotvou stability a odolnosti.
Umoznuje absorbovat otfesy a chrani podniky EU pted globalnimi nejistotami a trznimi riziky.
vyménuji vyrobky a sluzby vyprodukované v Evropé¢. Jednotny trh mé zdsadni vyznam pro
budovani konkurenceschopnosti kontinentalni velikosti ve svét€¢ obri a je nezbytny pro
provedeni opatieni uvedenych v Kompasu konkurenceschopnosti, coz je prioritou této
Komise!?. Odstranéni zbyvajicich prekazek a rozsifeni jednotného trhu zlepsi p¥istup na trh, v
neposledni fad¢€ 1 pro malé a stiedni podniky a inovativni a rozvijejici se spolecnosti, a zajisti
vEtsi vybér za nizsi ceny. Toho je tieba dale systematicky vyuzivat. To vyzaduje rozvoj naseho
evropského trhu zmenSenim piekazek branicich plynulému pohybu zbozi, sluzeb, osob a
kapitalu. Vyzaduje to také posileni evropskych hodnotovych fetézcl, komeréni motivace pro
investice a hlavnich trhii a vyuziti naSich dostupnych néstrojii vcetné zadavani veiejnych
zakazek. Silna politika soudrznosti mize spolu s u¢innym jednotnym trhem zarucit skute¢né
zaclenéni v celé EU a zajistit, aby se vSem dafilo v mist¢, které nazyvaji svym domovem.

Je nezbytné, abychom ozivili nasi vizi jednoduchého, spravedlivého a hladce fungujiciho
jednotného trhu. Jadrem této vize je smlouva s podniky a ob¢any: vice volného pohybu v
ramci jednotného trhu a vétsi ochrana a posileni postaveni na naSem evropském trhu. To
vyzaduje konkrétni a rychly pokrok ve velkych politickych projektech — zejména v souvislosti
s kapitalovymi, digitdlnimi, energetickymi a telekomunika¢nimi trhy — a proveditelné politicka
opatfeni, kterd budou dodrZzovana a prosazovdna na evropské, narodni i regionalni Grovni.
Ackoli to bylo vzdy snahou, nyni se to musi stat diislednéjsi realitou. Soucasny globalni kontext
vyzaduje politickou vili k odstranéni zbyvajicich prekazek jednou provzdy: bude tieba se
zodpovidat na evropské, narodni i regionalni Grovni, a to jak jednotlivé na téchto trovnich, tak
1 mezi nimi navzdjem. Tentokrat je pro dosazeni komplexnich vysledkil nutny novy ptistup. Ne
pfidanim dalSi fady pravidel. Ale spiSe pfidanim dal$i fady ambici a zavazkl vSech
zucastnénych tak, aby uvedend pravidla fungovala. Nastal cas rozhybat evropsky trh — nastal
¢as rozhodnout se pro Evropu.

Novad metoda pro ndas evropsky trh

Tato strategie predstavuje novy ptistup k dal§Simu rozvoji naSeho evropského trhu. Sestdva
z téchto pilifi:

Méné pirekazek: spolené a soustiedéné usili o odstranéni nejskodlivéjSich prekazek na
jednotném trhu — s dvojnasobnym usilim v boji proti deseti nejhorSim prekazkam.

Jednotny trh je stdle svazovan pfiliSnym mnozZstvim ptekazek, které negativné ovliviuji
obchod a investice!*. VSemi se musime zabyvat a budeme se jimi zabyvat. Musime viak zlstat

10 Dohoda o ¢istém pramyslu: spole¢ny plan konkurenceschopnosti a dekarbonizace, COM(2025) 85.

I Zprava Maria Draghiho: The future of European competitiveness — A competitiveness strategy for Europe
(Budoucnost evropské konkurenceschopnosti — Strategie konkurenceschopnosti pro Evropu).

12 Zprava Sauliho Niinistda: Safer Together — Strengthening Europe’s Civilian and Military Preparedness and
13 COM(2025) 30.

14 Evropska komise: Vyroéni zprava o jednotném trhu a konkurenceschopnosti, COM(2025) 26.
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soustiedéni. Proto v této strategii navrhujeme jako prvni prioritu fesit deset nejSkodlivéjSich
prekazek na jednotném trhu.

Vice ambici: novy pristup k posileni evropskych trhu se sluzbami. Ve snaze o vétsi
ambicioznost a soulad je zapotfebi novy pfistup k oziveni evropskych trhii se sluzbami. Je
naléhavé nutné posilit dynamiku jednotného trhu sluzeb a uznat jeho kli¢ovou roli. Navrhovany
odvétvovy pristup se zaméti na konkrétni odvétvi sluzeb, kterd by mohla pfinést nejvyssi
ekonomickou ptidanou hodnotu a kterd jsou relevantni pro soub€znou transformaci. Je to krok,

.....

VEtsi ditraz: na malé a sti‘edni podniky, véetné inovativnich startupii a scaleupii. Mal¢ a
stfedni podniky a malé podniky se stiedni trzni kapitalizaci patii k t€ém, které jsou nejvice
postizeny regulac¢ni a administrativni roztfiSténosti trhu, a u nichz se da ocekavat, ze z
integrovangjsiho evropského trhu ziskaji nejvice. Tato strategie predklada fadu opatteni, ktera
malym a stfednim podnikiim umoznuji co nejlépe vyuzit evropsky trh. Doplni ji specializovana
strategie pro startupy a scaleupy.

Efektivnéjsi digitalizace: Clenské staty a EU musi pracovat v soucinnosti. Digitalizace
muze posilit spole¢nou spravu a urychlit podnikani v EU. Digitalni nastroje tak umoziuji
optimalni fungovani jednotného trhu a maji zasadni vyznam pro G¢inné a efektivni provadeéni
politik. To jde ruku v ruce s evropskou snahou o zjednoduseni.

DalSi zjednoduSeni: okamzité prijeti opatfeni ke sniZeni byrokracie a zjednoduSeni.
Souhrnnym balickem, ktery je k této strategii pfipojen, se reaguje na oc¢ekavani podniki:
zavedeni kategorie malych podnikl se stfedni trzni kapitalizaci s cilem ptizplsobit regulaci
jejich potfebam, pfechod od jednotného trhu zaloZzeného na dokumentech k jednotnému trhu
zalozenému na datech a poskytnuti nouzovych feSeni pro produkty, které potiebuji pfistup na
trh. Obecné bychom se méli snazit o zjednoduSeni vedouci ke sniZeni nakladii, zvySeni
produktivity a lepSimu fungovani jednotného trhu, pficemz bychom méli zachovat nase ambice
v oblasti klimatu a udrZitelnosti a nasi socidlni odpovédnost. Musime mit jednoduché pravidla,
kterd usnadni rést a podnikdni na jednotném trhu'®. Zasada ,,1 in, 27 out* (jeden standard
nahrazujici dalSich 27)“ by méla byt hlavni zdsadou naseho jednotného trhu.

Ucinnéj§i provadéni a prosazovani: dobré fungovani naSeho evropského trhu je
spole¢nou odpovédnosti EU a ¢lenskych stati. Je zaloZzeno na inteligentnim provadéni a
prosazovani dohodnutych politik, coZ vyzaduje silné instituce a dodrZovani zésad pravniho
statu. Klicové zlstava ucinné prosazovani dohodnutych pravidel. Vyzaduje proaktivni opatieni,
ktera zabrani vytvafeni novych piekazek, spolecnou préci na vykladu a uplatiiovani pravidel a
v ptipadé potieby pravnich napravnych opatieni, aby bylo zajisténo stabilni provozni prostiedi,
v némz se pravni predpisy uplatiiuji G¢inn€ a jednotné, coz EU a jejim clenskym statiim
poskytne konkurenéni vyhodu. Vyzaduje také rozhodnd donucovaci opatfeni, vcetné
systematictéjSich fizeni o nesplnéni povinnosti.

Vice odpovédnosti: zvySeni politické a vnitrostatni angaZzovanosti. Potfebujeme vétsi
odpovédnost na urovni statu a pevné odhodlani vSech aktérii na v§ech trovnich statni spravy.
Clenskeé staty se vyzyvaji, aby zabranily zavadéni novych piekézek, mimo jiné pti provadéni

15 Evropa jednodussi a rychlejsi: Sdéleni o provadéni a zjednoduSovani, COM(2025) 47.
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pravidel EU ve vnitrostatnim pravu, a aby feSily regulacni a administrativni prekazky na
regionalni a celostatni tirovni. Kli¢ové je posouzeni souladu navrhii vnitrostatnich opatfeni s
pravem EU a zajisténi transparentnosti téchto opatfeni vici ostatnim Clenskym statim a
zuCastnénym strandm.

Vice synergie: zména paradigmatu ve vydajich EU. V soucasné dob¢ existuje jen mala
piima vazba mezi vydaji EU (zaméfenymi na investice) a Clenskymi staty provadéjicimi
regulacni reformy, které maji odstranit pfekazky na jednotném trhu nebo podpofit evropské
obchodni ptipady a hodnotové fetézce. Rozpocet EU skytd znacny potencial jako odrazovy
mustek pro podporu vnitrostatnich reforem smétujicich k napliovani cilii politiky jednotného
trhu. Mohl by podporovat provadéni acquis EU intenzivnéji nez dnes, naptiklad podporou
investic do odstraniovani administrativnich ptekdzek, a to mimo jiné prostiednictvim pomoci
zaméiené na podniky, pracovni mista a slozky EU.

Vice ochrany: fungovani jako Stit proti nmekalym obchodnim praktikim. Velikost
jednotného trhu, jeho schopnost absorbovat otfesy a jeho vysoké socialni, environmentalni a
spotiebitelské standardy chrani obfany a podniky EU tvafi v tvar rostouci mezinarodni
nejistoté. Zajisténi vysoké urovné ochrany spotiebitele je nezbytné pro dobie fungujici
jednotny trh a je nutné k zajisténi divery spotfebiteltl, pravni jistoty a rovnych podminek pro
podniky. V této souvislosti nabizi evropsky trh, chranény v pifipad¢ potfeby u¢innym vyuzitim
nastrojii na ochranu obchodu, zdroj stabilizace a odolnosti, ktery miize ochranit podniky EU
pfed naruSenim obchodu a sniZit vnéj$i zavislost, zejména pokud je podpotfen politikami
podnécujicimi doméci spotiebu a investice.

Kapitola 1. Odstranéni prekazek: dvojnasobné usili v pripadé deseti
nejhorsich prekazek

Na zakladé rozsihlych konzultaci se za¢astnénymi stranami'® urcila Komise soubor deseti
nejhorsich piekdzek na jednotném trhu, které bude v ramci této strategie feSit jako prvni
prioritu. Tyto ptekazky jsou ¢asto nezamyslenym diisledkem legitimnich politickych zajmu.
Reseni piekazek tedy nezpochybiuje zavazek jednotného trhu k dodrzovani vysokych
socidlnich a environmentalnich standardi na ochranu ob¢anil a pracovnik.

1. Prilis slozita pravidla EU

Politiky a pravni predpisy EU hraji dileZitou roli pri vytvareni jednotného trhu a
zajistovani jeho atraktivity pro podniky, investory i spotiebitele. Jednotny trh se velmi
Casto vytvaii prostrednictvim jednotného souboru pravidel, kdy jeden piedpis platny pro celou
EU nahrazuje 27 vnitrostatnich ptfedpist. Nékdy se vSak acquis EU mtize stat slozitym a
ptekryvajicim se, coZ vede k vysokym ndkladim na dodrZovani piedpisi nebo k jiné
administrativni zatézi, které se Ize vyhnout. Komise v této souvislosti provadi zatézové testy
celého acquis EU v uzké spolupraci s dotenymi zucastnénymi stranami. V dusledku toho
navrhujeme fadu souhrnnych balicki zjednodusujicich opatfeni, z nichZ jeden je pfijiméan

soubéZné s touto strategii. Tento ¢tvrty souhrnny balicek snizi zatéZ pro podniky v EU tim, Ze
rozsiti vyjimky platné pro malé a stfedni podniky na malé podniky se stfedni trzni kapitalizaci,

16 Synopsis report on the Single Market Strategy consultation activities (Souhrnnd zprava o konzultaénich
¢innostech tykajicich se Strategie pro jednotny trh).



https://single-market-economy.ec.europa.eu/document/download/7d9450ef-3d19-425c-bc76-3bb6881afb4f_en

zrusi povinnost poskytovat dokumentaci o shod¢ vyrobku v papirové podobé¢, da podnikiim
moznost volby poskytovat navody k pouziti v digitalni podobé¢ a pfinese feseni pro vyrobky,
které se nemohou dostat na trh z diivodu chybéjicich norem. Nasledovat budou dal$i navrhy
souhrnnych balicki, v€etné nadvrhu souhrnného balicku pro digitalni oblast, jehoz cilem je
zjednodusit pravni piedpisy jednotného trhu i v digitalni oblasti, a ndvrhu souhrnného balicku
pro oblast zivotniho prostedi, jenz ma usnadnit dodrzovani zejména povinnosti rozsifené
odpovédnosti vyrobce tak, aby nevznikaly nové prekazky na trhu. Test konkurenceschopnosti
jako hlavni soucast posouzeni dopadl rovnéz zajisti, aby s novymi pravnimi piedpisy EU
nevznikaly zadné nové piekéazky, a doplni tak odstraiovani piekdzek na vnitrostatni tirovni,
nebot” fungujici jednotny trh je klicem k posileni nasi konkurenceschopnosti.

Mnozstvi regula¢nich organt a agentur muZe prispét k riznorodym pozZadavkum a
sloZitym postupim. ZlepSenim soudrznosti a sladénim mezi organy a ¢lenskymi staty by se
podpofil dohled nad ucastniky trhu a uplatinovani ptislusnych pravidel, které by byly G¢inné;si
a méné obtizné!’.

Budouci legislativni podnéty, a to jak nové, tak revize stavajicich pravnich predpisi EU,
budou usilovat o zjednoduSeni pravidel. Piikladem jsou pravidla EU pro zadavani vetejnych
zakézek, kterd maji podpofit transparentnost a pieshrani¢ni zadavani praci, vyrobku a sluzeb.
Slozitost a roztfisténost nékterych z téchto pravidel vSak odrazuji vefejné zadavatele od
vyuzivani celého souboru nastroji a podniky od ti€asti v pieshrani¢nich vybérovych fizenich a
neumoziuji vyuZzit strategické investi¢ni ptilezitosti vetejnych zakazek.

Zajisténi jednoduchych a harmonizovanych pravidel je diilezité zejména v klicovych
strategickych odvétvich, jako je obrana. Vzhledem ke geopolitické situaci je naléhavé nutné
zjednodusit a koordinovat stavajici pravidla a postupy s cilem vytesit roztfisténost evropského
trhu s obrannym vybavenim, usnadnit potfebné investice a dlouhodobé zvysit pfipravenost
evropského obranného primyslu. Aby toho bylo dosazeno, jak je uvedeno v bilé knize o
budoucnosti evropské obrany 2030, musi ¢lenské stdty masivné investovat do obrannych
schopnosti a pofidit obranné systémy, aby odstranily kritické nedostatky ve schopnostech. Trh
EU s obrannym vybavenim se vyznacuje nedostatkem uspor z rozsahu, vnitrostatnimi aktéry,
ktefi Casto uspokojuji pfedev§im své domaci trhy, dlouhodobé& nedostatenymi investicemi,
neefektivnosti a zavislosti na dodavatelich mimo EU'®. DosaZeni plné funké&niho trhu s
obrannym vybavenim v celé EU — na kterém clenské staty diveétuji vefejnym zakazkam,
subdodavkam a nakuptim z jinych ¢lenskych stati stejné jako svym vlastnim — by zarucilo
ptistup k obrannym vyrobkiim, soucastkdm a ndhradnim dilim a zajistilo bezpecnost dodavek
v dobé krize. To ptispéje k posileni evropské bezpecnosti, obrannych schopnosti a autonomie.
Kromé¢ toho je pro vytvotfeni pfednich trhli zapotiebi spole¢né a pieshranicni zadavéani
vetejnych zakazek. Proces revize smérnice EU o zadavani vetejnych zakdzek v oblasti obrany
a citlivych vefejnych zakazek v oblasti bezpecnosti, ktery je naplanovan na rok 2026, zohledni
doporuc¢eni Kompasu konkurenceschopnosti zavést evropskou preferenci, kterou lze
uplatiovat pouze na fungujicim trhu s obrannym vybavenim v celé¢ EU, jenZ umoziuje rovné
podminky a spravedlivou hospodaiskou soutéz pro spolecnosti v celé EU.

17 Zprava Maria Draghiho: The future of European competitiveness — A competitiveness strategy for Europe
(Budoucnost evropské konkurenceschopnosti — Strategie konkurenceschopnosti pro Evropu).

18 Jak je uvedeno ve spoleéné bilé knize o budoucnosti evropské obrany 2030, JOIN(2025) 120, prvnim krokem
bude navrh souhrnného bali¢ku do ¢ervna 2025.



V odvétvi stavebnictvi vytvaii nedostatek harmonizovanych necenovych kritérii pii zadavani
vetejnych zakazek v EU nejistotu a znacnou administrativni zatéz pro spolecnosti, které se chtéji
ucastnit vybérovych fizeni v n¢kolika zemich. Zatimco nékteré ¢lenské staty zavedly pozadavky na
snizeni emisi uhliku u kliCovych material, jako je ocel a cement, jiné zemé se omezily na dobrovolna
doporuceni bez konkrétnich cild nebo s riznymi konkrétnimi cili. Tato nejednotnost ztézuje
podniklim, zejména malym a stfednim, které nabizeji nizkouhlikové produkty, orientaci v zadavacich
fizenich a vyuzivani ptilezitosti na riznych trzich.

Opatieni:

e piijmout souhrnné balicky zjednodusujicich opatieni (balicky Omnibus) ke snizeni
zbytecné zatéze, aby se zajistilo ucinné provadeéni politickych cild, jako je souhrnny
bali¢ek pro digitalni oblast zaméteny na zefektivnéni a zjednoduseni nékterych prvki
digitdlniho acquis EU a souhrnny balicek ke zjednoduseni dodrzovani povinnosti
rozsitené odpovédnosti vyrobce (probihd),

e testy konkurenceschopnosti ve fazi posuzovani dopadii s cilem zajistit soulad s
jednotnym trhem a dal$i inovace (probihd),

e prezkum vnitrostatnich a evropskych agentur v oblasti jednotného trhu s cilem u¢inného
uplatiiovani prava (1. ¢tvrtleti 2026),

e revize ramce pro zadavani vetejnych zakazek s cilem centralizovat a zefektivnit jeho
roztiiSténa a slozitd ustanoveni a zaclenit do zadavani vetejnych zakizek v EU
pouzivani kritérii udrzitelnosti, odolnosti, socidlnich kritérii a u n€kterych technologii
a v nekterych strategickych odvétvich i pouzivani kritérii upfednostnéni evropskych
vyrobct pti zadavani verejnych zakdzek EU a zaroven zajistit soutézni vybeérova fizeni
(2026),

e v koordinaci s revizi rdmce pro zadavani vetejnych zakéazek provést revizi smérnice o
zadavani vefejnych zakazek v oblasti obrany a citlivych bezpe€nostnich vefejnych
zakazek'” s cilem zjednodusit a harmonizovat pravidla a postupy pro zadavani
vetfejnych zakazek v oblasti obrany a zohlednit pfipadnou evropskou preferenci (2026).

2. Nedostate¢na odpovédnost ¢lenskych stata za jednotny trh

Podniky a ob¢ané EU neustile upozoriuji na vnitrostatni pravidla, ktera neprimérené
omezuji zakladni svobody zarucené Smlouvami nebo vytvareji ekonomicky Skodlivé
prekazky na jednotném trhu. Vnitrostatni pravidla ¢asto dostatecné nezohlednuji zésady a
pravni ramce EU. Clenské staty rovnéZ vytvaieji piekazky a roztii§ténost jednotného trhu
nedostateCnym provedenim ve vnitrostatnim pravu, nespravnym, zbytecné rozdilnym nebo
zatézujicim provadénim prava EU (tzv. gold-plating).

Vice nez kdy jindy je klicova spole¢na odpovédnost a politicka priorita jednotného trhu
a prosazovani jeho pravidel. Komise proto vyzyva Clenské staty, aby ve svém uradu predsedy
vlady nebo prezidenta jmenovaly vysoce postaveného koordindtora pro jednotny trh s
pravomocemi vuc¢i vSem slozkam statni spravy. Koordinator by mél podporovat uplatiiovani
pravidel jednotného trhu a aktivné plsobit pifi pfedchazeni a odstraiiovani vnitrostatnich
regulacnich a administrativnich ptekdzek na jednotném trhu. Koordinatofi by také méli
vzéajemné spolupracovat na urychleni odstraiiovani pirekazek na jednotném trhu. Pro usnadnéni

19 Smérnice 2009/81/ES.



spoluprace bude vykonny mistopiedseda Komise odpovédny za jednotny trh nebo jeho
zastupce svolavat pravidelna setkani vysoce postavenych koordinatort pro jednotny trh.

Podpora na tirovni politik je rovnéZ nutna k dalSimu posileni postaveni pracovni skupiny
pro prosazovani jednotného trhu (SMET)?. Kazdoro¢ni politické setkani na vysoké urovni,
na némz se sejdou ministii Clenskych stati odpovédni za jednotny trh, vysoce postaveni
koordinatoii pro jednotny trh a vykonny mistopfedseda Komise odpovédny za jednotny trh,
poskytne strategické vedeni pro préaci pracovni skupiny SMET a politickou podporu pro
provadéni spolecné uréenych feseni k odstranéni piekazek?!.

Nikdo nemuZe ucinnéji zabranit vytvareni novych prekaZek na jednotném trhu nez
Clenské staty. Zajisténi souladu vnitrostatnich ptedpisii s pravidly jednotného trhu jiz v
pocatecni fazi a vytvoreni podminek pro obCany a podniky, aby mohli plné vyuzivat vyhod
jednotného trhu, je odpovédnosti ¢lenskych statt. Jednotny trh je dulezitéjsi nez kdy jindy,
stejn¢ jako dikladné posuzovani pfimétenosti vSech navrhli vnitrostatnich predpist a lepsi
vyuzivani oznamovacich mechanismii na urovni EU??. V letech 2022 az 2024 vsak piiblizné
15 % oznameni o vnitrostatnich piedpisech nebo jejich navrzich vyvolalo obavy Komise z
mozného vytvareni prekazek nebo roztfisténosti jednotného trhu a vedlo k dialogiim mezi
Komisi a dotéenymi &lenskymi staty?>. Clenské staty jsou vyzyvany, aby ve spolupraci s
Komisi zajistily, Ze stdvajici mechanismy budou pIn€ vyuzivany a Ze bude provedeno dikladné
posouzeni piiméfenosti ndvrhll vnitrostatnich opatfeni, které umozni Komisi, ostatnim
Clenskym statiim a zGc€astnénym strandm zapojit se do ucinné vymeny jiz v predchazejici fazi
s cilem zabranit vzniku nepfiméfené nové prekazky. Krom¢ toho Komise posoudi, zda v
oblastech, na které se dosud nevztahuje oznamovaci povinnost, dochazi k vétsi roztiiSténosti
jednotného trhu a zda neexistence oznamovaci povinnosti vyznamné brani hladkému
fungovani jednotného trhu. Na konci roku 2026 Komise zhodnoti situaci a na tomto zékladé
rozhodne, zda navrhne legislativni opatfeni k odstranéni nedostatkit a k posileni fizeni

prevence.

Komise rovnéz zavede do zpravy o pravnim staté¢ rozmér jednotného trhu a spolupracuje s
Clenskymi staty a zacastnénymi stranami na feSeni otdzek pravniho statu, které se tykaji
spole¢nosti, zejména malych a sttednich podnikii ptisobicich pieshranicné.

Clensky stat zavadi pro podnikatele, ktefi cht&ji instalovat zafizeni na vyrobu energie z obnovitelnych
zdroji nebo zlepsit energetickou ucinnost budov, systém certifikace, aby piijemci téchto sluzeb
mohli ziskat vefejnou finan¢ni podporu. V uplynulych letech byla zavedena riizna opatfeni vefejné

20 Pracovni skupina SMET sdruzuje utvary ¢lenskych stati a Komisi a zaméfuje se na odstrafiovani konkrétnich
piekézek, které brani uplatiovani svobod jednotného trhu, at’ uz pro ob¢any, podniky EU nebo osoby samostatné
vydélecné ¢inné, ktefi chtéji vyhod jednotného trhu vyuzivat. Vice informaci o pracovni skupiné SMET viz
kapitola 5. Prosazovani dodrZzovani pravidel jednotného trhu a prislusné internetové stranky pracovni skupiny
SMET.

2! Clentim pracovni skupiny SMET se napiiklad dosud nepodafilo presvédgit své kolegy z odpovédnych instituct,
aby zavedli dostatecny pocet osvédcenych postuptl, které by vsem podnikiim usnadnily otevieni bankovniho uctu
v jejich clenském staté. V soucasné dobé bylo z péti osvédcenych postupti na ¢lensky stat provedeno celkem 40
%, 22 % se zvazuje a 24 % se zvazovat nebude (o 13 % nejsou zadné informace). Politické setkani na vysoké
urovni by mélo pfispét k rozsiteni navrhovanych feseni.

22 Vice informaci o preventivnich nastrojich najdete v kapitole 5. Prosazovani dodrzovani pravidel jednotného
trhu.

23 Na zakladé statistik Komise tykajicich se ozndmeni podle smérnice o transparentnosti jednotného trhu (smérnice
(EU) 2015/1535) a smérnice o sluzbach (smérnice 2006/123/ES).
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podpory na renovaci budov a instalaci zafizeni na vyrobu energie z obnovitelnych zdroja, ktera ¢asto
vyzaduji zasah podnikatele s timto specifickym certifikatem. V tomto Clenském staté se tak systém
certifikace stal podminkou pro pfistup k podstatné ¢asti trhu v oblasti renovace budov. Systém
certifikace obsahuje n¢kolik podminek, které jdou nad ramec podminek harmonizovanych ve
smérnici o obnovitelnych zdrojich energie a zplsobuji rozsahlé problémy tykajici se pristupu
spole¢nosti, jez nejsou usazeny v daném clenském state.

Opatieni:
e svolat prvni zasedani vysoce postavenych koordinatori pro jednotny trh (4. Ctvrtleti
2025),
e usporadat prvni vyrocni politické zasedani pracovni skupiny SMET na vysoké urovni
(4. ctvrtleti 2025),

e predlozit navrh aktu o pfedchazeni prekazkam na jednotném trhu (3. ¢tvrtleti 2027, v
pripad¢ potfeby na zékladé posouzeni fungovani stavajicich preventivnich néstroju).

3. Slozité zaloZeni a provoz podniku

Zakladani a provozovani spoleCnosti v celé EU je stale slozité a nakladné kvili
roztiiSténosti pravnich predpisi v jednotlivych ¢lenskych statech. Podniky, zejména
zacinajici podniky, poukazuji na roztfisténost pravidel v EU a zdaraziuji, ze postupy pro
zakladani podnikt a investovani do nich nejsou dostatecné digitalizované, snadné a rychlé, coz
brani GspéSnému rozsitovani podnikti v EU. Slibnou cestou, kterou dirazné podporuje Lettova
i Draghiho zprava, by bylo zavedeni 28. rezimu?*, ktery by podniky podporoval v plisobeni na
celém jednotném trhu: to by umoznilo ambice a inovace. Uvedeny 28. rezim bude na evropské
urovni poskytovat jednotny soubor pravidel, a to pfipadné progresivnim a moduldrnim
zpisobem. Zahrnoval by pravni rdimec EU pro podniky zaloZeny na standardnich digitalnich
feSenich a pomohl by podniktim piekonat piekazky pii zakladani podniki a jejich plisobeni na
jednotném trhu. Za timto tc¢elem zjednodusi platna pravidla a sniZi néklady v piipadé€ selhani
tim, Ze se bude zabyvat konkrétnimi aspekty v pfisluSnych oblastech prava, vcetné
insolven¢niho, pracovniho a danového prava. Prozkouma, jak spole€nostem umoznit, aby se v
Evropé rychleji, idealné do 48 hodin, usadily, coZ je v souladu s vizi Enrica Letty tykajici se
,evropského kodexu obchodniho prava“.

Pievod podnikii na novou generaci podnikatel vytvari prileZitosti a zachovava pracovni
mista. Pievody podnikli — pfedani podniku novému vlastnikovi, ¢asto s novym vedenim —
mohou byt slozité a musi byt v souladu se specifickymi predpisy kazdého ¢lenského statu.
Objem pievodi podnikli v Evropé roste, ale ramec pro pievody podnikti dostateéné netesi
stavajici problémy?’.

Spole¢nost s rostoucim podnikanim se rozhodne zfidit stalou provozovnu ve tfech dalSich ¢lenskych
statech, aby prilakala mistni zdkazniky. Za timto ucelem musi spole¢nost nejprve posoudit a pochopit
vnitrostatni pravo obchodnich spole¢nosti v kazdém ¢lenském staté, pfijmout pro kazdou spole¢nost
jinou vnitrostatni pravni formu a pfizpisobit organiza¢ni strukturu kazdé spolecnosti vnitrostatnim
pozadavkium. Pokud jsou jazykova bariéra a rozdily v pravnim systému ¢lenského statu zna¢né, mtize

24 Kompas konkurenceschopnosti pro EU, COM(2025) 30 final.

25 Assessment of framework conditions for business transfers in Member States (Posouzeni rdimcovych podminek
pro pfevody podniki v Clenskych statech), sitt zmocnénci pro malé a stfedni podniky,
https://ec.europa.eu/docsroom/documents/60694.
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byt nutné, aby spole¢nost vyuzila sluzeb externiho poradce nebo pravnika, coz vede ke znacnym
zpozdénim, nakladiim a administrativni zat€zi, zejména pro malé a stiedni podniky.

Opatieni:

e zavést spoleCna pravidla pro usnadnéni digitalizované¢ho zakladani podniki a jejich
plsobeni na celém jednotném trhu (legislativni ndvrh tykajici se ,,28. rezimu* — 1.
ctvrtleti 2026),

e provést revizi doporuéeni Komise o pievodech podnikti?® (4. &tvrtleti 2025).

4. Uznavani odbornych kvalifikaci

Jednotny trh poskytuje jedineény ramec pro pohyb osob s jejich dovednostmi a
kvalifikaci. Cim rychleji bude odborna kvalifikace uznana, tim snazsi bude pro obany
pracovat v jinych ¢lenskych statech a pro poskytovatele sluzeb pasobit preshrani¢n¢. Pravo EU
stanovi, ze Clenské staty vzajemné uznavaji odborné kvalifikace ziskané v jiné zemi EU, které
jsou vyzadovany pro trvaly vykon regulovanych sluzeb. Aby si EU udrzela globalni
konkurenceschopnost, musi posilit svou schopnost pfildkat a udrzet si talenty, kteti pomohou
zaplnit nedostatek kvalifikovanych pracovniki na trhu prace. Statni ptislusnici tietich zemi se
vSak 1 nadale potykaji s vyznamnymi piekdzkami, pokud jde o praci v povolanich, v nichz maji
kvalifikaci.

Zdlouhavé a slozité postupy uznavani brani obéaniim EU ve vykonu povolani v jinych
¢lenskych statech. To je miiZe tlacit na pozice s nizsi kvalifikaci a zhorSovat dopad soucasného
demografického vyvoje na trh prace. Digitdlni procesy maji potencial urychlit postupy
uznavani, které jsou pftili§ Casto stale zaloZzeny na papirovych dokumentech. Podle neddvné
zpravy Evropského ucetniho dvora pouze dva Clenské staty stanovily plné elektronické postupy
uznavani nebo pouZivani elektronické posty bez vyzadovani dalich fyzickych dokument?’.

Postupy automatického uznavani umoziuji rychlejsi a Gcinnéjsi uznavani odbornych
kvalifikaci, ale jejich oblast piisobnosti je omezena pouze na nékolik povolani, zejména
ve zdravotnictvi. RozSifeni oblasti pisobnosti postupii automatického uznavani
prostiednictvim nastroji, jako jsou stavajici spole€né ramce odborné piipravy, mize urychlit a
zefektivnit uznavani odbornych kvalifikaci. Unie dovednosti’® oznamila iniciativu pro
ptenositelnost dovednosti, kterd ma fesit piekazky mobility pracovniki.

Specializované strojirenské spolecnosti se nepodafil pfeshrani¢ni nébor vysoce kvalifikovaného
technika z jiného ¢lenského statu kvuli zdlouhavému postupu uznani a pozadavku na ovéfené
preklady fady dokumentt potvrzujicich kvalifikaci ziskanou v domovské zemi technika.

Opatreni:

e prozkoumat pravni pfedpisy EU s cilem vytesit pfekazky mobility pracovnik,
e zrychlit a zefektivnit postupy uznavani odbornych kvalifikaci diky vétSimu vyuziti
digitalnich nastroju (4. ¢tvrtleti 2026),

26 94/1069/ES: Doporuceni Komise ze dne 7. prosince 1994 o pfevodu malych a stfednich podnika.
27 Evropsky ucetni dvir: ,,Uznavani odbornych kvalifikaci; zvlastni zprava 10/2024.
8 COM(2025) 90.



¢ usnadnit uznavani odbornych kvalifikaci roz§ifenim systému automatického uznavani,
naptiklad prostfednictvim spole¢nych ramct odborné ptipravy (4. ¢tvrtleti 2026),

e prozkoumat pravni ptredpisy EU s cilem stanovit spolecnd pravidla pro uznavani a
ovetovani kvalifikaci a dovednosti statnich ptislusniki tfetich zemi (4. ¢tvrtleti 2026).

5. Dlouh4 zpoZdéni pri stanovovani norem, ktera omezuji inovace a konkurenceschopnost

Normy? jsou ztélesnénim inovaci a jsou zakladem odolného, zeleného a digitalniho
jednotného trhu. Poskytuji pravni jistotu, usnadnuji ptistup k novym technologiim a zvySuji
globalni konkurenceschopnost podnikti v EU. N&s normalizac¢ni rdmec vSak nespliuje potieby
trhu a politiky, zejména pokud jde o vCasnost, inkluzivnost a ptistup k normam. Podniky se
potykaji s absenci nebo pozdni dostupnosti harmonizovanych norem, coz zpiisobuje naklady a
nejistotu, omezuje jejich konkurenceschopnost a zpomaluje zavadéni novych technologii na
jednotném trhu. Komise bude usilovat o to, aby byl ramec EU pro harmonizované normy
odolny v budoucnosti, a to prostfednictvim revize nafizeni o normalizaci. Tim se zvysi rychlost
a flexibilita procesu normalizace, zajisti se proces iniciovany zicastnénymi stranami a s
vyvazenou ucasti zacastnénych stran, zejména zacinajicich podnikl, malych a stfednich
podniki, obcanské spolecnosti a akademické obce, zlepsi se pfistup k normam a posili se tloha
EU jako globalniho normotviirce. Pfispéje to také k ucinnému fungovani pravniho ramce EU
pro vyrobky, ktery je zakladem jednotného trhu. Uzké propojeni normalizace s usilim Unie v
oblasti vyzkumu a inovaci, véetn¢ zadkladnich mérnych jednotek stanovenych v rdmci iniciativy
pro metrologii, slouzi volnému pohybu sluzeb a vyrobkii.

Souhrnny balic¢ek piijaty spolecné s touto strategii umozni Komisi v pfipadech, kdy stavajici
systém normalizace neplni svou funkci, stanovit spole¢né specifikace, které mohou podniky
pouzit k prok4zéani souladu s pravnimi poZadavky.

Podnik vyviji nejmodernéjsi bezpilotni systémy, které od roku 2023 musi spliiovat pravni pozadavky
na konstrukci, vyrobu, udrzbu a provoz. Komise pozadala evropské normaliza¢ni organizace o
vypracovani harmonizovanych norem, které by podnikiim pomohly tyto pozadavky zavést. Doposud
vSak byla vyvinuta pouze jedna, zatimco sedm jich stale ¢eka na vypracovani. Pokud tyto normy
neexistuji, musi podnik provést nakladngj$i posouzeni shody, coz vede k pravni nejistoté a
administrativni zatézi. Tyto naklady mohly byt jinak investovany do inovaci.

Opatieni:

e umoznit Komisi, aby v ptipad¢ potieby stanovila spolecné specifikace (souhrnny névrh
prijaty spolecné se strategii),
e provést prezkum nafizeni o normalizaci (legislativni navrh — 2. ¢tvrtleti 2026).

6. Roztristéna pravidla pro obaly, oznacovani a odpady

Etikety vyrobkii poskytuji spotiebitelim duleZité informace o bezpe¢nosti, udrzitelnosti
a vyzivovych hodnotach. Rozdilné vnitrostitni pozadavky spojené s oznacovanim vSak
zt€Zuji obchodovani na jednotném trhu. Rozdilné poZzadavky nuti vyrobce vyvijet rizné verze
vyrobku pro rizné trhy nebo pfi pfeshrani¢énim pohybu vyrobky znovu oznacovat ¢i dokonce

29 Tj. harmonizované normy a dalsi evropské normy podporujici pravo EU.
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piebalovat. Mnozici se pozadavky na oznacovani také zvySuji slozitost informaci
poskytovanych spotiebiteltiim.

Pravidla pro oznacovani musi najit rovnovahu mezi potiebou naprosté srozumitelnosti
pro spotiebitele a potiebou sniZit prekazky na trhu a zatéZ pro primysl. O tuto rovnovahu
bude usilovat n¢kolik iniciativ. Nové nafizeni o obalech a obalovych odpadech stanovi
vytvotfeni harmonizovaného oznacovani oball pro tiidéni na strané spotiebitelti, které bude
uptfesnéno provadécimi akty. Komise prezkouma natizeni o oznaCovani textilii s cilem vyjasnit
platnd pravidla, odstranit roztfiSt€énost a umoznit zelenou prémii prostiednictvim plné
harmonizovaného a Gplného obsahu oznaceni na fyzické 1 digitalni etiketé. Z dlouhodobého
hlediska je digitalni oznaCovani pomoci nosic¢u dat, jako je naptiklad kod QR, feSenim pro
zjednoduseni ptistupu k etiketam pro spotiebitele a pro snazsi soulad pro hospodaiské subjekty,
ackoli zékladni informace, jako jsou bezpecnostni pokyny, by mély byt stale vytistény na
vyrobku. Digitalni etikety budou soudasti digitdlniho pasu vyrobku® jako digitalni schranky
pro informace o vyrobku, jak se jiz pfedpokladd naptiklad v novém nafizeni o stavebnich
vyrobcich.

Musime vytvorit jednotny trh s odpady. Hlavnim ucelem systému rozsifené odpovédnosti
vyrobce je pozadovat, aby vyrobci hradili ndklady na nakladani s vyrobky po skonceni jejich
zivotnosti, a tim pfispivali k recyklaci a obéhovému hospodaistvi. Nékteré prvky systému
roz§itené odpoveédnosti vyrobce se vSak staly jednou z prekazek, které spole¢nosti ptisobici v
EU v preshraniénim méfitku nejcastéji uvadeji. PrestoZe jsou systémy rozsifené odpovédnosti
vyrobce ¢asto odvozeny z pravnich piedpistt EU, nejednotnost zasad a pozadavki vedla k velké
rozmanitosti systémul rozsifené odpovédnosti vyrobce zavedenych v clenskych statech,
slozitosti pravnich ptedpist a vysoké administrativni z4t&€zi pro podniky. Zejména pro malé a
stftedni podniky pfedstavuji vnitrostatni pozadavky na registraci a podavani zprav — vcetné
povinnosti jmenovat povétené zastupce zvlast’ pro kazdy ¢lensky stat, v némz vyrobce uvadi
vyrobky na trh —, skute¢nou ptekazku pro vstup na evropsky trh. Kromé toho omezeny vyvoj
celounijnich kritérii pro uréeni, kdy odpad ptestava byt odpadem, a stav vedlejSiho produktu,
jez stanovi podminky, za nichZ latky nebo pfedméty piestavaji byt odpadem a mohou byt
povazovany za vyrobky, vedl k roztfiSténosti jednotného trhu s odpadem, druhotnymi materialy
a vedlejSimi produkty.. Celostatni nebo regionalni kritéria pro ur€eni, kdy odpad piestava byt
odpadem, byla ¢lenskymi staty piijata nekoordinované a nejsou mezi ¢lenskymi staty snadno
uznavana. Pfeshrani¢ni pfepravu odpadovych vstupnich surovin do recyklac¢nich zadvoda a
druhotnych surovin v ramci EU je tfeba dale usnadnit a urychlit, a to vyfeSenim této
roztiiSténosti. Pfekazkou pro ob&éhovost vyrobnich procesi je také chybéjici harmonizovana
unijni definice vedlejSich produkti.

Aby mohla spole¢nost prodavat osvétlovaci zafizeni v celé EU, musi spliiovat povinnosti rozsifené
odpovédnosti vyrobce ve tiech kategoriich soucasné: obaly, elektronicka a elektricka zafizeni a
baterie. Aby mohla spole¢nost prodavat ve tfech velkych ¢lenskych statech, musi ziskat Sestnact
riznych registraci pro systémy rozsifené¢ odpovédnosti vyrobce, komunikovat s deseti riznymi
organy, dodrzovat zdlouhavé samostatné postupy s odliSnymi pozadavky a platit samostatné spravni

30 Digitalni pas vyrobku byl poprvé zaveden naiizenim o ekodesignu udrZitelnych vyrobkt. Bude slouzit jako
digitalni nosi¢ informaci a bude pfistupny pomoci kodu QR umisténého na vyrobku, ¢imz se odstrani potfeba
rozsahlé papirové dokumentace. Jeho technické zavadéni probiha a oCekava se, ze u prvni kategorie vyrobku
za¢ne fungovat v roce 2026. Dalsi informace naleznete v kapitole o digitalizaci.
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aregistraéni poplatky. Po registraci se na kazdy systém vztahuji jiné povinnosti a frekvence podavani
Zprav.

Opatreni:

e harmonizovat pravidla ozna¢ovani prostiednictvim odvétvovych pravnich predpisii a
usnadnit zavadéni feSeni digitalniho oznaCovani prostfednictvim digitalniho pasu
vyrobku (postupné zavadéni digitdlniho pasu vyrobku, vcetné mozného zaclenéni
prostiednictvim revize nového legislativniho ramce ve 2. Ctvrtleti 2026),

e odstranit neodiivodnéné pozadavky na povéiené zastupce ze systémil rozsifené
odpovédnosti vyrobce a omezit povinnosti tykajici se podavani zprav, mimo jiné
omezenim na ¢etnost jednou ro¢né (ndvrh souhrnného balicku, 4. ¢tvrtleti 2025),

e vyfesSit roztfiSténost zpusobenou riznorodymi vnitrostatnimi systémy rozsifené
odpovédnosti vyrobce dalsi harmonizaci, zjednodusenim a digitalizaci, mimo jiné
prostiednictvim digitalniho jednotného kontaktniho mista pro informace, registraci a
podavani zprav (jako soucast legislativniho navrhu aktu o ob&hovém hospodafstvi®! —
4. ¢tvrtleti 2026),

e reformovat kritéria pro urceni, kdy odpad piestavd byt odpadem, a pro vedlejsi
produkty a vytvofit na jednotném trhu harmonizované;jsi a Stihlej$i rdmec pro dosazeni
stavu, kdy odpad piestava byt odpadem, a stavu vedlejSiho produktu. Usnadnit pfijeti
celounijnich kritérii pro urceni, kdy odpad ptestava byt odpadem, a umoznit pfijeti
téchto kritérii pro prioritni odpadové vstupni suroviny. Usnadnit pfeshrani¢ni prepravu
odpadovych vstupnich surovin uréenych k recyklaci (jako soucast legislativniho navrhu
aktu o obéhovém hospodaistvi — 4. ¢tvrtleti 2026).

7. Zastarala harmonizovana pravidla pro vyrobky a nedostate¢ny soulad vyrobku

Ramec pravnich predpisi EU o vyrobcich je hlavnim pfinosem jednotného trhu, kde
harmonizovana pravidla umozZiuji uvadét na trh Sirokou Skalu vyrobki a ziroven
chranit spotiebitele. Je zaloZen na i) harmonizované legislativé o vyrobcich zaloZené na
zésadach (tzv. novy legislativni rAmec; NLR)*?> v kombinaci se ii) systémem norem, ktery
usnadiiuje prokazovani shody a podporuje inovace, a iii) syst¢émem dozoru nad trhem, jenz
zajiStuje soulad a ochranu spotiebitele. Tyto pilife politiky vytvareji rovné podminky s pevné
nastavenou hospodarskou soutézi, ktera pfipravuje plidu pro dlouhodobou evropskou
konkurenceschopnost. Stanovuje také strukturu politickych iniciativ, jako je digitalizace a
zelena transformace. Ackoli se tento rdmec osvéd¢il, je tfeba jej vylepsit®®. Zaprvé, zajisténi
celounijni koordinované a ucinné reakce na rizikové vyrobky vyZzaduje zefektivnéni
ochrannych postupi, které zajisti rychlé prosazovani prava v celé Unii, jakmile jsou v
kterémkoli Clenském staté zjiSténa rizika. Je tieba zavést jasné a piesné pozadavky a v€asné

31 Ptiprava aktu o ob&hovém hospodéistvi bude podpotena diskusemi v ramci dialogu o ob&hovosti v &istém
prumyslu se zvlastnim zamétenim na jednotny trh.

32 Novy legislativni rdmec vychazi ze dvou kli¢ovych pravnich aktl z roku 2008: rozhodnuti & 768/2008/ES,
které uvadi model pravnich predpistt EU o vyrobcich, a nafizeni (ES) ¢. 765/2008, které bylo v roce 2019 doplnéno
a Castecné nahrazeno nafizenim o dozoru nad trhem. Nafizeni (ES) ¢. 765/2008 stanovi soubor pravidel pro
akreditaci a oznaceni CE; 29 pravnich ptedpisi, které jsou v souladu s timto modelem, reguluje rtizné kategorie
vyrobkd, jako jsou hracky, vybusniny, zdravotnické prostfedky, méfici ptistroje, hnojiva, lodni vystroj, drony a
akumulatory. Novy legislativni rdmec je zakladem ptiblizné¢ 80 % pramyslové vyroby a 74 % vyroby uvniti EU.
33 Hodnoceni nového legislativniho ramce, SWD(2022) 364.
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postupy, aby oznamené subjekty provadéjici posuzovani shody mohly 1épe fesit nevhodné
postupy. Za druhé, novy legislativni ramec v soucasné dob¢ nestanovi povinnosti
hospodaiskych subjektii zapojenych do ob&hovosti vyrobka. Takové vyjasnéni by usnadnilo
soulad a prodlouzilo Zivotni cyklus vyrobku. V neposledni fad¢ je tfeba, aby pravni predpisy
EU tykajici se vyrobkil pln¢ zahrnovaly digitalni feSeni. Soucasné spoléhani se na tradi¢ni
papirovou dokumentaci je zastaralé. Digitalni pas vyrobku umozni v budoucnu pfistup ke vSem
zékladnim dokumentiim vyzadovanym podle pravnich ptedpisi EU o vyrobcich.

Ramec pro vyrobky sice usnadiiuje bezproblémovy pohyb vyrobkii na jednotném trhu,
je vSak tieba jej chranit pred zneuzitim. V disledku obrovského objemu vyrobku, které
vstupuji na evropsky trh zvenci, neni mozné zajistit Gplny soulad prostfednictvim celnich
kontrol a kontrol dozoru nad trhem. Celni organy, prvni linie obrany na hranicich, jsou zahlceny
— zejména dovozy v ramci elektronického obchodu, ktery pfedstavuje 97 % vSech celnich
prohlaseni**. Systém dozoru nad trhem®, druh4 linie obrany, jenz rovnéZ spad4 do pravomoci
¢lenskych stati, je podobn& pod obrovskym tlakem?®. Explozivné rostouci objem vyrobki
dovazenych ze tietich zemi, které jsou nebezpecné, padélané nebo nejsou v souladu s predpisy,
muze vést k vaznym bezpecnostnim a zdravotnim rizikim pro spotiebitele, ma negativni dopad
na zivotni prosttedi a znevyhodnuje legitimni podniky. Spotiebitelé sami uvadéji
neduvéryhodné online prodejce jako jeden z nejvyznamnéjsich problémd, kterym na internetu
¢eli. Studie ukazuji, Ze v nékterych odvétvich je na platformach pro elektronické obchodovani
az 100 %°7 vyrobkd, jeZ nejsou v souladu s predpisy. Soucasny systém dozoru nad trhem nema
dostate¢né zdroje a odborné znalosti a je pfili§ strukturdlné roztfistény na to, aby mohl tyto
problémy Gcinné fesit.

Schopnost sdruZovat zdroje, vyménovat si informace a urcovat priority je kliCem k
zaméreni se na nejSkodlivéjsi vyrobky. Pripravovana celni reforma se snazi tyto problémy
feSit v prvni fad€ prostfednictvim nového celniho organu, celniho datového centra EU a
upravenych pravidel pro dovaZzené baliky z elektronického obchodovani s cilem zajistit rovné
podminky, zejména zruSenim osvobozeni od cla u dovozi do 150 EUR. Probihaji také diskuse
o mozném zavedeni celniho manipula¢niho poplatku, ktery by fesil zvySujici se naklady na
dohled nad souladem s pravidly EU u drobnych zasilek. Stejné tak je zapotiebi, aby byl dozor
nad trhem fizen na trovni EU, aby byla zajiSténa systematickd koordinace a vedeni, aby se
rozsitily a spojily kapacity a odborné znalosti vSech organti dozoru nad trhem v celé EU.
Zejména bychom méli zvazit dozor nad trhem na tUrovni EU ve strategickych prioritnich
oblastech, zvlasté pokud jde o dovoz v ramci elektronického obchodu ze tietich zemi, kde
opatteni pfijata jednotlivymi ¢lenskymi staty nemusi byt dostatecna.

3 Sdéleni Komise o komplexnim souboru nastroji EU pro bezpeény a udrzitelny elektronicky obchod,
COM(2025) 37.

35 Systém se Fidi nafizenim (EU) 2019/1020 o dozoru nad trhem. Organy dozoru nad trhem jsou ve spolupréci s
celnimi organy odpovédné za kontrolu vyrobkl a vymahani jejich souladu s pfedpisy v kazdém clenském state
EU. Organy spolupracuji prostfednictvim systému SafetyGate (pro nebezpecné nepotravinaiské vyrobky) a
systému ICSMS (pro dozor nad trhem s nepotravinarskymi vyrobky) na odhalovani a odstrafiovani nebezpe¢nych
vyrobk.

36 Podle udaji EU tykajicich se dozoru bylo v roce 2024 do EU dovezeno 4,6 miliardy zasilek nizké hodnoty (do
150 EUR). To je témeét dvojnasobek poctu zaznamenaného v roce 2023 (2,4 miliardy) a vice nez trojndsobek v
porovnani s rokem 2022 (1,4 miliardy).

37 BEUC. Under the Microscope: Tests of Temu Products by Consumer Groups (Pod mikroskopem: testy vyrobkii
Temu provadeéné spotiebitelskymi skupinami) 2025.
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Pti kontrole provedené spotiebitelskou organizaci byly mezi vyrobky uvedenymi na zndmé velké
platformé elektronického obchodu témét vSechny testované vyrobky v kategoriich, jako jsou helmy,
kosmetika, hracky a drobna elektronika, svicky a houbicky, elektrické a pfipojené vyrobky, bud’
nebezpecné, nebo nebyly uvedeny pozadované informace, jako jsou bezpeCnostni pokyny nebo
seznamy slozek, nebo obsahovaly nespravna tvrzeni.

Opatreni:

e pfijmout ucinnd opatfeni ke zvySeni souladu vyrobkii vyuzitim synergii s kapacitami
celnich organt a orgdnt dozoru nad trhem na urovni ¢lenskych statti a na arovni EU a
pfipadné zfidit orgdn dozoru nad trhem na tirovni EU (od 3. ¢tvrtleti 2025),

e provést modernizaci legislativniho rdmce pro vyrobky s cilem vyuzit digitalizaci,
podpofit obéhovost a posilit ochranna opatfeni (pfezkum nového legislativniho rdmce
— mozny legislativni navrh ve 2. ¢tvrtleti 2026).

8. Restriktivni a rozdilna vnitrostatni regsulace sluzeb

Vysoka regulaéni a administrativnhi omezeni upeviiuji dlouhodobé zakorenéné trzni
struktury a brani inovacim, ristu a obchodnim prilezitostem. Smérnice o sluzbach ptispéla
ke snizeni piekazek?, piesto piedpisy ¢lenskych statii naddle omezuji piistup k ptiblizn& 5 700
¢innostem v oblasti sluzeb, které pokryvaji piiblizné 22 % pracovni sily v EU*. Regulace
ptistupu ke sluzbdm miiZze byt odiivodnéna splnénim legitimnich cili obecného z4jmu, jako je
vetejné zdravi a bezpe€nost. Vysoky pocet a druh regulovanych sluzeb, jakoz i skute¢nost, ze
nékteré sluzby jsou regulovany pouze v jednom nebo nékolika malo ¢lenskych statech, vSak
potvrzuji, ze Clenské stity maji jasny potencial snizit regulaéni zatéz, a tim usnadnit
preshrani¢ni obchod a investice. Snizeni pfekazek obchodu se sluzbami o 10 % by zvysilo
hrubou pfidanou hodnotu EU o 0,5 %*° a projekty pfimych zahrani¢nich investic na zelené
louce 0 4 az 21 %*!.

Rozdily ve vnitrostatnich pozadavcich na povoleni a certifikaci ztéZuji poskytovani sluzeb
v jinych ¢lenskych statech. Vnitrostatni podminky pro povoleni a poZadavky na certifikaci, 1
kdyz vychazeji z prava Unie, se znacné li$i, coZ v praxi zt€Zuje vzajemné uznavani povoleni
nebo certifikaci. Sjednoceni zékladnich podminek pro tyto poZadavky, které vychazeji z prava
Unie, by snizilo roztfiSténost regulace a usnadnilo by poskytovateli sluzeb, ktery mé povoleni
v jednom ¢lenském staté, nabizet své sluzby v jinych ¢lenskych statech, aniZ by musel v téchto
¢lenskych statech znovu ziskat povoleni nebo certifikaci.

Povinnost podniki a podnikateli usadit se v jiném neZ vlastnim ¢lenském staté je spojena
s byrokratickou zatéZi a vysokymi naklady. Clenské staty by nemély ukladat
poskytovatelim sluzeb z EU povinnost usazovat se na jejich tizemi, nebot’ sluzby mohou

38 Evropska komise (2021), Mapping and assessment of legal and administrative barriers in the services sector
(Mapovani a posouzeni pravnich a administrativnich piekazek v odvétvi sluzeb).

39 Evropska komise: Databaze regulovanych povolani.

40 Institut IFO: Building a Stronger Single Market: Potential for Deeper Integration of the Services Sector within
the EU (Budovani siln€jsiho jednotného trhu: potencial pro hlubsi integraci odvétvi sluzeb v ramci EU); zprava
platformy Econpol o hospodaiské politice ¢. 52/2024.

4! Jungmittag, A., & Marschinski, R. (2023). Service trade restrictiveness and foreign direct investment — Evidence
from greenfield FDI in business services (Restriktivnost obchodu se sluzbami a pfimé zahrani¢ni investice —
faktické podklady z pfimych zahrani¢nich investic na zelené louce v oblasti podnikatelskych sluzeb). The World
Economy, 46(6), 1711-1758.
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poskytovat pfeshrani¢né na do¢asném zakladg. Clenské staty vak tuto moznost nékdy omezuji
a v praxi s poskytovateli sluzeb zachazeji, jako by byli usazeni na jejich tizemi. Podniky
potiebuji pravni jistotu, pokud jde o jejich pravo poskytovat do¢asné preshraniéni sluzby, aniz
by se musely usazovat v jinych ¢lenskych statech.

Clensky stat odmitne docasné poskytovani sluzeb veterinarnim lékafem usazenym v sousedni zemi,
coz znamena, ze tento veterinarni lékat nemize oSetfovat zvifata v zemédélskych podnicich v
blizkosti své provozovny jen proto, Ze se tyto zemédelské podniky nachdzeji na druhé strané hranice.

Opatieni:

e zahdjit iniciativu na usnadnéni poskytovani sluzeb v celé EU poskytovateli, kteti maji
povoleni nebo certifikaci v jednom ¢lenském staté na zdkladé prava EU, piipadné
vcetné harmonizace téchto systémul povoleni a certifikace (2. Ctvrtleti 2026),

e vypracovat pravni pokyny a doporuceni ¢lenskym stitim s cilem vyjasnit pravo
docasného preshrani¢niho poskytovani sluzeb (2. ¢tvrtleti 2026).

9. Obtizné postupy pro docéasné vysilani pracovnikua

Pieshraniéni poskytovani sluzeb ¢asto znamena mobilitu podnikateli a jejich
zaméstnancui. Docasné vysilani pracovnikll je nedilnou soucasti volného pohybu sluzeb na
jednotném trhu. V roce 2023 vzrostl pocet pieshrani¢nich pracovnikd na 1,8 milionu a pocet
vyslanych pracovniki na 5,5 milionu. Cilem pravnich ptedpistt EU je chranit prava vyslanych
pracovnikii a zarovenl usnadnit volné poskytovani sluzeb a podporovat spravedlivou
hospodaiskou soutéz. Je jednoznacné nutné chrénit vyslané pracovniky v rizikovych odvétvich,
jako jsou stavebni sluzby nebo zemédélstvi. Na podporu ochrany vyslanych pracovnikii
umoziuji pravni predpisy EU clenskym statim ukladat v odiivodnénych a pfiméfenych
ptipadech spravni povinnosti, jako je povinnost ohlasit vyslané pracovniky. Ne vSichni vyslani
pracovnici (napf. kvalifikovani specialisté, jako jsou inZenyfi a technici provadéjici montaz a
udrzbu stroji nebo vedouci pracovnici) vSak Celi stejnym rizikim.

Riiznorodost vnitrostatnich poZadavki na prohlaseni, a to jak z hlediska povahy
(papirové nebo digitalni), tak z hlediska obsahu (povaha a po¢et datovych bodu), prispéla
ke sloZitosti pro podniky i vyslané pracovniky a k roztfiSténosti jednotného trhu.
Zicastnéné strany pravidelné upozoriiuji na sloZitost pravidel pro vysilani pracovniki jako na
prekazku poskytovani pieshrani¢nich sluzeb*?. Administrativni naklady, které vznikaji v
souvislosti s vysilanim pracovnikl, konkrétné¢ z divodu slozitosti ustanoveni o vysilani
pracovniki (s vyjimkou odvétvi dopravy), se odhaduji na 477-635 miliontt EUR ro¢n&*. S
cilem sniZit administrativni zatéZ poskytovatelll sluzeb piijala Komise v listopadu 2024 navrh
nafizeni o vefejném rozhrani pfipojeném k systému pro vymeénu informaci o vnitinim trhu pro
ucely prohléseni o vyslani pracovnikll. Vetejné rozhrani by rovnéz usnadnilo t¢inné sledovani
dodrzovani pravnich ptedpisi EU zaméfenych na zajisténi prav vyslanych pracovnikll a
podpoftilo by spravni spolupraci mezi ¢lenskymi staty. Evropsky parlament a Rada EU se
vyzyvaji, aby dokoncily jednani o ndvrhu Komise, ktery by pfedstavoval krok smérem k méné

42 Synopsis report on the Single Market Strategy consultation activities (Souhrnna zprava o konzultaénich
¢innostech tykajicich se Strategie pro jednotny trh).
B SWD(2024) 258.
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pocetnym a vice harmonizovanym spravnim pozadavkiim na vysilani pracovnikii. Tato
iniciativa na zjednoduseni je doprovazena Usilim o posileni prosazovani pravnich ptedpis.

Evropsky organ pro pracovni zaleZitosti podporuje ¢lenské staty a socidlni partnery pri
uplatiiovani pravidel vysilini pracovniki tim, Ze koordinuje a podporuje vziajemné
sladéné a spolecné inspekce, poskytuje informace a podporu v oblasti zaméstnavani
pracovnikiim a podnikiim, pomaha pri FeSeni nehlasené prace, je zprostiredkovatelem v
prreshrani¢nich sporech a usnadiuje jejich FeSeni. Probihajici hodnoceni Evropského
organu pro pracovni zalezitosti poukazuje na prostor pro zlepsSeni, pokud jde o vykonnost
agentury, ale upozorniuje na urc¢ita omezeni v mandatu, ktera by mohla ovlivnit potencial
Evropského organu pro pracovni zalezitosti. Cilené upravy by mohly posilit Evropsky organ
pro pracovni zalezitosti, véetné jeho ucinnosti a efektivity, jako jsou vyssi pravomoci v oblasti
zpracovani udajii a lepsi spoluprace s Clenskymi staty a socidlnimi partnery, véetné poskytovani
informaci, a role Evropského orgdnu pro pracovni zalezitosti vici statnim piisluSnikiim ttetich
zemi, ktefi trvale pobyvaji v EU.

Pracovni skupina pro prosazovani jednotného trhu (SMET) navic urdila inteligentni
politiky vysilani, pomoci kterych nékteré Clenské staty zaméruji prohlaseni a dalSi
spravni poZadavky na rizikova odvétvi a osvobozuji od téchto pozadavki velmi
kratkodoba vyslani**,

Pracovnici docasné vyslani do jiného ¢lenského statu podléhaji socialnimu zabezpeceni
ve své zemi zaméstnani. Vyslani pracovnici musi predlozit doklad o pfispevcich do systému
socialniho zabezpeceni své domovské zemé (pfenosny dokument Al). Postupy prokazovani a
oveéfovani narokil na socidlni zabezpeceni mohou byt ¢asové ndro¢né a administrativné
zatézujici, protoze jsou zavislé na fyzické pritomnosti a fyzickych dokladech. Revize natizeni
o koordinaci systému socialniho zabezpeceni, o niz v souc¢asné dob¢€ spolunormotviirci jednaji,
by méla vést ke zjednoduseni postupil a spolunormotviirci se vyzyvaji, aby tato dlouhotrvajici
jednani dokoncili. Vyména informaci mezi institucemi socidlniho zabezpe€eni jiZ byla
usnadnéna diky systému elektronické vymény informaci o socidlnim zabezpeceni (EESSI). V
navaznosti na nedavnou digitalizaci postupu podavani zadosti o ptenosny dokument A1 v ramci
jednotné digitalni brany by evropsky prikaz socidlniho zabezpeceni mohl piinést dalsi
zjednoduSeni tim, Ze nabidne digitdlni ovéfeni potvrzeni o socialnim zabezpeceni, vetné

I~ e

prenosného dokumentu A1, ¢imz snizi riziko chyb a podvodu.

Stiedné velka strojirenska spole¢nost puisobici v oblasti automatizacni techniky provadi montaze,
udrzbu a opravy svych strojnich zatizeni v celé EU, coz si rocné vyzada 3 500 prohlaseni o vyslani.
Jeji vyslani pracovnici jsou vysoce kvalifikovani a dobfe placeni inzenyti a technici, ktefi jsou
vysilani vZdy jen na né€kolik dni. Obtizné postupy, zejména s ohledem na velkou rozmanitost
vnitrostatnich pozadavkl a postupi pfi predkladani prohlaSeni, brani poskytovani pteshrani¢nich
sluzeb a zplisobuji zna¢nou administrativni zatéz.

Opatreni:

e pokracovat v podpote spolunormotviircti pti dokoncovani jednani o:

4 Dalsi podrobnosti viz zprava SMET za obdobi 2023-2024.
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o revizi nafizeni (ES) ¢. 883/2004 a ¢. 987/2009 o koordinaci systémt socidlniho
zabezpeceni,

o navrhu vefejného rozhrani pro ucely ohlaSeni vyslani pracovniki (COM
2024/531),

e spustit bali¢ek spravedlivé mobility pracovnich sil (2026), ktery mimo jiné zahrnuje:

o Vv navaznosti na probihajici pilotni ¢innosti navrh evropského prikazu
socidlniho zabezpecenti,

o navrh na posileni Evropského organu pro pracovni zalezitosti véetné revize jeho
mandatu,

o zvazeni opatieni, kterd by usnadnila docasné ptreshrani¢ni poskytovani sluzeb a
zaroven chrénila prava pracovniki.

10. Uzemni omezeni dodavek

Uzemni omezeni dodavek v maloobchodé a velkoobchodé vedou k roztii§ténosti
jednotného trhu, omezuji vybér pro spotiebitele a prispivaji ke znaénym cenovym
rozdilim v EU, zejména u zboZi denni spotieby. Uzemni omezeni dodévek jsou omezeni,
kterd ukladaji n¢kteti velci vyrobcei a kterd maloobchodnikiim velmi ztéZuji nebo znemoziuji
nakupovat vyrobky v jednom clenském staté a dale je proddvat v jiném. To poSkozuje
pteshrani¢ni podnikani a porusSuje slib jednotného trhu, ze pfinese spotiebitelim moZznost
vybéru a cenovou konkurenci®. I kdyz jsou pravni predpisy v oblasti hospodaiské soutéze
ucinnym nastrojem k postihovani takovych postupt, pokud jsou vysledkem dohod nebo
jednostrannych praktik dominantnich subjekti*®, mnoho z nich nespada do jeho piisobnosti,
zejména pokud jsou vysledkem jednostrannych praktik velkych vyrobct, ktefi nejsou ve
smyslu pravnich ptfedpisi v oblasti hospodarské soutéze v dominantnim postaveni. Komise
zvazi nezbytna opatteni k feSeni téchto omezeni dodavek ze strany vyznamnych ti¢astniki trhu,
pokud vedou k neodiivodnénym cenovym rozdiliim, které nelze vysvétlit objektivnimi faktory,
jako jsou regulacni rozdily nebo rozdily v nékladech mezi €lenskymi staty. Problematiku
uzemnich omezeni doddvek rovnéz pomohou feSit dal§i opatfeni, naptiklad v oblasti
oznacovani, kterd jsou soucasti této strategie, protoze rozttisténa vnitrostatni pravidla mohou
tyto praktiky usnadnit.

Velky vyrobce zna¢kovych potravin prodava stejny vyrobek v nékolika zemich, avSak v nékterych
zemich je vyrobek mnohem levné&jsi nez v jinych a tento rozdil nelze vysvétlit zdanénim nebo
néklady na pracovni silu. Retézec supermarkettl, ktery v téchto zemich také ptisobi, chce nakupovat
vyrobek v zemi, kde je levnéjsi, a prodavat ho za nizsi cenu i v ostatnich zemich. Vyrobce pak
prestane doddvat vyrobek do supermarketu v zemi s niz§i cenou, aby zabranil levnému prodeji
vyrobku v jinych zemich, a udrzel tak umély cenovy rozdil mezi zemeémi.

Opatreni:

4 Nezavisla studie provedena pro Evropskou komisi v roce 2020 s uréitou mirou nejistoty odhadla, ze pokud by
byla izemni omezeni dodavek odstranéna, mohli by spotfebitelé pii nakupu nékterych vyrobki uSetiit az
14,1 miliardy EUR ro¢né. Pieneseni téchto moznych ziskdi na spotiebitele bude mimo jiné zaviset na mife
hospodaiské soutéZe na maloobchodnich trzich.

46 Dne 23. kvétna 2024 ulozila Komise pokutu ve vy$i 337,5 milionu EUR spoleénosti Mondelez za branéni
pieshrani¢nimu obchodu s ¢okoladou, suSenkami a kdvovymi produkty. Komise jiz diive v roce 2019 ulozila
spolecnosti AB InBev pokutu ve vysi 200 miliond EUR za omezovani pfeshrani¢niho prodeje piva.
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e vyvinout nastroje pro boj proti neoprdvnénym uzemnim omezenim dodavek, které by
zahrnovaly 1 jiné situace nez ty, na néz se vztahuji pravni predpisy v oblasti hospodarskeé
soutéze, napriklad jednostranné praktiky velkych vyrobcti (ndvrh — 4. ¢tvrtleti 2026).

Kapitola 2. Posileni evropskych trhi sluzeb

Hospodarstvi EU je hospodarstvim sluzeb, ale jednotny trh sluzeb je stile velmi malo
rozvinuty. Sluzby tvoii ptiblizné 75 % HDP EU a vétSina pracovnich mist v EU je vytvofena
ve sluzbach*’. 40 % ptidané hodnoty vyrobkidl EU tvoii sluzby. Obchod se sluzbami uvniti EU,
ktery ¢ini 7,6 % HDP EU, vSak neni vyssi nez obchod se sluzbami se tietimi zemémi, coz
potvrzuje, Ze jednotny trh sluzeb funguje mnohem méné, nez by bylo mozné*®. Navzdory
pokroku je piiblizné 60 % piekazek ve sluzbach stejného typu jako pred dvaceti lety®. Je proto
titeba zaujmout novy pristup.

Siroka rozmanitost sluZeb nap¥i¢ hospodaistvim znamena omezenou uéinnost
univerzalniho horizontalniho politického pFistupu, zatimco v nékterych odvétvich sluzeb
je ekonomické opodstatnéni pro integrované trhy se sluzbami obzvlasté silné.
Podnikatelské sluzby tvoii 7 % HDP EU a v jednotlivych ¢lenskych statech jsou si znacné
podobné, ale jejich regulace je v jednotlivych statech velmi rozdilna. Maloobchodni sluzby se
na HDP EU podileji 12 %, pfiCemz trhy zistavaji vnitrostitni a vyznacuji se nizkou
produktivitou. Stavebnictvi tvoii 11 % HDP EU, ale pouze 1 % stavebnich sluzeb se obchoduje
pfeshrani¢né, protoze stavebni trhy stdle funguji podle vnitrostatnich pravidel. Efektivni
postovni sluzby jsou zédkladem jednotného trhu a umoziiuji pfeshrani¢ni hospodaiskou €innost.
Ostatni sluzby jsou vSak Casto lokdlniho charakteru a je méné pravdépodobné, ze se s nimi
bude obchodovat preshrani¢né.

Novy odvétvovy politicky pristup miZe dat jednotnému trhu sluZzeb novou dynamiku.
Stavajici horizontalni politicky pfistup bude doplnén iniciativami v oblasti sluzeb pro
jednotliva odvétvi, které se zaméti na odvétvi sluzeb, jez jsou pro soubéznou transformaci
nejvyznamnéj$i, mohou piinést nejvyssi ekonomickou ptidanou hodnotu a nahradit rozdilna

vnitrostatni pravidla, jez zplisobuji pravni roztfisténost.

Zajisténi hladkého a efektivniho preshrani¢niho poskytovani sluZeb souvisejicich s
primyslem, jako jsou montaZze, idrzba a opravy, je pro evropské odvétvi vyroby kli¢ové.
Vzhledem k tomu, Ze se odvétvi vyroby stale vice posouvaji smérem k servitizaci — propojovani
feSeni v oblasti vyrobkl a sluzeb — vyjadfily zii€astnéné strany obavy, Ze regulacni prekazky,
jako jsou naro¢né pozadavky tykajici se vysilani pracovnikl, pifedbézné kontroly, ex ante
ohlasovani sluzeb a rGzné normy bezpecnosti prace, brani hladkému pieshranicnimu
poskytovani sluzeb, jako jsou montaze, udrzba a opravy, coz ma negativni dopad na
konkurenceschopnost pramyslu.

47 National accounts and GDP - Statistics Explained (N4rodni ity a HDP — vysvétleni statistiky). Zdroj: Eurostat.
48 Evropska komise: Vyroéni zprava o jednotném trhu a konkurenceschopnosti pro rok 2025; COM(2025) 26.

4 Evropska komise, Single Market Economics Paper: 30 years of single market — taking stock and looking ahead
(Ekonomicka studie o jednotném trhu: tficet let jednotného trhu — hodnoceni a vyhled do budoucnosti), prosinec
2022.
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Podnikatelské sluzby patii v nékterych ¢lenskych statech, ale ne ve vSech, k nejvice
regulovanym sluzbam. Mezi 5 700 regulovanymi povolanimi je mnoho podnikatelskych
sluzeb, naptiklad pravni, ucetni a danové poradenské sluzby, které maji dopad na celé
hospodafstvi. Snizeni ptekézek v oblasti sluzeb o 10 % by zvysilo hrubou ptfidanou hodnotu
EU v oblasti podnikatelskych sluzeb o 0,8 %°.

Restriktivni a riznoroda regulace stavebnich sluzeb brzdi nabidku cenové dostupného a
energeticky u¢inného bydleni a rozvoj infrastruktury. Zucastnéné strany vyjadrily obavy z
omezeni profesni mobility v disledku vysokého poctu regulovanych povolani v tomto odvétvi
a slozitého vzajemného uznavani odbornych kvalifikaci; nedostate¢ného vzajemného uznavani
vnitrostatnich certifikatii a dokazovani zpiisobilosti v oblastech, jako je zdravi a bezpec¢nost,
energeticka ucinnost a zivotni prostfedi. Poskytovani pieshrani¢nich sluzeb dale komplikuje
omezend dostupnost pojisténi odpoveédnosti v preshrani¢nich situacich, coz je problém, ktery
je nutné fesit na trovni trhu. SniZeni ptekazek ve stavebnich sluzbach o 10 % by zvysilo hrubou
ptidanou hodnotu v EU o0 0,5 %°!. Uzemni planovéni a projekty vystavby a renovace navic
Casto podléhaji slozitym, pomalym a roztfiSténym povolovacim postupiim, které se v EU
znacéné lisi. To brzdi potencial fungujiciho jednotného trhu, ktery by mohl rychle a ve velkém
méfitku zajistit dostupné bydleni.

Konkurenceschopnost maloobchodu je brzdéna cetnymi omezenimi pri ziizovani
obchodu a jejich provozu. Mnoha z téchto omezeni mohou byt odiivodnéna legitimnimi cili
vetejné politiky, jako je izemni planovani a zachovani zivotaschopnosti méstskych center.
Musi vSak byt pfimétené, protoze nékteré z nich mohou vytvaret prekazky vstupu na trh a
negativné ovliviiovat hospodafskou soutéz, produktivitu a inovace. SniZeni piekazek v
maloobchodnich sluzbach o 10 % by zvysilo hrubou pfidanou hodnotu v EU 0 0,6 %°2.

Poptavka po poStovnich sluzbach v EU jiZ nékolik let klesa, zatimco trh dodavani balika
stale roste diky silnému elektronickému obchodu. Pokles objemu postovnich sluzeb vedl k
vyraznému zvySeni nakladii na doru¢ovani dopist a k otazkdm ohledné Cetnosti dorucovani.
Vzhledem k tomu, Ze se pfedpoklada, ze digitalizace spole¢nosti a rist elektronického obchodu
budou pokracovat, je tieba vénovat pozornost sluzbam doruc¢ovani listovnich zasilek i balik s
cilem zajistit rovné podminky pro ucastniky trhu, zvysit cenovou transparentnost a podpofit
prava spotiebiteld. Reforma regulacniho ramce postovniho odvétvi EU se zaméii na
dorucovani jako sluzbu a zajisti, aby ob¢ané a podniky mohli dostavat zasilky v cel¢ EU za
piijatelné ceny, a zaroven podpofti spravedlivou hospodatskou soutéz na trzich s dorucovanim
a zvysi ochranu spotiebiteli.

Vice nez tricet let po svém vzniku neni jednotny trh stile dokoncen, pokud jde o
telekomunikace, energetiku, dopravu a finan¢ni sluzby, k ¢emuz potiebujeme odvazna a
naléhava opatieni. Odvétvové politiky v oblasti sluzeb jiz byly vypracovany, tento proces
v$ak pokracuje.

50 Institut IFO: Building a Stronger Single Market: Potential for Deeper Integration of the Services Sector within
the EU (Budovani siln€jsiho jednotného trhu: potencial pro hlubsi integraci odvétvi sluzeb v rdmci EU); zprava
platformy Econpol o hospodaiské politice ¢. 52/2024.

S Tamtéz.

52 Tamtéz.
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Nedavna strategie Komise pro unii aspor a investic si klade za cil zlepSit zptasob, jakym
finanéni systétm EU sméfuje tspory do produktivnich investic, a nabidnout tak lepsi
finanéni piileZitosti pro stiadatele v EU a lepsi pFistup ke kapitalu pro podniky v EU.
V této souvislosti Komise vytvofila novy kanal pro shromazd’ovani informaci o novych nebo
stivajicich prekazkach integrace finanénich trh@i a volného pohybu kapitalu** a zahdjila
konzultace se zuCastnénymi stranami s cilem ziskat zpétnou vazbu o piekazkach integrace
finan¢nich trhi>°. Také rozdily ve vnitrostatnich pravnich ptedpisech, véetné prava tykajiciho
se cennych papirti, prava obchodnich spolecnosti, daniového a insolvencniho prava, jakoz i
rozdily v G€innosti spravnich a soudnich fizeni vSak vytvaii administrativni zatéz a prekdzky
pro pieshrani¢ni investice. Dosazeni uc¢inného jednotného trhu financnich sluzeb by rovnéz
vyzadovalo usili ¢lenskych statd pti odstraiiovani téchto prekazek.

Sluzby souvisejici s energetikou podporuji i¢innou vyrobu, distribuci a vyuzivani energie v
EU a ptechod na ¢istou energii. Podporuji moderni infrastrukturu siti, skladovani a digitalnich
ménicl a meéfich, které jsou nezbytné pro skute€nou energetickou unii, a jsou na ni zavislé. Jak
bylo 0zndmeno v Akénim planu pro cenové dostupnou energii’®, pfipravovany balicek opatfeni
pro evropské elektrizacni soustavy podpofi rozsifeni a modernizaci siti a propojovacich vedenti,
coz nasledné vyzaduje a umoznuje rozsifeni trhu se sluzbami souvisejicimi s energii. Dosazeni
nasich cili v oblasti propojeni je zasadni pro sjednoceni energetickych trhli a vytvoteni odolné
a konkurenceschopné energetické unie. Sluzby spojené s energetickou ucinnosti jsou klicové
pro dosazeni cilti v oblasti klimatu a snizeni nakladt pro spotiebitele a podniky a Komise bude
podporovat spolecnosti poskytujici tyto sluzby, aby mohly rozsitit své aktivity, mimo jiné
prostiednictvim systému zaruk EU s Evropskou investi¢ni bankou. Pfipravovany energeticky
balicek pro obCany navic podpoii rist sluzeb souvisejicich s energetikou, jako je zvySovani
energetické uc¢innosti budov. Kromé toho se bila kniha bude zabyvat tim, jak prohloubit
integraci trhu s elektfinou a jak u€init ramec fizeni robustnéj$im a vhodnéjSim pro rozhodovani
s pteshranitnim vyznamem, coZz rovnéz dale podpoii trh se sluzbami souvisejicimi s
energetikou.

Odvétvi telekomunikaci v EU je stale roztfisténé podél statnich hranic a operatoii a
spotiebitelé v EU nemohou plné€ vyuzivat potencial jednotného trhu. V soucasné dobé plisobi
na evropském trhu vice nez 100 operatorti. Spole¢na cesta k 6G navic vyzaduje dalsi spektrum,
harmonizovan¢j$i planovani a rdmce. Rychly technologicky a trzni vyvoj otevird nové
moznosti pieshrani¢niho poskytovani sluzeb a muze vyzadovat harmonizovangjs$i ramec,
naptiklad pokud jde o satelitni sluzby, aby bylo mozné plné vyuzit jejich vyhod. Aby bylo
mozné tyto vyzvy fesit a zajistit, Ze Evropa bude mit digitalni sit€ schopné obstat v budoucnosti
a bezpecné a odoln¢ infrastruktury, je tieba platny regula¢ni ramec aktualizovat. Pfechod na
cloudovou infrastrukturu a umélou inteligenci vyZaduje lepsi ptistup k bezpecnému, rychlému
a spolehlivému pfipojeni.

Jak je uvedeno v Akénim planu pro kontinent umélé inteligence, akt o vyvoji cloudovych
sluzeb a umélé¢ inteligence se bude zabyvat vytvorenim spole¢ného trhu pro cloudové kapacity

3 COM(2025) 124.

3 Podrobnéjsi informace viz kanal uvedeny ve sdéleni o unii Gspor a investic, COM(2025) 124.
55 Cilen4 konzultace o integraci kapitalovych trhi EU z roku 2025 — Evropska komise.

36 COM(2025) 79.

20


https://finance.ec.europa.eu/regulation-and-supervision/savings-and-investments-union/barriers-financial-market-integration_en
https://finance.ec.europa.eu/regulation-and-supervision/consultations-0/targeted-consultation-integration-eu-capital-markets-2025_en

a sluzby, aby se zajistil vznik skute¢ného evropského jednotného trhu cloudovych sluzeb a

v

podpoftil vstup na trh rozmanitéjSimu souboru poskytovatelti cloudovych sluzeb.

Dokonceni skute¢ného jednotného dopravniho trhu EU vyzaduje odstranéni zbytecnych
zbylych technickych prekazek, které maji dopad na rizné druhy dopravy. Napftiklad provadéni
planu EU v oblasti vysokorychlostni Zeleznice bude vyzadovat pokrok v konsolidaci systému
fizeni zelezni¢ni dopravy v EU s cilem zvySit kapacitu a zajistit bezproblémovou
interoperabilitu. Zdokonaleni a Siroké zavedeni interoperabilnich digitalnich nastroji by mélo
snizit administrativni zatéz spojenou se zajiSténim souladu s pravnimi piedpisy.
Optimalizované sdileni informaci a dat v dopravé by umoznilo zbavit se papirovych
dokumentti. Digitalni nastroje mohou také zjednodusit evropské cestovani a cestovni ruch tim,
ze cestujicim umozni zakoupit jizdenky bez pouziti papiru. Odstranéni stavajicich prekazek,
které umozni pteshrani¢ni ud€lovani licenci na sluzby poskytované prostiednictvim
propojenych a automatizovanych vozidel, a zajisténi plné¢ divéryhodné konektivity mezi
vozidly a infrastrukturou pomoci harmonizace technickych specifikaci pro kooperativni
inteligentni dopravni systémy (C-ITS) posili na$§ jednotny trh sluzeb mobility. Umoznéni
preshrani¢niho prondjmu vozidel za jednodusSich a cenové dostupnéjSich podminek pro
obcany je dalSim zptisobem, jak posilit nd$ jednotny trh sluzeb a cestovniho ruchu a zaroven
zlepsit u¢innost dopravniho systému. Komise rovnéz planuje opatfeni pro uplatnovani pravidel
a zésad jednotného trhu EU v odvétvi taxisluzby a soukromych pronajatych vozidel.

Opatreni:

e navrhnout akt o stavebnich sluzbach, ktery snizi ptekazky pteshrani¢niho pfistupu na
trh stavebnich a montaznich sluzeb (4. ¢tvrtleti 2026),

e spolupracovat s ¢lenskymi staty na zjednoduseni povolovacich a planovacich postupti
s cilem zvysit nabidku bydleni v kontextu Evropského planu dostupného bydleni a
Evropské strategie pro vystavbu bydleni (1. ¢tvrtleti 2026),

e zahdjit iniciativu na usnadnéni pteshrani¢niho poskytovani sluzeb souvisejicich s
pramyslem, jako jsou montaze, udrzba a opravy (4. ¢tvrtleti 2025),

e vydat pokyny a doporuCeni clenskym statim k osvobozeni regulovanych
podnikatelskych sluzeb od zbyte¢né regulace, kterd brani investicim a obchodu (1.
Ctvrtleti 2026),

e vypracovat pokyny pro ¢lenské staty ohledné pfimétenosti jejich regulace
maloobchodu (4. ¢tvrtleti 2026),

e navrhnout novy akt EU o doruc¢ovani, ktery nahradi smérnici o poStovnich sluzbach a
nafizeni o preshrani¢nim dodavani balika (legislativni navrh, 4. ¢tvrtleti 2026),

e navrhnout akt o digitalnich sitich, ktery zjednodusi pravni ramec a podpoii dokonceni
jednotného trhu elektronickych komunikaci (4. ctvrtleti 2025),

e zahdjit iniciativu pro jednotné digitalni rezervace a prodej jizdenek pro Zeleznici (4.
ctvrtleti 2025),

e zahdjit iniciativu pro bezpapirovou mobilitu cestujicich a zboZi (4. ¢tvrtleti 2026),

e zahdjit iniciativu v oblasti pfeshrani¢nich prondjmu vozidel (3. ¢tvrtleti 2025),
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e zajistit harmonizované provadéni a prosazovani stavajiciho horizontdlniho pravniho
ramce (smérnice EU o sluzbach®?) (probiha).

Kapitola 3. Malé a stiedni podniky na jednotném trhu

Stejné jako obcané EU by i evropské malé a stiedni podniky mély na jednotném trhu
prochazet ,pasovou kontrolou“ pouze ve vyjimetnych pripadech. Aby bylo mozné
vyuzivat specifickd opatfeni pro malé a stfedni podniky v ¢lenskych statech, nemeélo by se od
malych a stiednich podnikti obvykle vyzadovat, aby ziskaly ,,opravnéni* nebo prokazaly svij
status. Komise spolu s touto strategii zvetejiiuje jednoduchy a nebyrokraticky online nastroj,
ktery je k dispozici ve vSech jazycich EU a ktery na zékladé sebehodnoceni vygeneruje
identifika¢ni ¢islo malého a stiedniho podniku®®. V duchu administrativniho zjednoduseni by
v ptipadech, kdy je identifikace malého a stfedniho podniku povazovéna za nezbytnou,
pravidla méla odkazovat na tento nastroj. Kromé toho by se mélo peclivé zvazit, zda by se v
odtivodnénych pripadech (naptiklad pfi podavani zadosti o financovani, jez je specifické pro
malé a stfedni podniky) mél od malych a stfednich podnikt vyzadovat dalsi doklad o statusu.

Pro malé a stfedni podniky musi byt snazsi ,,cestovat® po jednotném trhu, zejména v
prihrani¢nich regionech. Komise vyuzije sit zmocnénct pro malé a stiedni podniky ke
spolupraci s ¢lenskymi staty s cilem dale prosazovat opatfeni na podporu a usnadnéni ¢innosti
malych a stiednich podnika v pfeshranicnim obchodé. Prekazky na jednotném trhu dopadaji
zejména na malé a stiedni podniky”’, které maji méné finan¢nich a lidskych zdrojti na jejich
feseni. Ackoli 3,6 % malych a stiednich podniki jiZz vyvazi zbozi do jinych zemi EU®’, mohlo
by jich tak ¢init mnohem vice®!. Zatimco 73 % rychle rostoucich malych a stfednich podnikii
ma v umyslu rozsifovat své pasobeni na domacim trhu, pouze 24 % z nich tak hodla ucinit v
ramci jednotného trhu®?. Priibézny dialog s ¢lenskymi staty a malymi podniky je nezbytny pro
rozvoj politik, které podporuji malé a sttedni podniky a ptispivaji k dosazeni cile snizit
administrativni zatéz malych a stfednich podniki o 35 %. Komise proto s ohledem na tyto cile
Iépe vyuzije potencidl sit¢ zmocnénct pro malé a stfedni podniky. Sit' Enterprise Europe
Network s vice nez 3 500 poradci bude déle rozvijet své cilené poradenstvi a vyhledavaci
sluzby pro malé a stfedni podniky, pfi¢emz se zaméii zejména na lepsi informovani malych a
sttednich podniki o dopadech novych pravnich piedpisti a na pomoc pfi jejich uspeSném
zvladani.

Navrhovani pravnich predpisi, které mohou malé a stfedni podniky dodrZovat, si
vyzaduje prijeti skuteného zavazku ridit se zasadou ,zelenou malym a stFednim
podnikim®. Regula¢ni ustanoveni se ptili§ Casto méni v administrativni zatéz a vyssi naklady

57 Smérnice 2006/123/ES.

38 Nastroj sebehodnoceni pro malé a stfedni podniky.

%% Z4sada jednotného trhu v ramei srovnavaciho piehledu iniciativy ,,Small Business Act“ pro Evropu hodnoti
vykonnost jednotlivych ¢lenskych statl v této oblasti.

0 Eurostat (2022), Enterprise statistics by size class and NACE Rev. 2 activity (Statistiky podnikii podle
velikostnich tfid a ¢innosti klasifikovanych dle NACE Rev. 2), Trade by NACE Rev. 2 activity and enterprise size
class (Obchod podle ¢innosti klasifikovanych dle NACE Rev. 2 a velikostnich tfid podniki).

61 SME Performance Review Annual Report 2024/2025 (Vyro¢ni zprava o pfezkumu vykonnosti malych a
sttednich podnika 2024/2025).

62 Bleskovy priizkum Eurobarometr 559 ,, Startupy, scaleupy a podnikani* (priipravuje se).
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pro malé a stfedni podniky. Pro lepsi zohlednéni zajm malych a stfednich podnikil a
zmirfiyjicich opatfeni byla vypracovdna novéa povinnd kontrola malych a stfednich podnikd,
ktera bude nyni za¢lenéna do posouzeni dopadl provadénych Komisi u vSech iniciativ, které
byly oznadeny jako relevantni pro malé a stiedni podniky®’. Kromé toho by vsichni tviirci
pravidel mé¢li pfi piipravé a projedndvani pravnich piedpist systematicky zohlednovat a
zahrnovat ustanoveni vstficna k malym a stfednim podnikiim. Ustanoveni vstiicna k malym a
sttednim podnikim jsou ptiklady osvédCenych postupi v oblasti pravnich ustanoveni
tykajicich se aspektli pravnich ptedpist, jez ovliviluji podnikatelské prostiedi, jsou spolecna
pro vice pravnich aktl a jsou navrzena tak, aby malym a stfednim podnikim usnadnila
praktické uplatiiovani pravnich ptedpist. Jejich systematické zacleiovani do pravnich predpist
prispéje k u€innéjSimu zohlednéni potieb malych a stiednich podnikti a k zajisténi stabilngjsiho
a predvidatelnéjsiho podnikatelského prostiedi pro malé a stfedni podniky.

Evropsky trh musi byt trhem, kde je podporovano a odménovano rozSifovani. Malé a
sttedni podniky, které prerostou sviij status a rozsiii se na tzv. malé podniky se stfedni trzni
kapitalizaci (spolec¢nosti s 250—749 zaméstnanci), obvykle vykazuji rychlou expanzi, zvySenou
inovacni kapacitu a vysokou schopnost pfizpiisobit se digitalni transformaci. Tyto stiedn¢ velké
spole¢nosti se vsak i nadale potykaji se specifickymi prekazkami, zejména v souvislosti s
administrativni zat&zi®*. Proto Komise spolu s touto strategii predkladd formalni definici
malych podnikti se stiedni trzni kapitalizaci®. S cilem usnadnit rozsifovani podnik® v ramci
segmentu malych podnikl se stfedni trzni kapitalizaci 1 nad jeho rdmec definice vyslovné
umoznuje, aby ze statusu malych podnikt se sttedni trzni kapitalizaci mohly tézit i spole¢nosti
podporované fondy rizikového a soukromého kapitdlu. Navrhuje se tuto klasifikaci v
ptislusnych ptipadech zohlednit také u malych a stfednich podnikt, pokud se definice malého
a stfedniho podniku pouzije pro cilené financovani, zmirfiujici opatfeni nebo zvyhodnéni.
Kromé toho se Komise témito tivahami bude zabyvat pii zkouméani mozZnosti aktualizace
definice malych a stiednich podnik®. Bali¢ek opatieni pro malé podniky se stiedni trzni
kapitalizaci zahrnuje také dva navrhy souhrnnych bali¢kii s prvni sadou osmi smérnic a
nafizeni, jeZ maji rozSifit zmirfujici opatieni v soucasné dob¢ vyhrazena malym a stfednim
podnikim, také na malé podniky se stfedni trzni kapitalizaci spolu s dal§imi zjednodusujicimi
opatfenimi.

Cilem je pomoci spolecnostem, které prekracuji hranici definice malych a stiednich
podniki, odstranit piekazky, na které pri svém prechodu narazZeji. Ve druhém kroku proto
Komise zohledni potfeby malych podnikli se stfedni trzni kapitalizaci také v ptisluSnych
hodnocenich a revizich, naptiklad pokud jde o smérnici o zaddvani vetejnych zakdzek a
nafizeni o normalizaci. Ve tfetim kroku budou malé podniky se stfedni trzni kapitalizaci
zohlednény v nadchézejicich navrzich Komise, zejména v planovaném souhrnném balicku pro
digitalni oblast, ktery zahrnuje mimo jiné akt o umélé inteligenci, akt o datech, akt o sprave dat
a smeérnici o otevienych datech. Komise potfeby malych podnikii se stfedni trzni kapitalizaci

83 K zaji$téni pravnich piedpist vstiicnych k malym a stfednim podnikiim vytvotila Komise filtr pro malé a stiednf
podniky (COM(2020) 103 final). V ramci tohoto procesu sit’ zmocnénct pro malé a stiedni podniky provéfuje
iniciativy EU zvefejnéné na portalu Podélte se o sviij nazor a urcuje ty, které mohou mit na malé a stfedni podniky
dopad.

64 Baligek opatieni na pomoc malym a stfednim podnikiim, COM(2023) 535.

65 C(2025) 3500.

6 2003/361/ES: doporu¢eni Komise ze dne 6. kvétna 2003 o definici mikropodnik{, malych a stiednich podnikd.
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rovnéz zohledni v pfipravovanych pravnich ptedpisech s dopadem na odvétvi, v nichz jsou
malé podniky se stfedni trzni kapitalizaci silné zastoupeny, véetné elektronickych zafizeni,
obnovitelnych zdrojii energie, obrany a vesmiru a energeticky naro¢nych primyslovych
odvétvi®’, naptiklad v ptipravovaném aktu o akceleratoru dekarbonizace priimyslu, souhrnném
balicku v oblasti obrany a aktu o kosmu. V neposledni fadé budou malé podniky se stfedni trzni
kapitalizaci konkrétn¢ zohlednény také pti provadéni neddvno piijatych pravnich ptedpist,
napfiklad natfizeni o ekodesignu udrzitelnych vyrobkl nebo natfizeni o obalech a obalovych
odpadech.

Intenzivnéjsi vyuzivani prav dusevniho vlastnictvi by zlepSilo pristup malych a stifednich
podniki k financovani, a tim napomohlo jejich rozsifovani na jednotném trhu. Ochrana
dusevniho vlastnictvi je klicovou hnaci silou investic do nehmotnych aktiv a silnym trznim
signalem inovacniho potencialu malych a stiednich podnikt. Dokonceni patentového balicku
spole¢né¢ se vSemi Clenskymi staty, které se Ucastni jednotného patentového systému, by
vyrazné piispélo k dokonceni jednotného trhu s duSevnim vlastnictvim, které¢ho jiz bylo
dosazeno v oblasti ochrannych znamek, priimyslovych vzorti a zemépisnych oznaceni. Komise
vyda zpravu o fungovéni jednotného patentu a zaroven se zapoji do cilenych osvétovych
¢innosti s cilem povzbudit vS§echny Clenské staty, aby se k jednotnému patentovému systému
pfipojily. Pfipravovany evropsky inovacni akt a Strategie pro startupy a scaleupy navrhnou
konkrétni opatfeni pro zhodnocovani dusevniho vlastnictvi. Komise spoleéné s Utadem
Evropské unie pro dusevni vlastnictvi (EUIPO)®® prodlouzi ,,fond pro malé a stiedni podniky*
do roku 2026 a ptipadné¢ do roku 2027 a prozkoumad, zda se bude vztahovat také na
zhodnocovani a ocenovani duSevniho vlastnictvi a jeho uvadéni na trh, jakoz i na naklady
souvisejici se zemépisnym oznacenim pro femeslné a primyslové vyrobky.

Zadosti o podani zprav o udrZitelnosti ¢asto dopadaji i na malé a stiedni podniky. Ackoli
se na n¢ nevztahuji pravni ptedpisy o udrzitelném financovani ani pozadavky na nalezitou péci
— jako je smérnice o podavani zprav podnikl o udrzitelnosti (CSRD) a smérnice o nalezité péci
podnikti v oblasti udrzitelnosti (CSDDD) — malé a stfedni podniky tvrdi, Ze od svych partnert
dostavaji rizné Zadosti o podani zprav, jez se tykaji stejnych informaci o udrzitelnosti. Omezeni
informaci, které mohou vétsi spole¢nosti poZzadovat od malych a stfednich podnikli ve svém
hodnotovém fetézci pro Gcely podavani zprav o udrzitelnosti, snizi zatéz malych a stfednich
podnikii. Ugelem zmén smérnice CSRD, které Komise navrhuje v ramci prvniho souhrnného
bali¢ku, je dosahnout tohoto cile, jakmile zmény vstoupi v platnost. Aby se vSak pokrylo
obdobi, nez budou tyto zmé&ny potvrzeny, a aby trh ziskal okamZitou jasnost, bude do 1éta 2025
zvefejnéno doporuceni Komise o dobrovolném standardu pro malé a stfedni podniky
vypracovaném Evropskou poradni skupinou pro tcetni vykaznictvi (EFRAG).

Malé a stiedni podniky maji potiZe s pristupem k udrzZitelnému financovani. Komise se
bude snazit podporovat malé a stfedni podniky dvéma zpiisoby. Za prvé, Komise do 1éta 2025
zreviduje akt v pfenesené pravomoci o taxonomii pro oblast zvetejiiovani informaci tak, aby
neomezoval piistup malych a stfednich podniki k udrzitelnému financovani a neukladal jim
nepiimo nepfimérené pozadavky na podavani zprav o udrZitelnosti. Tato revize se bude zabyvat
zejména rozdilem v rozsahu Citatele a jmenovatele ukazatele zelenych aktiv (GAR). Za druhé,

67 SWD(2025) 501.

68 https://wWww.euipo.europa.eu/cs.
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na zikladé doporudeni platformy pro udrZitelné financovani® a v navaznosti na zaruku
udrzitelnosti programu InvestEU zamétfenou na malé a stfedni podniky Komise vypracuje
dobrovolny zjednoduSeny pfistup, ktery pomize malym a stfednim podnikiim dobrovolné
sdélovat bankdm a investorim jejich vysledky v oblasti environmentalni udrzitelnosti, kdyz
usiluji o udrzitelné financovani. Kromeé toho Komise posoudi, zda bude nutné provést nasledné
revize aktu v pfenesené pravomoci, aby se financnim subjektim, zejména bankam, dale
usnadnilo podavani zprav o tom, jak financuji malé a stfedni podniky zapojené do udrzitelnych
¢innosti.

Opatreni:

e poskytnout nastroj pro identifikacni Cisla malych a stfednich podnikl zalozeny na
vlastnim prohléaseni, ktery bude k dispozici ve vSech jazycich EU, s cilem v ptislusnych
piipadech usnadnit prokazani statusu malého a stftedniho podniku (spolecné se Strategii
pro jednotny trh),

¢ posilit sit' zmocnéncii pro malé a stfedni podniky, mimo jiné s cilem podnitit dobrovolné
pfijimani opatfeni na podporu pieshrani¢niho obchodu malych a stfednich podnikl a
prispét k programu snizovani administrativni zatéze (3. ctvrtleti 2025),

e zvefejnit piiklady osvédCenych postupli ustanoveni vstficnych k malym a stifednim
podnikiim, které 1ze systematicky zvazovat pro zaclenéni do navrhi legislativnich aktii
a jednani (3. ctvrtleti 2025),

e pfijmout definici malych podniki se stfedni trzni kapitalizaci a souhrnny balic¢ek pro
malé podniky se stiedni trzni kapitalizaci (spolu se Strategii pro jednotny trh),

e prodlouzit stavajici fond pro malé a stfedni podniky, provadény tfadem EUIPO, do
roku 2026 a ptipadné 2027 (4. ctvrtleti 2025),

e piijmout doporuceni Komise tykajici se ,,dobrovolného standardu pro malé a stfedni
podniky*, ktery by upravoval Zadosti tykajici se udrzitelnosti, které malé a sttedni
podniky dostavaji od partnerti z jejich hodnotového fetézce a financnich partnerii (3.
ctvrtleti 2025),

e vypracovat dobrovolny zjednoduSeny pfistup, ktery pomlze malym a stfednim
podnikim prokézat jejich usili o udrZitelnost a zlepsit jejich pfistup k udrzitelnému
financovani, v€etné posouzeni potieby zmenit akt v pfenesené pravomoci o taxonomii
pro oblast zvefejfiovani informaci, aby finan¢ni instituce mohly lépe zohlednit
financovani téchto malych a sttednich podniki (1. ctvrtleti 2026 / 2. Ctvrtleti 2026).

Kapitola 4. Digitalizace jednotného trhu

Usp&né fungovani jednotného trhu vyzaduje, aby &lenské stity a EU pracovaly v
souladu: to umoziiuji digitalni nastroje, které jsou zakladem pro inteligentni provadéni
politiky. Nedostate¢na spoluprace mezi spravnimi organy na vnitrostatni urovni a na Grovni
EU, jakoZ i nedostate¢né sdileni odpovédnosti, pokud jde o kazdodenni fungovéani jednotného
trhu, vedou k rozdilnym piistuplim a rozdilnému uplatiiovani spole¢nych pravidel, coz omezuje
ucinnost jednotného trhu.

% Poradenstvi pro malé a stiedni podniky / zprava platformy pro udrzitelné financovéni — Streamlining sustainable
finance for SMEs (Zjednoduseni udrzitelného financovani pro malé a sttedni podniky), pouzijte tento pfimy odkaz
(EK) na zprédvu, bfezen 2025 https:/finance.ec.europa.cu/publications/platform-sustainable-finance-report-
streamlining-sustainable-finance-smes_en.
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Mezi hlavni prvky uc¢inného a moderniho regula¢niho ramce patii jasné a snadno
dostupné online informace o poZadavcich, digitalné pristupné postupy a automatizované
podavani zprav. Pro hospodaiské subjekty je vSak obtizné nebo nemozné ziskat ptistup k
informacim a vyfidit administrativni formality online. Tam, kde existuji digitalni postupy,
ztézuji obCanim a podnikim splnéni regulacnich pozadavkil v digitdlni podobé obtizné
interpretovatelné pravni predpisy, formaty dat, které nejsou strojové Ccitelné, roztiisténé
ekosystémy IT a neefektivni vymeéna dat.

EU potiebuje zménu paradigmatu od jednotného trhu zaloZzeného na dokumentech k
jednotnému trhu zaloZenému na datech. Je tfeba pfejit od vymeény papirovych dokumentt k
vyméne digitdlnich dat. To znamena automatizované digitadlni sdileni a vykazovani
strukturovanych dat, které podnikiim a vefejnym organiim umozni vyménu dat v realném Case
a nahradi tézkopadné papirovani a systémy pro dodrZzovani predpist zalozené na dokumentech
interoperabilnimi a bezpecnymi feSenimi zaloZenymi na datech. Klicové je zaclenéni zasady
piipravenosti na digitalizaci do koncipovani a provadéni politiky’®, ¢imz se zajisti, Ze regulaéni
pozadavky budou od pocatku nastaveny tak, aby byly digitilni, interoperabilni a
zjednodusené’!.

JiZ lze vytvaret spolecnosti a zadavat informace do obchodnich rejstfikii plné online a
nové digitalni nastroje, jako je osvédceni spolecnosti EU, tj. prikaz totoZnosti spole¢nosti
EU, dale snizi zatéZ pro spole¢nosti’. Tyto postupy a nastroje se opiraji o systém propojeni
obchodnich rejstiikti (BRIS), ktery poskytuje pfistup k oficidlnim, spolehlivym a strojové
Citelnym informacim o spole¢nostech a umoziiuje bezpecnou vymeénu informaci mezi
obchodnimi rejstiiky na zéklad¢ zésady ,,pouze jednou®, a o jedinecny evropsky identifikacni
kod spolecnosti (EUID). Jejich zavedeni a rozvoj budou mit zdsadni vyznam pro budouci usili
o uplnou digitalizaci postupli a sniZzeni administrativni zatéZe pro spolec¢nosti, mimo jiné
prostiednictvim pfipravovaného propojeni se systémy registri skutecnych majitell a
insolvencnich rejstiiki EU, jakoZ i prostfednictvim dalSiho roz$ifeni pouzivani EUID jako
identifika¢niho kodu spole€nosti v riznych oblastech politiky.

Digitalni identita umoZiiuje bezpe¢ny pieshrani¢ni pristup k digitalnim sluzbam a sdileni
dat, atributi a povéieni s pravni G¢innosti v celé EU. Uplné provedeni ramce EU pro
digitalni identitu, a zejména zavedeni penéZenek digitalni identity EU na konci roku 2026, je
nezbytné pro podporu bezpecnych, divéryhodnych a pteshrani¢nich digitalnich interakei pro
obCany a obyvatele. Pfipravovand evropska podnikatelska pen¢Zenka zavede digitalni identitu
pro hospodarské subjekty a bude navazovat na BRIS a EUID, pokud jde o podniky. Umozni
sdileni ovéfenych dat a povéfeni a pravné platného oznamovaciho kandlu, coZz umoZni
bezproblémovou interakci s organy vefejné spravy a snizi naklady na dodrZzovani piedpist.

Jednotna digitalni brana poskytuje zjednoduSeny pristup na jednom misté k informacim,
asistenénim sluzbam a administrativnim postupim zaloZenym na zasadé ,,pouze jednou*.

70 Nafizeni o interoperabilni Evropé& vstoupilo v platnost v dubnu 2024 a umoZni véasné odhaleni digitalng&
relevantnich pozadavki a také zavede povinnost posouzeni interoperability.

7! Sdéleni Komise s nazvem ,,Evropa jednodussi a rychlejsi (COM(2025) 47) dale vysvétluje, jak budou zasady
inteligentniho a digitalniho prvku zacleiiovany do nadvrhu pravnich ptedpisi EU.

72 Smémice o digitalizaci (EU) 2019/1151 a smérnice o modernizaci vyuzivani digitalnich nastrojli a postupl v
pravu obchodnich spole¢nosti (EU) 2025/25.
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Ptesto dostupnost digitalnich vefejnych sluzeb pro preshrani¢ni uzivatele vyrazné zaostava za
dostupnosti pro vnitrostatni uzivatele’>. Ob¢ané a podniky se proto stale potykaji s vaznymi
problémy pii vyhledavani, ziskavani a predkladani dokumentli pozadovanych organy v jinych
¢lenskych statech. Technicky systém zalozeny na zasadé ,,pouze jednou* umozni po zavedeni
do praxe automatizovanou vyménu dokumentti a dat mezi organy, coz vyzaduje pfipojeni vice
nez 80 000 prislusnych vnitrostatnich organii. Digitalizace povolovacich postupti v ramci aktu
o pramyslu pro nulové ¢isté emise a nafizeni o kritickych surovinach a povolovacich postupti
pro nekteré poskytovatele sluzeb jsou z hlediska potadi prioritni.

Zatimco jednotna digitalni brana a technicky systém zaloZeny na zasadé ,,pouze jednou“
usnadnuji hladky preshrani¢ni piistup k informacim a postuptim, systém pro vyménu
informaci o vnitfnim trhu (IMI) zlepSuje koordinaci a spolupraci mezi organy ¢lenskych
stati. Vyuziti plného potencidlu systému IMI k usnadnéni provadéni politiky znamena
roz§ifeni pfistupu k systému IMI a zlepSeni interoperability. To bude zahrnovat vytvofeni
obecného, opakované pouzitelného portalu IMI pro ptipojeni podnikl k systému IMI, pilotni
provoz oznamovaciho centra IMI a propojeni systému IMI s dal§imi systémy.

Digitalni pas vyrobku se stane hlavnim nastrojem pro zvefejiiovani a sdileni informaci o
vyrobcich ve v§ech novych a revidovanych pravnich predpisech o vyrobcich. Digitalni pas
vyrobku, zavedeny nafizenim o ekodesignu udrzitelnych vyrobku, bude slouzit jako digitalni
schranka pro digitalni etikety, dokumentaci o shod¢, navody a ptirucky, nékteré bezpecnostni
informace, technickou dokumentaci a dalsi informace vyzadované pravnimi ptedpisy EU a byl
jiz zaClenén do nékolika novych pravnich ptedpisi EU. Ptistup k témto informacim umozni
nosi¢ dat umistény na vyrobku, naptiklad kéd QR. Ocekéva se, ze prvni digitalni pas vyrobku
pro akumulatory za¢ne fungovat v roce 2027 a postupné bude rozsifen 1 na dal$i kategorie
vyrobkl. Cilem navrhii souhrnnych balickll zjednodusujicich opatieni, které Komise pfijala
spolu s touto strategii, je u€init prvni kroky k pfizpiisobeni pravnich predpisit EU o vyrobcich
digitalnimu véku tim, Ze se umozni, aby ndvody k pouZiti byly k dispozici pfedev§im v
elektronické podobé, a digitalizaci prohlaseni o shodé. Uplna digitalizace prohlaseni o shodé a
digitalizace navodl k pouZiti vstticna ke spotiebitelim pomoci souhrnného balicku povede k
rychlému sniZeni naklad jak pro hospodaiské subjekty, tak pro organy.

V ramci pripravované reformy nového legislativniho ramce bude plné zaveden digitalni
pas vyrobku, ktery bude slouZit k prokazovani souladu s pravnimi predpisy EU o
vyrobcich. V zdjmu jednodussiho podavéani zprav a ovéfovani ze strany orgdni se rovnéz
posoudi mozné vyuziti IT infrastruktury digitdlniho pasu vyrobku, aby se umoznilo
automatizované opakované pouziti dat spole¢nostmi. Reforma bude také zkoumat zpiisoby, jak
digitalizovat postupy certifikace vyrobkll, a zajisti, aby posuzovani shody bylo fizeno
strukturované a transparentné, coZ usetii cas a penize podnikiim i orgdntiim.

Datové formaty, které nejsou strojové Citelné, vedou k méné efektivnim a nakladnéjSim
procestim normalizace. To malym a stfednim podnikiim ztéZuje moznost podilet se na tvorbé
norem a pfislusné normy identifikovat a pouzivat. Vytvotfeni strukturovanych, strojoveé
¢itelnych datovych formati pro normy EU pfinese vétSi transparentnost a usnadni
spole¢nostem pfiispivani do procesu normalizace. V rdmci revize nafizeni o normalizaci se
tento format strukturovanych dat stane pravidlem, coz zvysi efektivitu, zlepsi pouzitelnost

3 Srovnani v oblasti elektronické vefejné spravy 2024,
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norem a snizi ndklady a administrativni zatéz spolecnosti, a také nabidne odborna skoleni, ktera
pomohou spole¢nostem piejit na novy format.

PrestoZze novy datovy prostor pro verejné zakazky jiz prinasi vyhody, ekosystém
informacnich technologii pro verejné zakazky na jednotném trhu zistava roztristény a
vyména dat je neefektivni. To znamena, Ze wvnitrostatni databaze nejsou dostatecné
interoperabilni, coz vede k mensi hospodaiské soutézi a k tomu, ze dodavatelé musi stale znovu
predkladat stejné informace a faktické podklady. V kratkodobém horizontu bude zaddvani
vefejnych zakazek vice normalizovano na zakladé probihajiciho zpracovani zadosti o
normalizaci ze strany Evropského vyboru pro normalizaci (CEN). V souvislosti s revizi
smérnic o zadavani vetfejnych zakdzek by méla byt zasada ,,pouze jednou* pravné zakotvena,
aby se spolecnosti mohly ucastnit zadavani vetejnych zakazek v celé¢ Evropé, aniz by musely
opakovan¢ predkladat stejné informace a faktické podklady. V procesech zaddvani vetfejnych
zakazek bude nové zavedeno také digitalni ovéfovani. Digitalni transformace vefejné spravy v
oblasti stavebnich sluzeb by méla pokrocit v podob& vyuzivani specifickych digitalnich
nastrojil, jako je naptiklad software pro informacni modelovani staveb (BIM), v rdmci procest
zadavani vetfejnych zakazek.

Elektronicka fakturace, ktera je kliCovym digitalnim nastrojem jednotného trhu, prinasi
okamzité uspory nakladu diky automatizaci zpracovani a vymény faktur. Elektronické
faktury umoziuji automatizovat DPH a dal$i ohlaSovaci povinnosti, jako je podavani zprav o
udrzitelnosti nebo celni formality. Pravni pfedpisy EU o elektronické fakturaci ptfi zadavani
vetejnych zakazek podporuji normu EU pro elektronickou fakturaci, ale podniky v EU pfijimaji
elektronickou fakturaci jen v omezené mife, norma EU pro elektronickou fakturaci je
nedostate¢né vyuzivana, chybi interoperabilni feSeni a k opakovanému pouziti dat dochazi jen
malo. Planuje se soubor opatieni k zajiSténi interoperability a zavedeni evropské normy pro
elektronickou fakturaci a technickych specifikaci pro eDelivery, mimo jiné doporuc¢eni Komise
integrovat modul elektronické fakturace do vSech feSeni ucetniho softwaru a audit
vnitrostatnich systémil certifikace. Soucasné se planuje pilotni projekt pro opétovné pouziti dat
z elektronické fakturace pro ucely podavani zprav o udrzitelnosti a zvySeni transparentnosti v
oblasti cel propojenim dat z elektronické fakturace s celnimi daty v souladu s rozvojem celniho
datového centra EU.

Jednotna digitalni brana, technicky systém zaloZeny na zasadé ,,pouze jednou*, digitalni
pas vyrobku, elektronicka fakturace, pripravovana evropska podnikatelska penézenka,
systém propojeni obchodnich rejstrikii, jedineény evropsky identifikator pro spole¢nosti
a rizné dalsi iniciativy zamérené na zefektivnéni vymény dat a digitalni podavani zprav
spole¢né vytvori soudrzny ekosystém digitalnich FeSeni. Tyto néstroje jsou navrZzeny tak,
aby vytvarely synergie, které usnadnuji a zjednoduSuji podnikdni v EU. Krom¢ zvySeni
kazdodenni efektivity podnikli bude tento propojeny soubor digitalnich nastroji také
podporovat vétsi hospodatskou integraci a inovace v celé Evropé.

Opatieni:

e zavést evropskou podnikatelskou penéZenku pro jednoduché a digitalni podnikéni v
EU (legislativni navrh, 4. ctvrtleti 2025),
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e spustit penézenky digitalni identity EU ve vSech ¢lenskych statech jako bezpecny,
spolehlivy a soukromy prostredek digitalni identifikace pro kazdého v Evropé¢ (4.
ctvrtleti 2026),

e revidovat nafizeni o systému IMI s cilem zefektivnit postup pro rozsifeni systému
IMI na nové oblasti (legislativni navrh, 4. ctvrtleti 2026),

e digitalizovat prohlaseni o shod¢ a n¢které dalsi dokumenty k vyrobkiim (névrhy
souhrnnych balicki spolu se strategiti),

e zmeénit pravni predpisy EU s cilem rozsitit pouzivani digitdlniho pasu vyrobku jako
digitalni schranky pro informace o vyrobku (soucast revize nového legislativniho
ramce, 2. Ctvrtleti 2026) a zajistit jeho technické zavedenti,

e zaclenit ustanoveni o digitalizaci do revidovaného pravniho ramce pro normalizaci a
zadavani vetejnych zakéazek (2. ¢tvrtleti 2026 a 4. Ctvrtleti 2026),

e provéstrevizi acquis v oblasti elektronické fakturace pfi zadavani vetejnych zakazek,
kterou se stavajici smérnice zméni na nafizeni a kterou se norma EU pro
elektronickou fakturaci stane povinnou pro zadavani vefejnych zakazek (4. ¢tvrtleti
2026).

Kapitola 5. Vymahani dodrZovani pravidel jednotného trhu

Evropsky trh miiZe poskytovat pakovy efekt prostrednictvim rozsahu pouze tehdy, pokud
je skute¢nym jednotnym trhem. Ani sebelepsi pravidla nemohou dosahnout svych cilu,
pokud nejsou provadéna nebo uplatiiovana inteligentnim a jednotnym zptsobem. U¢inné,
proaktivni a rychlé prosazovani téchto pravidel zajist'uje, aby se vyhody jednotného trhu staly
pro podniky a obcany hmatatelnou realitou. Lettova zprava i Draghiho zprava vyzyvaji k
lep$imu prosazovani jednotného trhu.

Spravné uplatiiovani a prosazovani pravidel jednotného trhu je spole€nou odpovédnosti
Komise a ¢lenskych stati, véetné organu od celostatni po regionalni a obecni urover.
Kromé jmenovani vysoce postavené¢ho koordinatora pro jednotny trh je nezbytné, aby ¢lenské
staty posilily své vnitrostatni kapacity pro zajiStovani souladu s pravidly vnitiniho trhu,
zejména za Ucelem feSeni jednotlivych podnéth tykajicich se vnitrostatnich opatfeni ¢i postupi
povazovanych za neslucitelné s pravidly jednotného trhu, a aby poskytovaly podnikim a
obcaniim rychlé, snadno dostupné a G€inné nastroje pro uplatiiovani jejich prav vyplyvajicich
ze svobod jednotného trhu. Clenské staty dopliiuji tilohu Komise jako strazkyné Smluv a
zajistuji spolecnou odpoveédnost za jednotny trh, jak je popsano v kapitole 1.

Zabranéni vzniku novych prekaZek na jednotném trhu

Prevence je lepSi nez 1é¢ba. Zacina jiz v okamziku, kdy ¢lensky stat zvazuje ptijeti nového
pravidla. Vice nez kdy jindy musi byt prioritou v kazdém ¢lenském staté, aby se zabranilo dalsi
roztiiSténosti jednotného trhu, podpofila se lepsi kultura souladu s pravidly a posililo se
oznameni podle smérnice o transparentnosti jednotného trhu’ a podle smérnice o sluzbach”.
Kromé toho smérnice o testu pfiméfenosti’® stanovi predbé&zné posouzeni pfiméfenosti nové

74 Smérnice (EU) 2015/1535.
75 Smérnice 2006/123/ES.
76 Smérnice (EU) 2018/958.
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regulace regulovanych odbornych sluzeb clenskymi staty. Tyto ndastroje vytvareji
transparentnost novych vnitrostatnich pravidel a umoziuji diskusi s ¢lenskymi staty, aby se
zajistilo hloubkové posouzeni jejich dopadu na jednotny trh a zabréanilo se vzniku novych
piekazek. V ptipadé potfeby budou stavajici preventivni nastroje posileny, zejména
prostiednictvim vétsi transparentnosti a konzultaci se zu¢astnénymi stranami.

Diikladné posouzeni planovanych vnitrostatnich pravidel, ktera by mohla vytvaret
pirekazky na jednotném trhu, je nezbytné k omezeni téchto prekazek na to, co je nezbytné
nutné k ochrané opravnénych veiejnych zajmi. V tomto ohledu hraje rozhodujici ulohu
piimétfenost. Pred pfijetim vnitrostatnich pravidel provedou ¢lenské staty ditkladné posouzeni
piimérenosti. Komise zajisti pravidelné a hloubkové monitorovani téchto posouzeni, zejména
v piipadech, kdy pravni pfedpisy EU stanovi zvlastni pravidla nebo postupy pro tato
posouzeni’’.

Spoluprdace na sniZovani piekaZek na jednotném trhu

Pro ucinné provadéni pravidel jednotného trhu a odstranovani stavajicich prekazek je
nezbytna uzka spoluprace mezi Clenskymi staty a Komisi. Klicovymi platformami
umoZiujicimi strukturovanou spolupraci jsou sit SOLVIT’®, ktera pomaha fesit jednotlivé
ptipady, kdy ob¢ané a podniky narazi na ptekazky pti pohybu nebo podnikéni pfes hranice, a
pracovni skupina pro prosazovani jednotného trhu (SMET)”.

Ackoli se sit” SOLVIT i pracovni skupina SMET ukéazaly jako uspésné, je tieba jejich
praci dale posilit a rozSitit a promitnout zavéry do konkrétnich naslednych opatieni.
Clenské staty by mély posilit sva centra SOLVIT a zaméfit se na zaji§téni personalu, odborné
znalosti, sit’ kontaktl a schopnost ovliviiovat dal$i vnitrostatni organy. Komise se bude zabyvat
piekazkami na jednotném trhu zjisténymi siti SOLVIT, véetné zahajeni fizeni o nesplnéni
povinnosti, pokud to bude povaZovat za nezbytné, a bude nadale podavat zpravy Evropskému
parlamentu a Rad¢ o ptipadech SOLVIT, a to 1 v budoucich vyro¢nich zpravach o pokroku pti
prosazovani a provadéni predpist. Pracovni skupina SMET bude posilena, aby u¢innéji fesila
nejvyznamngj$i piekazky pro zbozi, sluzby, lidi a kapitdl na jednotném trhu, které brani
konkurenceschopnosti EU. To se uskute¢ni prostfednictvim kazdoro¢niho politického setkani
na vysoké trovni®’. Kromé toho bude Komise peclivé analyzovat vysledky prace pracovni
skupiny SMET. V pftipadé€, ze piekdzky nebudou dostatecné odstranény, pfijme konkrétni
nasledna opatieni, jako je fizeni o nesplnéni povinnosti, pokud ptekézka souvisi s porusenim
prava EU, revizi pravnich ptfedpisii nebo nové pravni ptedpisy, pokud je ptekazka zplisobena
neexistenci nebo nejasnosti pravidel EU.

Uéinné pravni kroky v piipadé potieby

Pro strategické prosazovani pravidel jednotného trhu jsou dileZita ucinn4, proaktivni a
rychl pravni opati‘eni. Rizeni o nesplnéni povinnosti je i¢innym nastrojem, ktery byl svéien
Komisi k zaji$téni dodrZzovani pravidel jednotného trhu. Pokud se Komise rozhodne zahéjit
fizeni o nesplnéni povinnosti v pfipadé poruseni pravidel jednotného trhu, urychli tato fizeni

77 Naptiklad smérnice o testu pfiméfenosti (smérnice (EU) 2018/958).

78 Dalsi podrobnosti naleznete na internetovych strankach sit€ SOLVIT.

7 Viz pozn. pod &arou 20.

8 Vice informaci o vyro¢nim politickém zasedani pracovni skupiny SMET na vysoké tirovni najdete v kapitole
1. Odstranéni prekazek: dvojnasobné Usili u deseti nejhorsich piekazek.
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jak interng, tak v ramci dialogu s &lenskymi staty. Rizeni o nesplnéni povinnosti bude
doprovazeno transparentni komunikaci a jasnym vysvétlenim sledovanych cilti, o¢ekavanych
ptinost rozhodnuti o nesplnéni povinnosti, jakoz i vysledkli dosazenych v piipadech, kdy je
fizeni ukonceno.

Klicové bude rizeni strategickych priorit v oblasti prosazovani. Kromé zajiSténi
prosazovani v reakci na zdvazna poruseni pravnich predpist EU, na néz upozornily ziucastnéné
strany, se zam¢ii na proaktivni a strategické prosazovani pravidel jednotného trhu. Komise urci
prioritni oblasti politiky a pfedlozi je v ro¢nim planu pro prosazovani jednotného trhu, bude
provadét systematické Setfeni provadéni a uplatiovani pravidel jednotného trhu v téchto
oblastech a v pfipad¢ potieby koordinované zahaji fizeni o nesplnéni povinnosti.

Opatieni:

e predlozit navrh aktu o pfedchdzeni prekazkdm na jednotném trhu (3. ctvrtleti 2027, v
ptipadé potieby na zéklad€ posouzeni fungovani stavajicich preventivnich nastroji),

e svolat prvni zasedani vysoce postavenych koordinatori pro jednotny trh (4. Ctvrtleti
2025),

e uspotadat prvni vyrocni politické zasedani pracovni skupiny SMET na vysoké Grovni
(4. ctvrtleti 2025),

e posilit narodni centra SOLVIT a celou sit’ pro efektivnéjsi feseni problému a lepsi
podporu obchodnich piipadt (4. ¢tvrtleti 2025),

e pfijmout systematicka nasledna opatieni Komise a ¢lenskych stath tykajici se
strukturalnich problému zjisténych siti SOLVIT a piekazek, kde tsili pracovni
skupiny SMET nebylo Gspésné (od 2. ¢tvrtleti 2025),

e predlozit prvni ro¢ni plan pro prosazovani jednotného trhu (1. ctvrtleti 2026, ktery
bude spojen se zvetejnénim vyrocni zpravy o jednotném trhu a
konkurenceschopnosti).

Zavér

V dobé mimoiadnych globalnich nejistot musime zajistit, aby nas vlastni evropsky trh
fungoval naplno. Jednotny trh byl vytvofen pied vice nez tficeti lety jako zaklad rozvoje
evropského socialné trzniho hospodarstvi s cilem ptfinaset lidem prosperitu a sblizovat je naptic
Evropou. Usli jsme dlouhou cestu. Piesto miizeme a musime udé¢lat vice, abychom odstranili
prekazky, zjednodusili pravidla a umoznili podnikiim rist. Chranit obCany a podniky EU pied
nekalou soutéZi, riziky a nepfedvidatelnymi globalnimi turbulencemi a nadéle jim poskytovat
ramec zaloZeny na pravnim staté, pfedvidatelnosti a pravni jistoté. Pravé evropsky trh nam
umoziuje posilit nase vnitini hodnotové fetézce.

Silny jednotny trh dava Evropé silny hlas na celém svété a EU zustava silnym a
spolehlivym partnerem pro podobné smyslejici zemé jak v celosvétovém méFitku®l, tak v
ramci regionu. Vedle ucasti zemi ESVO EHP na jednotném trhu navrhuje Komise
strukturovany ramec pro posileni zaclenéni zapadniho Balkanu, Ukrajiny a Moldavska. Tato

81 Komise bude pokracovat ve spolupraci se Spojenym kralovstvim, Kanadou, Japonskem, Jizni Koreou a dal§imi
podobné smyslejicimi zemémi, zejména prostiednictvim dohod o volném obchodu a cilengjSich a flexibilnéjsich
partnerstvi.
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»dalnice® k jednotnému trhu by zahrnovala uzsi sladéni pravnich pfedpisii a usnadnéni
zaclenéni jejich primyslovych odvétvi do evropskych hodnotovych fetézcti pied plnym
vstupem do EU. Ptestoze EU je a zlistane jednou z nejoteviengjSich ekonomik, globalni obchod
je drasticky pozménén nekalymi praktikami nékterych tietich zemi, jejich neopravnénymi cly
a dotacemi narusujicimi hospodéiskou soutéz. V zajmu obnoveni rovnych podminek a proto,
ze jednotny trh nemize byt cilem vyvozu nadmérnych kapacit a odklonti obchodu vyvolanych
staitem, bude EU v piipadé potifeby plné vyuzivat ndstroje na ochranu obchodu (vcetné
ochrannych opatieni) a odlivodnéna cla.

DalSi rozvoj naseho evropského trhu je spolecnym usilim. Komise bude plnit svou ulohu
prostiednictvim opatfeni stanovenych v této strategii a vyuzitim vSech nastrojt, které ma k
dispozici, aby zajistila dodrzovani pravidel jednotného trhu, véetné v ptipad¢ potieby zahajeni
fizeni o nesplnéni povinnosti. Vyzyvame Evropsky parlament a Radu ke spolupréci a k tomu,
aby se piijeti navrhl tykajicich se jednotného trhu stalo prioritou. Spole¢né bychom méli
usilovat o to, aby byl do roku 2030 zaveden modernizovany a digitalizovany evropsky trzni
ramec.

Hlavni ulohu hraji ¢lenské staty, nebot’ kazdodenni uplatiiovani pravidel EU je v jejich
rukou. Proto je klicové, aby ¢lenské staty uvedly svou politiku a pravni ptedpisy do souladu s
nasimi spole¢nymi cili a pravidly, a usnadnily tak podnikani a umoznily spole¢nostem snadné&ji
pusobit na celém evropském trhu.

Evropska rada oznamila, Ze zhodnoti pokrok dosaZeny v dalSim rozvoji nasSeho
evropského trhu a zajisti politickou podporu. Komise je pfipravena toto Usili podpofit a ve
své vyrocni zpravé o jednotném trhu a konkurenceschopnosti bude informovat o pokroku
dosazeném pii provadeéni této strategie, véetné kli¢ovych ukazatelti vykonnosti.

skeksk
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