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Assunto: Conclusées do Conselho sobre a execugao da Recomendacgao do

Conselho sobre percursos de melhoria de competéncias: novas
oportunidades para adultos

Junto se enviam, a aten¢do das delegagdes, as conclusdes do Conselho sobre a execugdo da
Recomendagdo do Conselho sobre percursos de melhoria de competéncias: novas oportunidades

para adultos, adotadas pelo Conselho na sua 3693.? reunido realizada a 22 de maio de 2019.
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ANEXO

Conclusoes do Conselho sobre a execucido da Recomendacio do Conselho sobre percursos

de melhoria de competéncias: novas oportunidades para adultos

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

1. RECORDANDO o contexto politico desta questao evocado no anexo das presentes

conclusdes e, em particular, o facto de:

a) A dimensdo social da educacgdo, tal como consagrada no primeiro principio do Pilar
Europeu dos Direitos Sociais, determina que todas as pessoas tém direito a uma
educacdo, uma formagdo e uma aprendizagem ao longo da vida inclusivas e de
qualidade, que lhes permitam manter e adquirir as competéncias necessarias para
participar plenamente na sociedade e gerir com €xito as transi¢des no mercado de

trabalho!;

b) O Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel n.° 4 das Nac¢des Unidas procura garantir o
acesso a educagdo inclusiva, de qualidade e equitativa, e promover oportunidades de
aprendizagem ao longo da vida para todos. Tal como referido no documento de reflexao
da Comissao "Para uma Europa Sustentavel até 2030", "[t]Judo e todos serdo afetados
pela mudanca. A educacdo, a ciéncia, a tecnologia, a investigagao e a inovacao
constituem um pré-requisito para garantir a sustentabilidade da economia da UE que

permita realizar os ODS.";

c¢) Em 22 de maio de 2018, o Conselho adotou conclusdes rumo a uma visao de um Espaco
Europeu da Educacdo?, em que estabeleceu que o Espago Europeu da Educagio devera
assentar no processo de aprendizagem ao longo da vida, e destacou que as iniciativas no
ambito de um Espaco Europeu da Educagdo deverdo incluir todos os niveis e tipos de
educacao e formagao, incluindo a educagao de adultos e o ensino e formacgao

profissionais.

1 Doc. 13129/17.
2 JO C 195 de 7.6.2018, p. 7.
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d)

g)

O envelhecimento da populagdo na Europa, o aumento da longevidade na sociedade e a
necessidade de fomentar a cooperacao intergeracional, a aceleragdo das mudangas no
mercado de trabalho, as formas de trabalho emergentes e a penetragao das tecnologias
digitais em todos os aspetos do quotidiano resultam numa procura crescente de novas
competéncias e de um nivel mais elevado de capacidades, conhecimentos e
competéncias; esta situagdo confere uma maior urgéncia a necessidade de melhorar as
competéncias ou de permitir a requalificagdo de todas as pessoas que ainda nado
adquiriram competéncias basicas ou que ndo alcangcaram uma qualificagdo que assegure

a sua empregabilidade e a sua cidadania ativa;

No contexto das grandes transformacdes que se verificam atualmente nos mercados de
trabalho, uma educagao e formagao inclusivas e de qualidade — presentes em todas as
fases da vida — sdo ainda mais essenciais, ¢ a Unido enfrenta um imperativo de melhoria
de competéncias e de requalificacdo que exige abordagens estratégicas da aprendizagem
ao longo da vida e do desenvolvimento de competéncias; alguns dados sugerem que

até 2022, 54 % de todos os trabalhadores necessitardo de uma melhoria das

competéncias e de uma requalificacdo significativas®;

O critério de referéncia do quadro estratégico para a cooperagdo europeia no dominio da
educacdo e da formagao (EF 2020) relativo a aprendizagem dos adultos na Unido estagnou
na ultima década: em 2017, 10,9 % dos adultos tinham realizado uma atividade de

aprendizagem, sendo que o critério de referéncia fixado para 2020 é de 15 %*,

As recomendacdes especificas por pais no ambito do Semestre Europeu identificaram a
melhoria das competéncias, a requalificacdo e a aprendizagem ao longo da vida como
um desafio essencial a que diversos Estados-Membros terao futuramente de dar

resposta;

3 Forum Econdomico Mundial: Future of Jobs report (Relatorio sobre o futuro do emprego), 2018.
4 Inquérito as forgas de trabalho, 2018.
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h)

3

Em 2017, 61 milhdes de adultos na Unido, com idades compreendidas entre os 25 e os 64,
tinham abandonado a educagio formal antes de concluirem o ensino secundario®; em
simultaneo, a percentagem de jovens que abandonaram precocemente a educagao e
formagao em 2017 foi de 10,6 % e est4 agora perto de atingir o objetivo fixado

para 2020, nomeadamente, menos de 10 %, apesar de as percentagens variarem muito
entre os paises; na Unido Europeia, 43 % da populacao tem um nivel insuficiente de
competéncias digitais € 17 % ndo tem quaisquer competéncias digitais®; e cerca de 20 %
da populagdo adulta nos paises participantes no inquérito sobre as competéncias dos
adultos (PIAAC)’ da OCDE tem dificuldades com as competéncias basicas, tais como a

literacia e a numeracia. Por conseguinte, estes adultos precisam de atengdo urgente;

Nao existe um modelo unico; as pessoas empregadas, desempregadas e inativas e 0s
numerosos subgrupos tém necessidades especificas; avaliar e validar as capacidades e
competéncias dos migrantes e refugiados que residam legalmente, bem como a melhoria
das suas competéncias e a sua requalificacdo acelerara a sua entrada no mercado de

trabalho e a sua integracdo harmoniosa nas suas novas comunidades;

O investimento na melhoria das competéncias e na requalifica¢do pode ter um forte
impacto econdmico, inclusive um aumento da produtividade e do crescimento
econdomico; uma populacdo mais qualificada e competente capaz de estimular a
inovagéo e o progresso tecnologico®; o aumento das receitas fiscais e a redugio da
despesa publica gragas a melhoria da saude das pessoas, a sua participagdo social e

civica e a niveis mais baixos de participacdo em atividades criminosas’;

Inquérito as forgas de trabalho, 2018.

Relatorio sobre inclusdao e competéncias digitais, Comissao Europeia, dados de 2017.
Austria, Bélgica (Flandres), Republica Checa, Alemanha, Dinamarca, Estonia, Grécia,
Espanha, Finlandia, Franga, Irlanda, Italia, Lituania, Paises Baixos, Poldnia, Suécia,
Eslovénia, Eslovaquia, Reino Unido e Hungria.

OCDE, PIAAC, 2016.

Skills Matter (As competéncias sdo importantes), OCDE, 2016.
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k)  Para as pessoas, a melhoria das competéncias e a requalificagao podem levar a um
aumento da empregabilidade, rendimentos mais elevados, melhoria da saude e do bem-
estar, uma cidadania mais ativa e mais inclusdo social. Contudo, ¢ possivel que as
pessoas e os empregadores tenham dificuldades em reconhecer esses efeitos e, por
conseguinte, ndo invistam suficientemente na melhoria das competéncias e na
requalificacdo, o que exige o estabelecimento dos incentivos adequados para estimular a

sensibiliza¢ao e a motivagdo para prosseguir a educacao e a formagao;

) A luz do exposto, o Conselho de 19 de dezembro de 2016 adotou a Recomendagéo
sobre percursos de melhoria de competéncias: novas oportunidades para adultos
("a recomendagdo™)!’, que apela a uma abordagem estratégica e coordenada destinada a
proporcionar oportunidades de aprendizagem integrada aos 61 milhdes!! de adultos
da UE pouco qualificados, destinadas a dar apoio aos adultos com baixos niveis de
competéncias e qualificagdes para melhorar as suas competéncias basicas, por exemplo
a literacia, a numeracia e as competéncias digitais, e/ou para adquirir um leque mais
alargado de capacidades, conhecimentos e competéncias, e progredir na obtengdo de

qualificagdes mais elevadas;

m) A Recomendagao sobre percursos de melhoria de competéncias recomenda aos Estados-
-Membros que ofere¢cam aos adultos com poucas qualifica¢des acesso a oportunidades
de melhoria de competéncias estabelecidas em torno de um percurso facilmente
acessivel constituido por trés fases: avaliagdo de competéncias para identificar as
competéncias existentes e as necessidades de melhoria de competéncias; uma oferta
personalizada de aprendizagem e mentoria que permita atualizar as competéncias e
colmatar lacunas; e a oportunidade de validacao e de reconhecimento das competéncias,
conhecimentos e capacidades adquiridos tendo em vista obter uma qualificacdo ou

aceSso a emprego.

10 JO C 484 de 24.12.2016, p. 1.

1T Em 2017, 61,3 milhdes de pessoas entre 0s 25 € 0s 64 anos tinham concluido, no maximo, o
ensino basico (Eurostat, Inquérito as forgas de trabalho, 2018). Em 2012, ano da recolha de
dados do PTAAC, o Inquérito as forgas de trabalho registou que 70 milhdes de pessoas entre
0s 25 e os 64 anos tinham, no maximo, concluido o ensino basico. Este valor tem vindo a
diminuir todos os anos desde entdo, em especial porque: a) os niveis educacionais das pessoas
que atingem os 25 anos sdo mais elevados, uma vez que cada vez mais jovens terminam o
ensino secundario ou equivalente, e b) porque as pessoas em idade de reforma tém, na
generalidade, niveis de educacdo mais baixos, com excecdo de alguns paises da Europa de Leste.
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2. TOMA NOTA do documento de trabalho dos servigos da Comissio!'? que faz o ponto da

situacdo das medidas de execugdo, publicado em conformidade com as disposigdes da

Recomendacao.

3. REGISTA os progressos realizados e, em especial, que:

d)

Em alguns Estados-Membros, a adogao da Recomendacgao constituiu um estimulo para

um debate nacional e uma revisao critica dos programas existentes;

Alguns Estados-Membros estdo a lancar novas agendas estratégicas para apoiar a
melhoria das competéncias e a requalificagdo da populacdo adulta, em sintonia com os

objetivos da Recomendagao;

Embora a maior parte das medidas notificadas se centrem nos adultos desempregados,
alguns Estados-Membros estdo também a concentrar-se no apoio aos trabalhadores

empregados pouco qualificados, que representam uma parte significativa do grupo-alvo;

Muitos Estados-Membros estao a tirar partido das diferentes formas de apoio oferecidas

pelos programas da Unido.

4.  SUBLINHA o seu empenho na ambicao expressa na Recomendagdo e INSTA os Estados-

-Membros, a luz da Recomendagdo e em conformidade com a legislacao, as circunstancias e

os recursos disponiveis a nivel nacional, e em estreita cooperacdo com os parceiros sociais e

os prestadores de educacdo e formagdo, sempre que possivel, a:

a)

Implementar medidas sustentaveis a longo prazo para a melhoria de competéncias e a
requalificacdo dos adultos como parte de uma estratégia mais ampla do

desenvolvimento de competéncias ao longo da vida;

12

"Recomendacao do Conselho sobre percursos de melhoria de competéncias: novas oportunidades

para adultos — ponto da situacdo sobre as medidas de execucao" SWD(2019) 89 final.
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b)

d)

g)

h)

Adotar uma abordagem estratégica coerente da oferta de competéncias basicas para
adultos com baixo nivel de competéncias e/ou qualificagdes, assente na coordenagao e
nas parcerias entre todos os intervenientes relevantes, integrada em estratégias ou planos

de agdo holisticos em matéria de competéncias;

Promover parcerias para adotar uma abordagem holistica, envolvendo os intervenientes
relevantes, incluindo os parceiros sociais de diversos dominios de acdo (social, emprego
e educacgdo e formagao) para integrar a oferta de competéncias basicas com outros

servicos destinados a adultos com baixo nivel de competéncias e/ou qualificagdes;

Sensibilizar os empregadores — em particular as PME — para a importancia da melhoria
de competéncias e da requalificacdo e para os mecanismos de apoio disponiveis para o
desenvolvimento de competéncias para adultos, e incentivar os empregadores a

promover e a oferecer oportunidades de formagao aos seus trabalhadores;

Centrar a oferta especificamente em ajudar os beneficiarios a adquirir pelo menos um
nivel minimo das trés competéncias basicas, nomeadamente a literacia, a numeracia ¢ as
competéncia digitais, bem como outras competéncias essenciais que sejam pertinentes

para a participacao ativa numa sociedade sustentdvel e para o emprego sustentavel;

Sempre que adequado, zelar por que esta oferta inclua trés fases: avaliagdo de
competéncias, oferta personalizada e flexivel de aprendizagem e validagao e

reconhecimento de aptiddes, competéncias € conhecimentos;

Proporcionar oportunidades de aprendizagem especificamente adaptadas as
necessidades individuais de aprendizagem dos beneficidrios, tal como identificadas na
avaliacdo de competéncias, e que tenham em conta as informagdes sobre as

oportunidades do mercado de trabalho;

Prever medidas de sensibilizagdo, orientagdo e apoio, incluindo incentivos para

assegurar o sucesso da iniciativa;
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)

Considerar o desenvolvimento de sinergias entre politicas e acdes eficazes para reduzir
o abandono escolar precoce e reduzir a percentagem de adultos com baixo nivel de
competéncias e/ou qualificagdes, por exemplo entre as medidas no ambito da Garantia

para a Juventude e dos percursos de melhoria de competéncias;

Avaliar o impacto das suas ac¢des nos progressos do grupo-alvo no sentido de obter as

competéncias e qualificagdes estabelecidas na Recomendagao.

5. CONVIDA a Comissao a:

a)

b)

d)

Continuar a apoiar a execucao da Recomendacao sobre percursos de melhoria de
competéncias, inclusive através da aprendizagem mutua entre os Estados-Membros e as
partes interessadas pertinentes, e através de convites a apresentagdo de propostas que
visem nomeadamente ajudar os Estados-Membros a dar resposta aos desafios
identificados no relatdrio de balango e a explorar o potencial de um papel reforgado e

inovador dos coordenadores nacionais da educacao de adultos;

Facilitar a cooperacdo e a coordenacdo intersetoriais a nivel europeu através de ligagdes
a outras iniciativas e através de programas de financiamento da Unido, e o intercambio
de boas praticas através de atividades organizadas de aprendizagem mutua e através de
instrumentos como a Plataforma Eletronica para a Educagao de Adultos na Europa

(EPALE) e/ou o Europass;

Ao formular propostas de politicas, inclusive para um quadro de cooperacdo p6s-2020,
tomar também em conta o desafio a longo prazo da educagdo de adultos, e a questdo dos
adultos com niveis de competéncias desatualizados ou baixos que necessitam de ter

acesso a percursos de melhoria de competéncias;

Cooperar com organismos da Unido (Cedefop, FEF) e organizagdes internacionais
como a OCDE, a ONU e a UNESCO e recorrer aos seus conhecimentos especializados
para fazer face ao desafio da melhoria de competéncias e da requalificacao, inclusive
através de investigagdes e analises pertinentes sobre a educacao de adultos e a avaliagao

de competéncias (por exemplo, o PIAAC).
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ANEXO ao ANEXO

Contexto politico

1. Recomendacao da Comissao 2008/867/CE, de 3 de outubro de 2008, sobre a inclusao ativa
das pessoas excluidas do mercado de trabalho!?

2. Resolugdo do Conselho e dos Representantes dos Governos dos Estados-Membros, reunidos
no Conselho, de 21 de novembro de 2008 — "Integrar melhor a orientacao ao longo da vida
nas estratégias de aprendizagem ao longo da vida"!4

3. Recomendag¢ao do Conselho, de 28 de junho de 2011, sobre as politicas de redugdo do
abandono escolar precoce!®

4.  Resolugdo do Conselho sobre uma agenda renovada no dominio da educagdo de adultos'®

5. Recomendag¢do do Conselho, de 20 de dezembro de 2012, sobre a validacdo da aprendizagem
ndo formal e informal!’

6. Recomendagdo do Conselho, de 22 de abril de 2013, relativa ao estabelecimento de uma
Garantia para a Juventude!®

7. Relatério conjunto de 2015 do Conselho e da Comissdo sobre a aplicagdo do quadro
estratégico para a cooperagio europeia no dominio da educagéo e da formagdo (EF 2020)"°

8.  Recomendacao do Conselho, de 15 de fevereiro de 2016, sobre a integragao dos
desempregados de longa duragio no mercado de trabalho?®

9.  Comunicacdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico e
Social Europeu e ao Comité das Regides — Uma Nova Agenda de Competéncias para a
Europa: Trabalhar em conjunto para reforgar o capital humano, a empregabilidade e a
competitividade (10 de junho de 2016)

13 JOL307,de 18.11.2008, p. 11.

14 JO C 319 de 13.12.2008, p. 4.

15 JOC191de1.7.2011,p. 1.

16 JO C372 de 20.12.2011, p. 1.

17 JO C 398 de 22.12.2012, p. 1.

18 JO C120de 26.4.2013, p. 1.

19 JO C 417 de 15.12.2015, p. 25.

20 JOC67de20.2.2016,p. 1.
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10.

11.

12.

13.

14.

Recomendag¢ao do Conselho, de 19 de dezembro de 2016, sobre percursos de melhoria de

competéncias: novas oportunidades para adultos!

Recomendagao do Conselho, de 22 de maio de 2017, relativa ao Quadro Europeu de
Qualificagdes para a aprendizagem ao longo da vida, que revoga a Recomendagao do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de abril de 2008, relativa a institui¢do do Quadro

Europeu de Qualificagdes para a aprendizagem ao longo da vida??

Decisao (UE) 2018/646 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de abril de 2018,
relativa a um regime comum de prestacao de melhores servigos em matéria de competéncias e

qualificagdes (Europass) e que revoga a Decisdo n.° 2241/2004/CE*3

Recomendag¢ao do Conselho, de 22 de maio de 2018, sobre as Competéncias Essenciais para a

Aprendizagem ao Longo da Vida?*

Conclusdes do Conselho rumo a uma visdo de um Espago Europeu da Educagido?’

21
22
23
24
25

JO C 484 de 24.12.2016, p. 1.
JO C 189 de 15.6.2017, p. 15.
JOL 112 de 2.5.2018, p. 42.
JO C 189 de 4.6.2018, p. 1.
JO C 195 de 7.6.2018, p. 7.
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