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Dotyczy: Konkluzje Rady o wdrazaniu zalecenia Rady w sprawie Sciezek poprawy

umiejetnosci: nowe mozliwosci dla dorostych

Delegacje otrzymuja w zaltaczeniu konkluzje Rady o wdrazaniu zalecenia Rady w sprawie $ciezek
poprawy umiej¢tnosci: nowe mozliwosci dla dorostych. Konkluzje te zostaty przyjete przez Rade

na jej 3693. posiedzeniu, ktére odbylto si¢ w dniu 22 maja 2019 r.
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ZAYLACZNIK

Konkluzje Rady o wdrazaniu zalecenia Rady w sprawie

Sciezek poprawy umiejetnosci: nowe mozliwosci dla dorostych

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

1.  PRZYPOMINAJAC o politycznym tle przedmiotowej kwestii, o ktérym mowa w zataczniku

do niniejszych konkluzji, a w szczegdlnosci o tym, ze:

a)

b)

Spoteczny wymiar edukacji, o ktorym mowi pierwsza zasada europejskiego filaru praw
socjalnych, zaktada, ze kazda osoba ma prawo do dobrego jako$ciowo, wiaczajacego
ksztatcenia, szkolenia i uczenia si¢ przez cate zycie w celu utrzymania i nabywania
umiejetnosci, ktore pozwola jej w petni uczestniczy¢ w zyciu spotecznym i skutecznie

radzi¢ sobie ze zmianami na rynku pracy!;

Oenzetowski cel zrownowazonego rozwoju 4 zakltada zapewnienie wszystkim edukacji
wysokiej jakos$ci oraz promowanie uczenia si¢ przez cale zycie. Jak glosi dokument
Komisji pt. ,,W kierunku zréwnowazonej Europy 20307, ,,wszyscy do§wiadczamy
zmian 1 wszystko wokot nas si¢ zmienia. Edukacja, nauka, technologia, badania
naukowe 1 innowacje sg niezbgdne do osiggnigcia zrobwnowazonej gospodarki UE, ktora

wypetniataby cele zrownowazonego rozwoju’;

W dniu 22 maja 2018 r. Rada przyjeta konkluzje w sprawie krokéw ku urzeczywistnieniu wizji
europejskiego obszaru edukacji?, w ktorych to konkluzjach stwierdzita, ze podstawg europejskiego
obszaru edukacji powinna by¢ cigglo$¢ uczenia si¢ przez cale zycie, i podkreslita, ze inicjatywy
w ramach europejskiego obszaru edukacji powinny dotyczy¢ wszystkich pozioméw i rodzajow

ksztalcenia i szkolenia, w tym uczenia si¢ dorostych oraz ksztalcenia i szkolenia zawodowego;

1 Dok. 13129/17.
2 Dz.U.C 195z7.6.2018,s. 7.
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d)

g)

Starzenie si¢ ludnosci w Europie, rosngca w spoteczenstwie dlugowiecznos$¢ oraz
potrzeba sprzyjania wspolpracy miedzypokoleniowej, przyspieszajace zmiany na rynku
pracy, wytaniajace si¢ formy pracy, a takze przenikanie technologii cyfrowych do
wszystkich dziedzin zycia codziennego powodujg wzrost popytu na nowe umiejetnosci
oraz na wyzszy poziom umiej¢tnosci, wiedzy 1 kompetencji; tym pilniejsza staje si¢
potrzeba poprawy lub reorientacji umiejetnosci wszystkich osob, ktdre nie opanowaty
umiejetnosci podstawowych lub nie zdobyly kwalifikacji zapewniajacych szanse na

zatrudnienie 1 aktywnos$¢ obywatelska;

W $wietle duzych zmian zachodzacych obecnie na rynkach pracy tym wazniejsze staje
si¢ wiaczajace, dobre jako$ciowo ksztalcenie i szkolenie — zapewniane na wszystkich
etapach zycia — Unia za$ stoi przed konieczno$cig poprawy i reorientacji umiejetnosci,
ktéra wymaga strategicznych podejs¢ do uczenia si¢ przez cate zycie i do rozwoju
umiejetnosci; cze$¢ danych wskazuje, ze juz w 2022 r. 54 % wszystkich pracownikow

bedzie potrzebowaé znacznej poprawy lub reorientacji umiejetnosci®;

W ostatniej dekadzie poziom odniesienia (benchmark) w dziedzinie uczenia si¢
dorostych przewidziany w strategicznych ramach ksztalcenia i szkolenia ET 2020
wykazuje stagnacje: w 2017 r. jaka$ forme uczenia si¢ podjelo w ostatnim czasie

10,9 % dorostych, podczas gdy poziom odniesienia na 2020 r. wynosi 15 %*;

W zaleceniach dla poszczegdlnych krajéw wydawanych w ramach europejskiego
semestru poprawa i reorientacja umiejetnosci oraz uczenie si¢ przez cate zycie to jedno
z kluczowych wyzwan wskazanych do podjgcia w przysztosci wielu panstwom

czlonkowskim;

Swiatowe Forum Ekonomiczne, Future of Jobs Report, 2018.
Badanie aktywnosci ekonomicznej ludnosci, 2018.
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h)

3

W 2017 r. w Unii liczba 0s6b dorostych w wieku od 25 do 64 lat, ktore przerwaty
formalng edukacje przed ukonczeniem ksztalcenia $redniego II stopnia, wyniosta

61 miliondow; jednoczesnie w tym samym roku odsetek osob wczesnie konczacych
ksztatcenie 1 szkolenie wyniost 10,6 % 1 jest teraz bliski celowi ustalonemu na 2020 r.,
czyli wskaznikowi ponizej 10 % (cho¢ wskazniki dla poszczegolnych panstw znacznie
si¢ r6znig); 43 % ludno$ci Unii ma niewystarczajacy poziom umiejetnosci cyfrowych,
a 17 % nie ma ich wcale®; ok. 20 % ludnosci dorostej w krajach uczestniczacych

w Badaniu Umiejetnosci Osob Dorostych OECD (PIAAC)” ma problemy

z podstawowymi umiej¢tnosciami, takimi jak rozumienie i tworzenie informacji oraz
rozumowanie matematyczne. Nalezy wigc pilnie zwrdci¢ uwagg na oferte dla tych

dorostych;

Nie istniejg uniwersalne rozwigzania; osoby pracujace, bezrobotne, bierne zawodowo
oraz liczne rézniace si¢ od siebie podgrupy maja wlasciwe sobie potrzeby; ocena

1 walidacja umiejetno$ci 1 kompetencji migrantéw i uchodzcow legalnie
przebywajacych w UE oraz poprawa i reorientacja ich umiejetnosci przyspiesza ich

wchodzenie na rynek pracy i ich ptynng integracj¢ w nowych spotecznosciach;

Inwestowanie w poprawe i reorientacj¢ umiejetnosci moze przynies¢ istotne skutki
gospodarcze, w tym wyzszg produktywnos¢ 1 wzrost gospodarczy; ludno$¢ o wyzszych
umiejetnosciach 1 kompetencjach zdolng do stymulowania innowacji i postepu
technologicznego®; wzrost dochodow podatkowych i mniejsze wydatki publiczne

z uwagi na lepsze zdrowie ludzi, zaangazowanie spoleczne 1 obywatelskie, a takze

nizszy poziom przestepczo$ci’;

Badanie aktywnos$ci ekonomicznej ludnosci, 2018.
Sprawozdanie o wiaczeniu cyfrowym i umiejetnosciach cyfrowych, Komisja Europejska
(dane za 2017 1.).

Austria, Belgia-FL, Czechy, Niemcy, Dania, Estonia, Grecja, Hiszpania, Finlandia, Francja,
Irlandia, Wtochy, Litwa, Niderlandy, Polska, Szwecja, Stowenia, Stowacja, Zjednoczone
Kroélestwo 1 Wegry.

OECD, PIAAC, 2016.
Skills Matter, OECD, 2016.
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k)

D

W przypadku poszczegdlnych osoéb poprawa i reorientacja umiej¢tnosci moga
skutkowa¢ wigkszymi szansami na zatrudnienie, wyzszymi zarobkami, lepszym
zdrowiem i dobrostanem, wickszg aktywnoscig obywatelska i lepszym wiaczeniem
spotecznym. Jednak poszczegolne osoby i pracodawcy moga nie doceniac tych skutkow
1 co za tym idzie, niedostatecznie inwestowa¢ w poprawg i reorientacj¢ umiejetnosci,
dlatego nalezy ustanowi¢ wlasciwe zachety, by zwickszaé swiadomos¢ i motywacje do

podejmowania dalszego ksztalcenia i szkolenia;

W zwigzku z tym w dniu 19 grudnia 2016 r. Rada przyjeta zalecenie w sprawie $ciezek
poprawy umiejetnosci: nowe mozliwosci dla dorostych (,,zalecenie”)!?, w ktorym
zaapelowata o strategiczne, skoordynowane podejscie w celu zapewniania

61 milionom?! unijnych dorostych o niskich umiejetnosciach i/lub niskich
kwalifikacjach spojnych mozliwos$ci uczenia si¢, zaktadajace wspieranie dorostych

o niskim poziomie umiejetnosci i kwalifikacji we wzmacnianiu podstawowych
umiejetnosci (tzn. rozumienia i tworzenia informacji, rozumowania matematycznego
oraz kompetencji cyfrowych) i/lub w nabywaniu szerszego zestawu umiejetnosci,

wiedzy i kompetencji oraz osiagni¢ciu wyzszych kwalifikacji;

Zalecenie w sprawie $ciezek poprawy umiejetnosci dorostych zaleca panstwom
cztonkowskim, by oferowaty dorostym o niskich umiejetnosciach i/lub niskich
kwalifikacjach dostep do mozliwos$ci poprawy umiejetnosci, bazujac na tatwo dostgpne;j
sciezce ztozonej z trzech etapdw: ocena umiejetnosci pozwalajaca zidentyfikowac
biezace umiejetnosci 1 zapotrzebowanie na poprawe; dostosowana do potrzeb oferta
uczenia si¢ i mentoringu pozwalajaca uaktualni¢ umiejetnosci i uzupetic¢ deficyty;

a takze mozliwos$¢ walidacji 1 uznania nabytych umiejetnosci, wiedzy 1 kompetencji

w celu zdobycia kwalifikacji lub dostepu do zatrudnienia,

10
11

Dz.U. C 484 z24.12.2016, s. 1.

W 2017 r. 61,3 min os6b w wieku od 25 do 64 lat miato kwalifikacje co najwyzej na
poziomie ksztalcenia $redniego I stopnia (Eurostat, badanie aktywno$ci ekonomicznej
ludnosci, 2018). W 2012 r. (rok zbierania danych PIAAC) badanie aktywnosci ekonomiczne;j
ludnosci wykazato, ze kwalifikacje co najwyzej na poziomie ksztalcenia $redniego I stopnia
ma 70 mln os6b w wieku od 25 do 64 lat. Od tego czasu co roku liczba ta maleje, zwlaszcza
ze: a) poziom wyksztatcenia 25-latkéw jest wyzszy, gdyz wigcej] mlodych ludzi konczy
ksztalcenie $rednie II stopnia lub rownowazne, i b) osoby w wieku emerytalnym zasadniczo
majg nizsze wyksztalcenie (z wyjatkiem niektérych krajow wschodnioeuropejskich).
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2. PRZYJMUJE DO WIADOMOSCI dokument roboczy stuzb Komisji'? podsumowujacy

srodki wykonawcze, opublikowany zgodnie z przepisami zalecenia.

3. ODNOTOWUIE poczynione postepy, a zwlaszcza fakt, ze:

a)  w niektorych panstwach cztonkowskich przyjecie zalecenia przyczynito si¢ do krajowe;j

debaty i do krytycznego przegladu obowigzujacych programow;

b)  niektére panstwa cztonkowskie inicjujg nowe programy na rzecz poprawy i reorientacji

umiejetnosci osob dorostych, zgodnie z celami zalecenia;

c)  wigkszos¢ zgltoszonych dziatan skupia si¢ na dorostych bezrobotnych, jednak niektore
panstwa czlonkowskie koncentrujg si¢ takze na wsparciu dla zatrudnionych
pracownikow o niskich umiejetnosciach — stanowigcych znaczny odsetek grupy

docelowej;

d)  wiele panstw cztonkowskich korzysta z r6znych form wsparcia oferowanych przez

programy UE.

4.  PODKRESLA swoje zobowiazanie na rzecz realizacji ambitnego zatozenia okreslonego
w zaleceniu 1 APELUJE DO panstw cztonkowskich, by w §wietle zalecenia oraz zgodnie
z krajowym ustawodawstwem, uwarunkowaniami 1 dostgpnymi zasobami oraz w $cistej
wspoOltpracy z partnerami spotecznymi i z organizatorami ksztalcenia i szkolenia, w miarg

mozliwo$ci:

a)  ustanowily trwale, dlugoterminowe dziatania na rzecz poprawy i reorientacji
umiejetnosci osob dorostych w ramach szerszego podejscia strategicznego do

rozwijania umiejetnosci przez cale zycie;

12 Zalecenie Rady w sprawie $ciezek poprawy umiejetnosci: nowe mozliwosci dla dorostych:

podsumowanie §rodkow wykonawczych SWD (2019) 89 final.
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b)

d)

g)

h)

przyjely spdjne strategiczne podejscie do zapewniania podstawowych umiejetnosci
osobom dorostym o niskich umiejetnosciach i/lub niskich kwalifikacjach, oparte na
koordynacji dziatan i partnerstwie miedzy wszystkimi stosownymi zaangazowanymi

podmiotami w ramach cato$ciowych strategii lub planéw dziatan na rzecz umiejgtnosci;

promowatly partnerstwa z mysla o podejs$ciu cato§ciowym, obejmujacym stosowne
podmioty, w tym partneréw spotecznych z réznych obszaréw polityki (polityki
spolecznej, zatrudnienia, ksztatcenia i szkolenia), po to by integrowac oferty na rzecz
podstawowych umiejetnosci z innymi ustugami adresowanymi do dorostych o niskich

umiejetnosciach i/lub niskich kwalifikacjach;

uswiadamialy pracodawcom, zwlaszcza matym i $rednim przedsigbiorcom, wage
poprawy i reorientacji umiejetnosci oraz fakt istnienia mechanizmow wsparcia na rzecz
rozwoju umiejetnosci osob dorostych i zachecaly ich do promowania i oferowania

pracownikom mozliwosci szkolen;

skoncentrowaty oferte szczego6lnie na pomaganiu beneficjentom w nabyciu
przynajmniej minimalnego poziomu trzech podstawowych umiejetno$ci: rozumienia
1 tworzenia informacji, rozumowania matematycznego oraz kompetencji cyfrowych,
a takze innych kluczowych kompetencji istotnych dla aktywnego udzialu w zyciu

zrOwnowazonego spoleczenstwa 1 dla trwatego zatrudnienia;

w stosownym przypadku zapewnity, by oferta taka sktadata si¢ z trzech etapow: oceny
umiejetnosci; elastycznej oferty uczenia si¢ dostosowanej do potrzeb, a takze

z walidacji 1 uznawania umiejetnosci, wiedzy 1 kompetencji;

oferowaty beneficjentom mozliwos$ci uczenia si¢ dostosowane do indywidualnych
potrzeb, rozpoznanych w ramach oceny umiejetnosci, 1 oparte na informacjach

dotyczacych mozliwos$ci na rynku pracy;

zapewnily dziatania informacyjne, uswiadamiajace, doradztwo 1 $rodki wsparcia, w tym

zachety, by zapewni¢ pomyslne podjecie inicjatywy;
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1)  rozwazyly rozwijanie synergii mi¢dzy skutecznymi politykami i dziataniami na rzecz
ograniczenia zjawiska wczesnego konczenia nauki a tymi, ktore stuzg zmniejszeniu
odsetka dorostych o niskich umiejetnosciach i/lub niskich kwalifikacjach, np. migdzy
dziataniami w ramach gwarancji dla mlodziezy i dziataniami w ramach $ciezek

poprawy umiejetnosci dorostych;

j)  ocenily wplyw swoich dziatan na postepy grupy docelowej w zdobywaniu umiejgtnosci

1 kwalifikacji, o ktorych mowa w zaleceniu.

5. ZWRACA SIE do Komisji, by:

a)  nadal wspierata wdrazanie zalecenia w sprawie $ciezek poprawy umiejetnosci
dorostych, w tym poprzez wzajemne uczenie si¢ panstw cztonkowskich i stosownych
interesariuszy oraz poprzez szczegdlowe zaproszenia do sktadania wnioskow,
koncentrujac si¢ zwlaszcza na pomocy panstwom cztonkowskim w podejmowaniu
wyzwan wskazanych w sprawozdaniu podsumowujacym, i zbadata potencjat bardziej

znaczacej, nowatorskiej roli krajowych koordynatorow ds. uczenia si¢ dorostych;

b)  ulatwiala migdzysektorowa wspotprace 1 koordynacje dziatan na szczeblu europejskim
poprzez powigzanie z innymi inicjatywami i poprzez programy finansowe Unii oraz
wymiang¢ sprawdzonych rozwigzan poprzez zorganizowane wzajemne uczenie si¢
1 poprzez narzg¢dzia takie jak elektroniczna platforma na rzecz uczenia si¢ dorostych

w Europie (EPALE) lub Europass;

C)  opracowujac propozycje polityczne, w tym ramy wspOlpracy na okres po roku 2020,
uwzglednita rowniez dlugoterminowe wyzwanie, ktorym jest uczenie si¢ dorostych,
oraz problem dorostych o nieaktualnych lub niskich umiejetnosciach lub kwalifikacjach,

ktérzy potrzebuja dostepu do $ciezek poprawy umiejetnosci dorostych;

d)  wspotpracowata z podmiotami Unii (Cedefop, Europejska Fundacja Ksztalcenia) oraz
z organizacjami miedzynarodowymi, takimi jak OECD, ONZ 1 UNESCO, i korzystata
z ich wiedzy specjalistycznej, by reagowac na wyzwanie, ktérym jest poprawa
1 reorientacja umiejetnosci, w tym poprzez stosowne badania i analizy z zakresu uczenia

si¢ dorostych oraz poprzez oceny umiejgtnosci (np. PIAAC).
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ZAY ACZNIK do ZAY ACZNIKA

Tto polityczne

1.  Zalecenie Komisji 2008/867/WE z dnia 3 pazdziernika 2008 r. w sprawie aktywnej integracji
0s6b wykluczonych z rynku pracy'?

2. Rezolucja Rady i przedstawicieli rzadéw panstw czlonkowskich zebranych w Radzie z dnia
21 listopada 2008 r. w sprawie lepszego uwzgledniania poradnictwa przez cale zycie
w strategiach uczenia si¢ przez cate zycie'*

3. Zalecenie Rady z dnia 28 czerwca 2011 r. w sprawie polityk na rzecz ograniczania zjawiska
przedwczesnego konczenia nauki'

4.  Rezolucja Rady w sprawie odnowionej europejskiej agendy w zakresie uczenia si¢
dorostych!®

5. Zalecenie Rady z dnia 20 grudnia 2012 r. w sprawie walidacji uczenia si¢ pozaformalnego
i nieformalnego'’

6.  Zalecenie Rady z dnia 22 kwietnia 2013 r. w sprawie ustanowienia gwarancji dla mtodziezy'®

7. Wspdlne sprawozdanie Rady i Komisji z 2015 r. z wdrazania strategicznych ram europejskiej
wspolpracy w dziedzinie ksztalcenia i szkolenia (ET 2020)"°

8.  Zalecenie Rady z dnia 15 lutego 2016 r. dotyczace integracji osob dtugotrwale bezrobotnych
na rynku pracy*’

9.  Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondéw pt. ,,Nowy europejski program na rzecz
umiejetnosci. Wspolne dzialania na rzecz wzmocnienia kapitatu ludzkiego, zwigkszania szans
na zatrudnienie 1 konkurencyjno$ci” (10 czerwca 2016 1.)

13 DzU.L307z18.11.2008, s. 11.

14 DzU.C319z13.12.2008, s. 4.

15 DzU.C191z1.7.2011,s. 1.

16 DzU.C372220.12.2011, s. 1.

17 DzU.C398222.12.2012,s. 1.

18 DzU.C1202z26.4.2013,s. 1.

19 DzU.C417 z15.12.2015, s. 25.

20 DzU.C67220.2.2016,s. 1.
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10. Zalecenie Rady z dnia 19 grudnia 2016 r. w sprawie $ciezek poprawy umiejetnosci: nowe
mozliwoéci dla dorostych?!

11. Zalecenie Rady z dnia 22 maja 2017 r. w sprawie europejskich ram kwalifikacji dla uczenia
si¢ przez cale zycie 1 uchylajace zalecenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia
23 kwietnia 2008 r. w sprawie ustanowienia europejskich ram kwalifikacji dla uczenia si¢
przez cate zycie (ERK)*

12.  Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/646 z dnia 18 kwietnia 2018 r.
w sprawie wspolnych ram majacych na celu $wiadczenie lepszej jakosci ustug w zakresie
umiejetnoscei i kwalifikacji (Europass), uchylajaca decyzje nr 2241/2004/WE??

13. Zalecenie Rady z 22 maja 2018 r. w sprawie kompetencji kluczowych w procesie uczenia si¢
przez cale zycie®*

14. Konkluzje Rady w sprawie krokow ku urzeczywistnieniu wizji europejskiego obszaru
edukacji®s.

21 DzU.C4847224.12.2016,s. 1.

2 DzU.C189z15.6.2017,s. 15.

3 DzU.L11222.5.2018,s. 42.

4 DzU.C1892z4.6.2018,s. 1.

33 DzU.C19527.6.2018,s.7.
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