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MELLEKLET

A Tanacs kiovetkeztetései a ,,kompetenciafejlesztési palyakrol: Uj lehetéségek felnéttek

szamara” targyu

tanacsi ajanlas végrehajtasarol

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

1. EMLEKEZTETVE a kérdés ezen kovetkeztetések mellékletében ismertetett politikai

hatterére, és kiillondsen arra, hogy:

a)

b)

az oktatas szocialis dimenzidja kifejezésre jut a szocialis jogok eurdpai pillérének elsé
alapelvében, amely kimondja, hogy mindenkinek joga van a mindségi és befogado
oktatdshoz, képzéshez és egész életen at tartd tanuldshoz annak érdekében, hogy olyan
készségeket tartson, illetve szerezzen meg, amelyek lehetdvé teszik szamdra, hogy teljes
mértékben részt vehessen a tarsadalomban ¢és sikeresen alkalmazkodjon a

munkaerdpiaci valtozasokhoz!;

az ENSZ 4. fenntarthato fejlédési célja az inkluziv, méltdnyos és mindségi oktatas
biztositasa, valamint az élethosszig tarto tanulds lehetdségeinek eldsegitését hivatott
biztositani mindenki szamara. Amint az a ,,Fenntarthaté Eurdpa 2030-ra” cimi
bizottsagi vitaanyagban olvashatd, ,,minden valtozik valamennyiiink szamara. Az
oktatds, a tudomany, a technologia, a kutatas és az innovacié az ENSZ fenntarthato

fejlodési céljait teljesitd fenntarthatd unios gazdasag elérésének eldfeltételei.”;

a Tanacs 2018. majus 22-én kdvetkeztetéseket fogadott el az eurdpai oktatasi térség létrehozasanak
1épéseirdl?, amelyekben kimondta, hogy az eurdpai oktatasi térség alapjat az egész életen at tarto
tanulds koncepcidjanak kell képeznie, €s hangsulyozta, hogy az eurdpai oktatasi térség
koncepcidjaban foglalt kezdeményezéseknek az oktatas és képzés valamennyi szintjét és tipusat

magaban kell foglalniuk, ideértve a felnéttoktatast és a szakoktatast és -képzést is.

1 13129/17.
2 HL C 195.,2018.6.7., 7. o.
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d)

g)

a népesség eloregedése Eurdpaban, az élettartam ndvekedése a népesség korében, a
nemzedékek kozotti egylittmitkddés eldémozditasanak sziikségessége, a munkaerdpiac
gyorsul6 valtozasai, az 1j munkavégzeési formak megjelenése €s a digitalis technologiak
begylirizése a mindennapi €¢let minden aspektusaba azt eredményezi, hogy novekszik a
kereslet uj készségek, valamint magasabb szintii készségek, tudas és kompetencidk
irant; mindez még siirgdsebbé teszi mindazon személyek kompetenciafejlesztésének és
atképzésének sziikségessét, akik nem sajatitottak el olyan alapkészségeket vagy nem
szereztek olyan képesitést, amely biztositja foglalkoztathatosagukat és aktiv polgari

szerepvallalasukat;

figyelemmel a munkaerdpiacokon jelenleg zajlo nagyivii dtalakuldsokra, az inkluziv és
mindségi — minden ¢letszakaszban biztositott — oktatas €és képzés dontd jelentdsége
tovabb nétt, €s az Unid olyan kompetenciafejlesztési és atképzési kényszerrel
szembesiil, amely stratégiai megkdzelitéseket tesz sziikségessé az egész életen at tartd
tanulés és a készségfejlesztés tekintetében; egyes adatok azt sugalljak, hogy mar 2022-
ben az Osszes foglalkoztatott 54 %-anak jelentds mértékli kompetenciafejlesztésre és

atképzésre lesz sziiksége?;

az Oktatas és képzés 2020 felndttoktatasi mutatdja stagnal az Unidban ebben az
évtizedben: 2017-ben a felndttek 10,9 %-a végzett a megeldz6 rovid idészakban

valamilyen tanulasi tevékenységet, szemben a 2020-ra kitiizott 15 %-os mutatoval?;

az europai szemeszter keretébe illeszkedd orszagspecifikus ajanlasok a
kompetenciafejlesztést, az atképzést és az egész €leten 4t tartd tanulast tobb tagallam
esetében olyan kulcsfontossagl kihivasként azonositottak, amellyel a jovében

foglalkozni kell;

3 Vilaggazdasagi Forum: jelentés a foglalkoztatas jovojérol, 2018.
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2018. évi munkaerd-felmérés.
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h)  2017-ben az Unidban a 25 és 64 év kozotti korosztalyban 61 milli6 olyan felnétt volt,
aki azt megel6zden kilépett a formalis oktatdsbol, hogy befejezte volna felsé kdzépfoku
tanulmanyait®; ugyanakkor a korai iskolaelhagyok ardnya 2017-ben 10,6 % volt, és
mara kozel kertiltliink a 2020-ra kitiz6tt cél, vagyis a 10 % alatti érték eléréséhez, noha
a ratak orszadgonként jelentOs eltérést mutatnak; az Unid népességének 43 %-a nem
rendelkezik elégséges szintl digitalis készségekkel, 17 %-a pedig egyaltalan nem
rendelkezik ilyen készségekkel®; mindemellett a felndttek készségeit méréd OECD-
felmérésében (PIAAC) részt vevd orszagok’ felnSttnépességének mintegy 20 %-a
szamara nehézséget okoznak az olyan alapkészségek, mint az irastudas és a szamolni

tudas. Ezért e felndttek képzése siirgds figyelmet igényel;

1) nincs olyan megoldas, amely mindenki szaméara egyarant megfeleld; a foglalkoztatasban
alloknak, a munkanélkiilieknek és az inaktiv személyeknek, valamint a sok kiillonb6z6
alcsoportnak mind sajatos sziikségletei vannak; a jogszerlien tartozkodd migransok és
menekiiltek készségeinek és kompetencidinak felmérése és érvényesitése, valamint
kompetencidik fejlesztése és e személyek atképzése fel fogja gyorsitani a
munkaerdpiacra valo belépésiiket és az 0j kozosségeikbe vald zokkenOmentes

beilleszkedésiiket;

Jj)  akompetenciafejlesztésbe és az atképzésbe vald beruhazas erdteljes gazdasagi hatdst
gyakorolhat, beleértve a termelékenység és a gazdasagi novekedés fokozodasat is; a
jobb készségekkel és kompetenciakkal rendelkezd népesség képes 0sztondzni az
innovaciot és a technoldgiai el6relépést®; az egyének egészségi allapotanak, tarsadalmi
¢s polgari szerepvallaldsanak javulasa, valamint a biincselekményekben vald
koézremiikodés mértékének csokkenése kovetkeztében ndnek az adobevételek és

csokkennek a kozkiadasok?;

2018. évi munkaerd-felmérés.

Jelentés a digitalis befogadasrodl és készségekrol, Eurdpai Bizottsag, 2017-es adatok.

Ausztria, Belgium-FL, Csehorszag, Dénia, az Egyesiilt Kiralysag, Esztorszag, Finnorszag,
Franciaorszag, Gordgorszag, Hollandia, [rorszag, Lengyelorszag, Litvania, Magyarorszag,
Németorszag, Olaszorszag, Spanyolorszag, Svédorszag, Szlovakia, Szlovénia.

8 OECD, PIAAC, 2016.

9 Skills Matter (A készségek fontosak), OECD, 2016.
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k)

D

az egyének tekintetében a kompetenciafejlesztés és az atképzés nagyobb mértékii
foglalkoztathatosagot, magasabb kereseteket, jobb egészségi allapotot és jollétet, aktivabb
polgari szerepvallalast és fokozottabb tarsadalmi befogadast eredményezhet. Az egyének
¢s a munkavallalok szamara azonban nehézséget okozhat e hatasok felismerése és ezért
elégtelen mértékben ruhdznak be a készségfejlesztésbe és az atképzésbe, ami sziikségessé
teszi a megfeleld 0sztonzok kialakitasat a tovabbképzésben valo részvétellel kapcsolatos

tudatossag és motivaltsag 6sztonzése érdekében,;

erre figyelemmel a Tanacs 2016. december 19-én elfogadta a ,. kompetenciafejlesztési
pélyakrol: Uj lehetéségek felndttek szamara” targy ajanlast (a tovabbiakban: az
ajanlas)!®, amely stratégiai és koordinalt megkozelités alkalmazasat siirgeti az Unidban
¢16 61 milli6* alacsonyan képzett és/vagy alacsony iskolai végzettségli felnétt részére
nytjtando olyan k6zos tanulési lehetéségek tekintetében, amelyek célja az alacsony
készségszintli és alacsony végzettségl felndttek tamogatasa alapkészségeik — vagyis az
irastudas, a szamolni tudas és a digitalis kompetencidk — javitasaban és/vagy a készségek,
a tudas és a kompetencidk bévebb korének elsajatitasaban és magasabb végzettségi

szintek felé valo eldrelépésben;

a kompetenciafejlesztési palyakrol szo16 ajanlas javasolja a tagallamok szamara, hogy
biztositsanak az alacsonyan képzett és/vagy alacsony iskolai végzettségii felnottek
szamara hozzaférést olyan kompetenciafejlesztési lehetdségekhez, amelyek egy konnyen
igénybe vehetd, az alabbi harom 1épésbdl allo palya koré épiilnek: készségfelmérés a
meglévo készségek és a kompetenciafejlesztési sziikségletek azonositasa céljabol;
személyre szabott tanulasi és mentoralasi ajanlat biztositasa annak érdekében, hogy
lehetdve tegyék szamukra készségeik fejlesztését és hidnyossagaik potlasat; valamint
lehetdség arra, hogy az elsajatitott készségeket, tudast és kompetencidkat érvényesitsék és

elismertessék végzettség megszerzése vagy munkavallalas céljabol.

10 HLC484.,2016.12.24., 1. o.
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2017-ben 61,3 milli6é 25-64 éves koru személy rendelkezett legfeljebb alsé kozépfoku

oktatasi végzettséggel (Eurostat, 2018. évi munkaerd-felmérés). 2012-ben, a PIAAC-
adatgylijtés évében, a munkaerd-felmeérés szerint 70 millio 25 és 64 év kozotti életkora
személy rendelkezett legfeljebb alsé kozépfoku oktatasi végzettséggel. Ez a szdmadat azota
minden évben csokken, kiilondsen a kovetkezd okok miatt: a) a 25. életéviiket elérdk
iskolazottsaga magasabb, mivel tobb fiatal szerez felsé kozépfokt vagy azzal egyenértékii
végzettséget, valamint b) a nyugdijas koru személyek altalanossagban alacsonyabb oktatési
szintekkel rendelkeznek, néhany kelet-eurdpai orszag kivételével.
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2. NYUGTAZZA a Bizottsag altal az ajanlas rendelkezéseinek megfelelden kozzétett

munkadokumentumot'?, amely attekintést ny(jt a végrehajtasi intézkedésekrdl;

3. NYUGTAZZA az elért eredményeket, és kiilonosen azt, hogy:

a)  az ajanlés elfogadasa tobb tagallamot is nemzeti szintli vita folytatasara és a meglévo

programok kritikus feliilvizsgalatara 6sztonzott,

b)  néhany tagallam 0j szakpolitikai menetrendet hataroz meg a felnott lakossag
kompetenciafejlesztésének ¢s atképzésének tdmogatasara, 0sszhangban az ajanlas

célkitizéseivel,

c) bar alegtobb bejelentett intézkedés a munkanélkiili felndttekre 6sszpontosit, néhany
tagallam hangstlyt fektet az alacsonyan képzett, foglalkoztatasban all6 munkavallalok

tamogatasara is, akik a célcsoport jelentds részét képviselik,

d)  szamos tagallam kihasznalja az unios programok altal kinalt kiilonb6z6 tamogatasi

formakat;

4.  HANGSULYOZZA az ajanlasban megfogalmazott torekvések melletti elkotelezettségét, és
FELHIVJA a tagallamokat, hogy — a nemzeti jogszabalyokkal és sajatossagokkal, valamint a
rendelkezésre all6 er6forrasokkal 6sszhangban, tovabba a szocidlis partnerekkel és az oktatasi

és képzési szolgaltatokkal szorosan egyiittmilkddve — az ajanlas fényében:

a)  azegész ¢leten at tartod készségfejlesztés tdgabb stratégiai megkozelitésének részeként
vezessenek be fenntarthatd, hosszu tavi intézkedéseket a felnottek

kompetenciafejlesztésére és atképzésére vonatkozoan,

12 A Tanics ajanlasa a kompetenciafejlesztési palyakrol: Uj lehetéségek felnSttek szamara — A

végrehajtasi intézkedések szambavétele”, SWD (2019) 89 final.
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b)

d)

g)

h)

holisztikus készségfejlesztési stratégidk vagy cselekvési tervek részeként fogadjanak el
koherens stratégiai megkozelitést az alacsonyan képzett és/vagy alacsony iskolai
végzettségl felnottek alapkészségeinek fejlesztésére vonatkozoan, az dsszes €rintett

szerepld kozotti koordinaciora €s partnerségekre épitve,

egy holisztikus megkozelités kialakitdsa érdekében mozditsak el6 a partnerségeket az
érintett szereplok — tobbek kozott a kiillonbozo (szocidlis, foglalkoztatasi, valamint
oktatasi €s képzési) szakpolitikai teriileteken tevékeny szocialis partnerek —
bevonasaval, hogy az alapkészségek megszerzését biztositd lehetdségeket integraljak
mas, az alacsonyan képzett és/vagy alacsony iskolai végzettségli felndttekre iranyuld

szolgaltatasokba,

hivjak fel a munkaltatok — kiilondsen a kkv-k — figyelmét a kompetenciafejlesztés €s az
atképzés fontossagara, valamint a felndttek készségeinek fejlesztését szolgalo,
rendelkezésre all6 tdAmogatasi mechanizmusokra, és 6sztondzzék dket, hogy
munkavallaloik kdrében népszeriisitsék a képzési lehetdségeket, illetve ilyen

lehetdségeket kindljanak szdmukra,

a készségfejlesztés tekintetében helyezzék a hangsulyt kifejezetten arra, hogy segitséget
nyujtsanak a kedvezményezetteknek legalabb a harom alapvetd készség — az irastudas, a
szamolni tudas és a digitalis kompetencia — legalabb minimalis szintjének
elsajatitdsahoz, valamint a fenntarthat6 tarsadalomban valo aktiv részvétel és a
fenntarthato foglalkoztatas szempontjabol 1ényeges egyéb kulcskompetencidk

elsajatitasahoz,

adott esetben gondoskodjanak arrdl, hogy az ilyen készségfejlesztés harom 1€pésbdl
alljon: készségfelmérés, személyre szabott €s rugalmas tanulasi ajanlat, valamint a

készségek, ismeretek és kompetencidk érvényesitése €s elismerése,

kinaljanak olyan tanulasi lehetdségeket, amelyeket készségfelmérés alapjan a
kedvezményezettek egyéni tanulasi igényeihez igazitottak, és amelyek a munkaerdpiaci

lehetdségekkel kapcsolatos informacidkon alapulnak,

hozzanak tajékoztatasi, figyelemfelkeltési, iranymutatési és timogatasi célu
intézkedéseket, ideértve a kezdeményezés sikeres végrehajtasanak biztositasara iranyulo

0sztonzoket is,
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3

mérlegeljék szinergiak kialakitasat a korai iskolaelhagyas visszaszoritasat, valamint az
alacsonyan képzett és/vagy alacsony iskolai végzettségii felndttek aranyanak csokkentését
célz6 hatékony szakpolitikdk és intézkedések kozott, példaul az ifjusagi garancia €s a
kompetenciafejlesztési palyak keretében hozott intézkedések kozott,

értékeljék, hogy fellépéseik milyen hatast gyakorolnak az ajanldsban meghatarozott

készségek €s képesitések elsajatitasa, illetve megszerzése terén a célcsoport altal tett

eldrelépésre;

5. FELKERI a Bizottsagot, hogy:

a)

b)

d)

a jovoben is timogassa a kompetenciafejlesztési palyakrol sz0l6 ajanlas végrehajtasat,
tobbek kozott a tagallamok és az érdekelt felek egymastdl valo tanuldsa, valamint célzott
palyazati felhivasok révén, amelyek kiilondsen arra 6sszpontositanak, hogy segitséget
nyuyjtsanak a tagallamoknak az értékeld jelentésben azonositott kihivasok kezelésében, és
feltarjak, hogy milyen lehetdségeket kinalna az, ha a felndttkori tanulas eldmozditasara

hivatott nemzeti koordinatorok megerdsitett s innovativ szereppel birnanak,

mas kezdeményezésekkel vald kapcsolatok révén és unids finanszirozasi programokon
keresztlil segitse el0 az eurdpai szintli agazatkozi egylittmiikodést és koordinaciot,
valamint valositsa meg a bevalt gyakorlatok cseréjét szervezett kdlcsonds tanulési
tevekenységek és olyan eszk6zok révén, mint az eurdpai felndttképzes elektronikus

platformja (EPALE) és/vagy az Europass;

szakpolitikai javaslatok megfogalmazasa soran, ideértve a 2020 utani egytittmitkodési
keretre vonatkozo javaslatokat is, vegye figyelembe a felndttkori tanulés jelentette hosszu
tava kihivast, valamint az elavult vagy alacsony szintii készségekkel és képesitésekkel

rendelkez06, a kompetenciafejlesztési palyakhoz hozzaférést igényld felndttek kérdését is;

mitkodjon egyiitt az unids szervekkel (Cedefop, ETF) és nemzetkozi szervezetekkel,
példaul az OECD-vel, az ENSZ-szel ¢s az UNESCO-val, és épitsen e szervek €s
szervezetek szakértelmére a kompetenciafejlesztés és az atképzés jelentette kihivas
kezelése érdekében, tobbek kozott a felndttkori tanulassal és a készségértékelésekkel

kapcsolatos relevans kutatasok és elemzések (pl. PIAAC) révén.
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A MELLEKLET MELLEKLETE

Politikai hattér

A Bizottsag 2008/867/EK ajanlasa (2008. oktober 3.) a munkaerdpiacrol kiszorultak aktiv

befogadasanak eldsegitésérsl!?

2. A Tandcs és a tagallamok kormanyainak a Tanacs keretében {ilésez0 képviseldi altal kialakitott
allasfoglalas (2008. november 21.) a palyaorientacidonak az egész €leten at tartd tanulds
stratégiaiba valé fokozottabb integralasarol'*

3. A Tanacs ajanlasa (2011. junius 28.) a korai iskolaeclhagyas csokkentését célzo
szakpolitikakrol'®

4. A Tandcs éllasfoglalasa a felndttkori tanuldsra vonatkozd megujitott eurdpai cselekvési
programrol'©

5. A Tanacs ajanlasa (2012. december 20.) a nem formalis és az informalis tanulds eredményeinek
érvényesitésérol!’

6. A Tanacs ajanlasa (2013. 4prilis 22.) ifjusagi garancia létrehozasarol!®

7. A Tanacs és a Bizottsag 2015. évi koz0s jelentése az oktatas és a képzés terén folytatott eurdpai
egyiittmiikodés stratégiai keretrendszerének végrehajtasarol (Oktatas és képzés 2020)"°

8. A Tanacs ajanlasa (2016. februar 15.) a tartésan munkanélkiili személyek munkaerd-piaci
integracidjarol*

9. A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurdpai Gazdasagi és
Szocialis Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak: Uj europai készségfejlesztési program —
Ko6z06s erdvel a humantdke, a foglalkoztathatdsag €s a versenyképesség megerdsitéseeért (2016.
Junius 10.)

13 HLL307.,2008.11.18., 11. o.

14 HLC319.,2008.12.13., 4. 0.

IS5 HLC191,2011.7.1,, 1. o.

16 HLC372.,2011.12.20., 1. 0.

17 HL C 398.,2012.12.22., 1. o.

18 HLC120.,2013.4.26., 1. 0.

19 HLC417.,2015.12.15., 25. o.

20 HLC67.,2016.2.20., 1. 0.
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10.

11.

12.

13.

14.

A Tandcs ajanlasa (2016. december 19.) a kompetenciafejlesztési palyakrol: Uj lehetdségek

feln6ttek szamara?!

A Tanacs ajanlasa (2017. majus 22.) az egész €leten at tart6 tanulds eurdpai képesitési
keretrendszerérol, valamint az egész €leten at tartd tanulas eurdpai képesitési
keretrendszerének 1étrehozasarol szo16 2008. aprilis 23-i eurdpai parlamenti és tandcsi ajanlas

hatélyon kiviil helyezésérol*

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2018/646 hatarozata (2018. aprilis 18.) a
készségekkel és képesitésekkel kapcsolatban nytjtott jobb szolgaltatasok k6zos

keretrendszerérdl (Europass) és a 2241/2004/EK hatarozat hatalyon kiviil helyezésérsl?

A Tandcs ajanlasa (2018. majus 22.) az egész €leten at tartd tanulashoz sziikséges

kulcskompetenciakrol®*

A Tandcs kovetkeztetései az europai oktatasi térség 1étrehozasanak 1épéseirdl?s

21
22
23
24
25

HL C 484.,2016.12.24., 1. o.
HL C 189.,2017.6.15., 15. o.
HL L 112.,2018.5.2.,42. o.
HL C 189.,2018.6.4., 1. o.
HL C 195.,2018.6.7., 7. o.
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