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Predmet: Zakljucci Vije¢a o provedbi Preporuke Vije¢a o oblicima usavr$avanja:

nove prilike za odrasle

Za delegacije se u prilogu nalaze zakljucci o provedbi Preporuke Vijeca o oblicima usavrSavanja:
nove prilike za odrasle, koje je Vijece usvojilo na svojem 3693. sastanku odrZzanom 22. svibnja

2019.
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PRILOG

zakljucaka Vijec¢a o provedbi Preporuke Vijeca o oblicima usavrSavanja:

nove prilike za odrasle

VIJECE EUROPSKE UNIJE,

1.  PODSJECAIJUCI na polititku pozadinu ovog pitanja kako je navedena u Prilogu ovim

zakljuccima, a osobito na sljedece:

(a)

(b)

(©)

prema socijalnoj dimenziji obrazovanja kako je navedena u prvom nacelu europskog
stupa socijalnih prava svi imaju pravo na kvalitetno i uklju¢ivo obrazovanje,
osposobljavanje i cjelozivotno ucenje kako bi odrzali i stekli vjestine s pomocu kojih

mogu u cijelosti sudjelovati u drustvu i uspjesno se kretati na trzistu radal;

u okviru cilja odrzivog razvoja UN-a br. 4 nastoji se osigurati uklju¢ivo, ravnopravno i
kvalitetno obrazovanje te promicati moguc¢nosti cjelozivotnog ucenja za sve. Kao §to je
navedeno u Komisijinu dokumentu za razmatranje ,,Ususret odrZivoj Europi do 2030.”,
,»Sve se mijenja za svakoga. Obrazovanje, znanost, tehnologija, istrazivanja i inovacije

preduvjet su za ostvarenje odrzivog gospodarstva EU-a koje ispunjava ciljeve odrzivog

razvoja UN-a”;

Vijece je 22. svibnja 2018. usvojilo zakljucke o napretku prema viziji europskog prostora
obrazovanja?, u kojima je navedeno da bi se europski prostor obrazovanja trebao temeljiti na
cjelozivotnom ucenju te naglasilo da bi inicijative uklju¢ene u europski prostor obrazovanja trebale
obuhvacati sve razine i vrste obrazovanja i osposobljavanja, ukljucuju¢i obrazovanje odraslih i

strukovno obrazovanje i osposobljavanje;

1 Dok. 13129/17.
2 SL C 195, 7.6.2018., str. 7.
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(d)

(e)

®

(&)

zbog sve starijeg stanovniStva u Europi, produljenja Zivotnog vijeka u druStvu i potrebe
za poticanjem medugeneracijske suradnje, ubrzanih promjena na trzistu rada, novih
oblika rada i prodora digitalnih tehnologija u sve dijelove svakodnevice dolazi do
rastuce potrebe za novim vjestinama te za viSom razinom vjestina, znanja i
kompetencija; potreba za usavrsavanjem ili prekvalifikacijom svih osoba koje nisu
ovladale osnovnim vjestinama ili nisu stekle kvalifikaciju kojom bi se zajamcili njihova

zaposljivost 1 aktivno gradanstvo stoga postaje jos hitnija;

s obzirom na velike promjene koje se trenutacno odvijaju na trzistima rada, ukljucivo i
kvalitetno obrazovanje i osposobljavanje u svim fazama zivota postali su jo§ vaznijima
te se Unija suocava s nuzno$¢u usavrSavanja i prekvalifikacije koja nalaZe strateSke
pristupe usmjerene na cjelozivotno ucenje 1 razvoj vjestina. Prema nekim podacima,

54 % svih zaposlenih osoba ve¢ ¢e 2022. trebati znatno usavrSavanje i prekvalifikaciju?;

referentna vrijednost za obrazovanje odraslih u okviru strateSkog okvira za europsku
proteklog desetlje¢a: u 2017. 10,9 % odraslih osoba u posljednje je vrijeme provelo neki
oblik aktivnosti uc¢enja, u usporedbi s referentnom vrijednosti od 15 % postavljenom za

2020.4;

u preporukama za pojedine zemlje u okviru europskog semestra usavrSavanje,
prekvalifikacija 1 cjelozivotno ucenje u nizu su drzava ¢lanica utvrdeni kao klju¢ni

1zazovi kojima se treba pozabaviti u buduénosti;

Svjetski gospodarski forum: IzvjeS¢e o buduénosti radnih mjesta, 2018.
Anketa o radnoj snazi, 2018.
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(h)

\)

u Uniji je 2017. godine Zivjelo 61 milijun odraslih osoba u dobnoj skupini od 25 do 64
godine koje su formalno obrazovanje prekinule prije zavrsetka viseg sekundarnog
obrazovanja’; istodobno je udio osoba koje su rano napustile §kolovanje u 2017. iznosio
10,6 % te je sada blizu ostvarenja ciljane razine postavljene za 2020., odnosno manje od
10 %, no stope se medu zemljama znatno razlikuju; 43 % stanovnistva Unije raspolaze
nedostatnom razinom digitalnih vjestina, a 17 % stanovni$tva uopcée ne raspolaze
njima®; oko 20 % odraslog stanovni$tva u zemljama koje sudjeluju u IstraZivanju
OECD-a za procjenu kompetencija odraslih (PIAAC)’ ima poteskoc¢a s osnovnim
vjestinama kao $to su pismenost i matematicka pismenost. Stoga je potrebno hitno se

usmjeriti na pruzanje potpore tim odraslim osobama;

ne postoji jedinstveno rjesenje; zaposlene, nezaposlene i neaktivne osobe te mnoge
razlicite podskupine imaju specifi¢ne zasebne potrebe; vrednovanjem i provjerom
vjestina 1 kompetencija migranata i izbjeglica koji zakonito borave u EU-u te njihovim
usavrSavanjem i prekvalifikacijom ubrzat ¢e se njihov ulazak na trziste rada i njihova

skladna integracija u nove zajednice;

ulaganje u usavrsSavanje i prekvalifikaciju moze imati snazan gospodarski ucinak,
ukljucujuéi porast produktivnosti i gospodarski rast, stanovnistvo koje raspolaze viSom
razinom vje$tina i kompetencija i koje moZe potaknuti inovacije i tehnoloski napredak®,
rast poreznih prihoda i smanjenje javnih rashoda zbog poboljSanja zdravlja pojedinaca,

drustvenog i gradanskog angazmana te smanjenja ukljudenosti u nezakonite aktivnosti,’;

Anketa o radnoj snazi, 2018.
Izvjesée o digitalnoj ukljucenosti i vjestinama, Europska komisija, podaci iz 2017.
Austrija, Belgija (Flandrija), Ceska, Danska, Estonija, Finska, Gr¢ka, Francuska, Irska, Italija,

Litva, Madarska, Nizozemska, Poljska, Slovatka, Slovenija, Svedska, Spanjolska i Ujedinjena
Kraljevina.

Istrazivanja OECD-a PIAAC (Program za medunarodnu procjenu kompetencija odraslih),
2016.

? Vaznost vjestina, izdanje OECD-a, 2016.
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(k)

)

(m)

kada je rije¢ o pojedincima, usavrSavanje i prekvalifikacija mogu rezultirati veCom
zaposljivoséu, visim primanjima, boljim zdravljem i dobrobiti, aktivnijim gradanstvom i
socijalnom uklju¢enos¢éu. Medutim, pojedincima i poslodavcima moze biti tesko
prepoznati te ucinke te zbog toga mogu premalo ulagati u usavrSavanje i
prekvalifikaciju, pa je stoga potrebno uspostaviti odgovarajuée poticaje za osvjeséivanje

1 motiviranje za sudjelovanje u daljnjem obrazovanju i osposobljavanju;

s obzirom na navedeno Vijece je 19. prosinca 2016. donijelo Preporuku o oblicima
usavriavanja: nove prilike za odrasle (dalje u tekstu: Preporuka)!® u kojoj se poziva na
strateski 1 koordiniran pristup pruzanju povezanih prilika za ucenje za 61 milijuni?
odraslih osoba u Uniji koje raspolazu niskom razinom vjestina i/ili su niskokvalificirane
kako bi im se pruzila potpora da unaprijede svoje osnovne vjestine, npr. pismenost,
matemati¢ku pismenost i digitalne kompetencije, i/ili steknu $iri raspon vjestina, znanja

i kompetencija te napreduju prema visim razinama kvalifikacija;

u Preporuci o oblicima usavrSavanja drzavama ¢lanicama preporucuje se da odraslim
osobama s niskom razinom vjestina i/ili niskom razinom kvalifikacija ponude pristup
prilikama za usavrSavanje koje se zasnivaju na lako dostupnoj strukturi koja se sastoji
od tri koraka: vrednovanja vjestina kako bi se utvrdile postojece vjestine i potrebe za
usavrSavanjem, pojedincima prilagodene ponude uc¢enja i mentorstva kako bi im se
omogucilo unapredenje vjestina i stjecanje onih koje im nedostaju 1 prilike da im
steCene vjestine, znanje 1 kompetencije budu vrednovane i priznate u cilju stjecanja

kvalifikacije ili dobivanja pristupa zaposlenju;

10 SL.C484,24.12.2016., str. 1.

11

Godine 2017. 61,3 milijuna osoba u dobnoj skupini od 25 do 64 godine imalo je nizu

sekundarnu razinu obrazovanja ili ispod toga (IstraZivanje o radnoj snazi, Eurostat, 2018.). U
godini prikupljanja podataka u okviru PIAAC-a, 2012., u Anketi o radnoj snazi zabiljeZeno je
da 70 milijuna osoba u dobnoj skupini od 25 do 64 godine ima niZzu sekundarnu razinu
obrazovanja ili ispod toga. Ta se brojka otad svake godine smanjivala, osobito zbog: a) vise
razine obrazovanja osoba koje navrSavaju 25 godina jer viSe mladih zavrSava vise sekundarno
obrazovanje ili jednakovrijednu razinu obrazovanja te b) osobe u dobi za umirovljenje imaju,
opcenito gledajuci, niZu razinu obrazovanja, uz iznimku nekih isto¢noeuropskih zemalja.
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2. PRIMA NA ZNANIJE radni dokument sluzbi Komisije!? koji sadrzi pregled provedbenih

mjera, objavljen u skladu s odredbama Preporuke;

3.  PRIMA NA ZNANIJE postignuti napredak, osobito u vezi sa sljede¢im:

(a) unekim je drzavama ¢lanicama donosSenje Preporuke bio poticaj za nacionalnu raspravu

1 kritiCko preispitivanje postojecih programa;

(b) neke drzave Clanice pokre¢u nove politicke programe u svrhu potpore usavrsavanja i

prekvalifikacije odraslog stanovnistva, u skladu s ciljevima Preporuke;

(c) iako je ve¢ina mjera o kojima se izvjeS¢uje usmjerena na nezaposlene odrasle osobe, u
nekim se drzavama ¢lanicama usmjerava i na podupiranje zaposlenih radnika s niskom

razinom vjestina, koji ¢ine znatan udio ciljne skupine;

(d) mnoge drzave ¢lanice iskoriStavaju razlicite oblike potpore koji se pruzaju u okviru

programa Unije;

4.  NAGLASAVA svoju predanost ambicijama iz Preporuke i POZIVA drzave ¢lanice da, s
obzirom na Preporuku i u skladu s nacionalnim zakonodavstvom, okolnostima i dostupnim
resursima te u bliskoj suradnji sa socijalnim partnerima i pruzateljima obrazovanja 1

osposobljavanja, kada je to moguce, ucine sljedece:

(a) uspostave odrZive dugoro¢ne mjere za usavrSavanje i prekvalifikaciju odraslih kao dio

Sireg strateSkog pristupa cjeloZzivotnom razvoju vjestina;

12 Preporuka Vije¢a o oblicima usavr§avanja: nove prilike za odrasle: razmatranje provedbenih

mjera”, SWD(2019) 89 final.
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(b)

(c)

(d)

(e)

®

(&)

(h)

usvoje dosljedan strateski pristup pruzanju osnovnih vjestina odraslim osobama s
niskom razinom vjestina i/ili niskom razinom kvalifikacija, koji bi se temeljio na
koordinaciji 1 partnerstvima medu svim relevantnim uklju¢enim dionicima, u sklopu

holistickih strategija ili akcijskih planova u podrucju vjestina;

promicu partnerstva kako bi se primijenio holisticki pristup, suradujuci s relevantnim
dionicima, ukljucujuci socijalne partnere iz razlicitih podrucja politika (socijalne
politike, politike zaposljavanja te politike obrazovanja i osposobljavanja), kako bi se
pruzanje osnovnih vjestina objedinilo s drugim uslugama usmjerenima na odrasle osobe

s niskom razinom vjestina i/ili niskom razinom kvalifikacija;

podignu svijest poslodavaca, osobito u malim i srednjim poduzec¢ima, o vaznosti
usavrSavanja i prekvalifikacije te o dostupnim mehanizmima potpore za razvoj vjestina
odraslih osoba te ih potaknu da promicu i1 svojim zaposlenicima ponude moguénosti

osposobljavanja;

pruzanje posebno usmjere na pomaganje korisnicima da usvoje barem minimalnu razinu
triju osnovnih vjestina, tj. pismenost, matematicku pismenost i digitalne kompetencije,
kao 1 druge klju¢ne kompetencije relevantne za aktivno sudjelovanje u odrzivom

drustvu i odrzivo zaposljavanje;

osiguraju, prema potrebi, da takvo pruZanje obuhvaca tri koraka: vrednovanje vjestina,
pojedincima prilagodenu 1 fleksibilnu ponudu ucenja te vrednovanje 1 priznavanje

vjestina, znanja i kompetencija;

ponude mogucénosti ucenja koje su posebno prilagodene individualnim potrebama
korisnika za u¢enjem, koje su utvrdene vrednovanjem vjestina i koje se temelje na

informacijama o mogucénostima na trzZistu rada;

osiguraju mjere za informiranje, podizanje svijesti, usmjeravanje i potporu, ukljucujuci

poticaje za osiguravanje uspjesnog prihvacanja te inicijative;
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(@)

W)

razmotre razvoj sinergija izmedu ucinkovitih politika 1 mjera za smanjivanje ranog
napustanja Skolovanja i smanjenje udjela odraslih osoba s niskom razinom vjestina i/ili
niskom razinom kvalifikacija, primjerice izmedu mjera u sklopu Garancije za mlade 1

inicijative o oblicima usavrSavanja;

procijene ucinak svojih mjera s obzirom na napredak ciljne skupine prema stjecanju

vjestina i kvalifikacija iz Preporuke;

5. POZIVA Komisiju da:

(a)

(b)

(©)

(d)

nastavi podupirati provedbu Preporuke o oblicima usavrSavanja, medu ostalim putem
uzajamnog ucenja drzava €lanica i relevantnih dionika, te namjenskim pozivima na
podnosenje prijedloga posebno usmjerenima na pruzanje pomoci drzavama clanicama u
rjeSavanju izazova utvrdenih u izvjeséu o postojecem stanju te da istrazi potencijal

osnazene i inovativne uloge nacionalnih koordinatora obrazovanja odraslih;

olaksa medusektorsku suradnju i koordinaciju na europskoj razini putem poveznica s
drugim inicijativama te putem programa Unije za financiranje te razmjenu primjera
dobre prakse putem organiziranih aktivnosti uzajamnog ucenja i s pomocu alata poput

Elektronic¢ke platforme za obrazovanje odraslih u Europi (EPALE) i/ili Europassa;

pri oblikovanju prijedloga u podrucju politika, medu ostalim za okvir suradnje nakon
2020., vodi racuna o dugoro¢nom izazovu obrazovanja odraslih 1 o pitanju odraslih
osoba sa zastarjelim vjeStinama ili s niskom razinom vjeStina ili kvalifikacija kojima je

potreban pristup oblicima usavrSavanja;

suraduje s tijelima Unije (Cedefop, ETF) i medunarodnim organizacijama poput OECD-
a, UN-a 1 UNESCO-a i da se sluZze njihovim stru¢nim znanjem kako bi pristupila
rjeSavanju izazova usavrsavanja i prekvalifikacije, medu ostalim putem relevantnih
istrazivanja i analiza u podrucju obrazovanja odraslih 1 vrednovanja njihovih vjestina

(npr. PIAAC).

9016/19
PRILOG

VV/sm 8
DG TREE 1.B I-IR



PRILOG PRILOGU

Politi¢ka pozadina

1.  Preporuka Komisije 2008/867/EZ od 3. listopada 2008. o aktivnom ukljuc¢ivanju osoba
isklju¢enih s trzista rada'>

2. Rezolucija Vijeca i predstavnika vlada drzava Clanica, koji su se sastali u okviru Vijeca, od
21. studenoga 2008. o boljoj integraciji cjelozivotnog profesionalnog usmjeravanja u
strategije cjeloZivotnog ucenja'*

3. Preporuka Vije¢a od 28. lipnja 2011. o politikama za smanjenje ranog napustanja $kolovanja'’

4.  Rezolucija Vijeéa o obnovljenom europskom programu za obrazovanje odraslih!'®

5. Preporuka Vijeéa od 20. prosinca 2012. o vrednovanju neformalnog i informalnog u¢enja'’

6.  Preporuka Vije¢a od 22. travnja 2013. o uspostavi Garancije za mlade'®

7. Zajednicko izvjesce Vijeca i Komisije za 2015. godinu o provedbi strateskog okvira za
europsku suradnju u podrudju obrazovanja i osposobljavanja (ET 2020.)"

8. Preporuka Vijec¢a od 15. veljace 2016. o integriranju dugotrajno nezaposlenih osoba na trziste
rada?’

9.  Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vijecu, Europskom gospodarskom i
socijalnom odboru 1 Odboru regija — Novi program vjestina za Europu: suradnja na ja¢anju
ljudskog kapitala, zaposljivosti i konkurentnosti (10. lipnja 2016.).

13 SLL307,18.11.2008., str. 11.

14 SL.C319,13.12.2008., str. 4.

15 SLC191,1.7.2011., str. 1.

16 SLC372,20.12.2011., str. 1.

17 SL C 398, 22.12.2012., str. 1.

18 SLC120,26.4.2013., str. 1.

1 SLC417,15.12.2015., str. 25.

20 SLC67,20.2.2016., str. 1.
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10.

1.

12.

13.

14.

Preporuka Vijeéa od 19. prosinca 2016. o oblicima usavriavanja: nove prilike za odrasle?!

Preporuka Vijeca od 22. svibnja 2017. o Europskome kvalifikacijskom okviru za cjelozivotno
ucenje i o stavljanju izvan snage Preporuke Europskog parlamenta i Vijeca od

23. travnja 2008. o uspostavi Europskoga kvalifikacijskog okvira za cjeloZivotno ucenje®?

Odluka (EU) 2018/646 Europskog parlamenta i Vijeca od 18. travnja 2018. o zajedni¢kom
okviru za pruzanje boljih usluga za vjestine i kvalifikacije (Europass) i o stavljanju izvan

snage Odluke br. 2241/2004/EZ*
Preporuka Vijeéa od 22. svibnja 2018. o kljuénim kompetencijama za cjeloZivotno ucenje®*

Zakljucci Vije¢a o napretku prema viziji europskog prostora obrazovanja?’

21
22
23
24
25

SL C 484, 24.12.2016., str. 1.
SL C 189, 15.6.2017., str. 15.
SL L 112,2.5.2018., str. 42.
SL C 189, 4.6.2018, str. 1.
SL C 195, 7.6.2018, str. 7.
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