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ANEXA
Coruptia ca obstacol in calea dezvoltarii
Concluziile Consiliului

1. Coruptia este o problema sociald, politica, de securitate si economica persistenta si complexa,
care afecteaza toate tarile si regiunile lumii, inclusiv Europa. Se estimeaza ca impactul sau
economic negativ este echivalent cu de nouad ori volumul asistentei oficiale pentru dezvoltare
la nivel mondial. Coruptia erodeaza democratia, increderea in institutii, statul de drept,
precum si concretizarea si exercitarea drepturilor omului. Acapareaza statele, submineaza
legitimitatea statului, colectarea impozitelor si furnizarea serviciilor publice si denatureaza
piete functionale, subminand astfel in mod semnificativ toate domeniile dezvoltarii umane,
economice si sociale durabile. Coruptia este un obstacol esential in calea eradicarii saraciei,
deoarece efectele ei afecteaza cel mai tare persoanele sdrace si persoanele si grupurile aflate
in situatiile cele mai vulnerabile. Ea exacerbeaza inegalitatile si afecteaza in mod
disproportionat femeile, fetele si persoanele cu handicap. In plus, coruptia sustine existenta
criminalitatii organizate si are un impact negativ asupra securitatii si a stabilitatii la toate
nivelurile. Din aceste motive, atdit Agenda 2030 pentru dezvoltare durabila, in special
obiectivul sdu de dezvoltare durabild nr. 16, cat si noul Consens european privind dezvoltarea
si Instrumentul IVCDCI — Europa globala trateaza coruptia ca pe un obstacol in calea

dezvoltarii durabile.

2. Pandemia de COVID-19 a pus presiune asupra resurselor si a reafirmat importanta unei
supravegheri eficace a cheltuielilor publice. Razboiul de agresiune neprovocat si ilegal al
Rusiei impotriva Ucrainei a contribuit la o crizi alimentara si energetici mondiala. In acest
context, Consiliul 1a act de urgenta tot mai mare a adoptarii unei abordari la nivelul intregii
administratii In ceea ce priveste combaterea coruptiei, oricand si oriunde se produce, pentru a
asigura faptul ca sprijinul ajunge la cei care au cea mai mare nevoie de el si ca este utilizat in

modul cel mai eficient.
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3. Consiliul apreciaza contributiile semnificative ale serviciilor Comisiei si ale SEAE la
combaterea coruptiei prin actiunea externda a UE. Acestea cuprind, printre altele, asistenta
acordatd prin programe bilaterale si regionale, sprijin pentru Imbunatatirea sistemelor de
gestionare a finantelor publice, dialoguri politice si privind drepturile omului cu tarile
partenere si Planul de actiune al UE privind drepturile omului si democratia 2020-2024.
Consiliul reaminteste discutiile in curs privind alte instrumente posibile de combatere a

coruptiei la nivel mondial.

4. Consiliul subliniaza ca combaterea coruptiei, promovarea valorilor democratice si a
standardelor inalte, precum si asigurarea bunei guvernante si a transparentei fac parte
integrantad din cooperarea UE si a statelor membre cu toate tarile partenere si constituie

principii directoare esentiale ale initiativei ,,Global Gateway”.

5. Consiliul subliniaza ca coruptia este una dintre cele mai costisitoare bariere netarifare cu care
se confruntd comertul mondial, n special pentru térile cu venituri mici si medii inferioare, si
unul dintre principalele obstacole in calea credrii unui mediu de afaceri si de investitii
favorabil. Comertul si investitiile private pot consolida stimulentele pentru reducerea coruptiei
prin incurajarea unui sistem comercial deschis, durabil si bazat pe norme si a unor solutii de

finantare inovatoare.

6. Consiliul ia act de faptul ca spalarea banilor, evaziunea fiscala si darea si luarea de mita la
nivel international reprezintd o parte considerabild a fluxurilor financiare ilicite. Prin urmare,
asigurarea unei mai mari transparente in ceea ce priveste proprietatea asupra intreprinderilor,
sprijinirea eforturilor de urmarire, inghetare si recuperare a activelor furate si consolidarea
regimurilor de combatere a spalarii banilor, precum si a transparentei privind beneficiarii reali
si a normelor referitoare la incompatibilitatile si conflictele de interese, la activitatile de lobby

si la practica ,,usilor turnante” sunt elemente importante in lupta Impotriva coruptiei.

7. Avand in vedere cele de mai sus, Consiliul subliniaza importanta includerii unei perspective
anticoruptie puternice In toate eforturile de dezvoltare si in sectoare interconectate, cum ar fi
sandtatea, educatia, ocuparea fortei de munca, securitatea energeticd si combaterea
schimbarilor climatice. Acest lucru este deosebit de important in gestionarea finantelor
publice si in contexte in care coruptia este larg rdspandita si identificatd drept o constrangere
esentiald pentru dezvoltarea durabild, cum ar fi situatiile de conflict si criza, achizitiile,

industriile extractive si proiectele de infrastructura la scard larga.
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10.

Consiliul saluta recenta evaluare a sprijinului UE pentru statul de drept si combaterea
coruptiei in tarile partenere in perioada 2010-2021, care ofera, la momentul oportun, o baza
pentru o abordare ,,Echipa Europa” mai ambitioasa si mai cuprinzatoare In materie de
combatere a coruptiei. Consiliul ia act 1n special de recomandarile de a elabora un cadru
anticoruptie unificat si cuprinzator, care sa fie integrat in toate sectoarele, si de a imbunatati
monitorizarea, evaluarea, tragerea la raspundere si invatarea. Consiliul subliniaza ca
integrarea eforturilor de combatere a coruptiei poate contribui la imbunatatirea vietii de zi cu
71 a cetdtenilor, prin asigurarea accesului egal la servicii vitale, prin reducerea inegalitatilor si

prin promovarea unei guvernante responsabile si favorabile incluziunii.

In acest sens, Consiliul invitd Comisia si Inaltul Reprezentant si adopte o abordare mai
strategicd si mai integratd la nivelul UE pentru a preveni si a combate coruptia vazuta ca
obstacol 1n calea eradicarii saraciei si a dezvoltarii durabile. Aceasta ar trebui sd includa
elaborarea si distribuirea rapida a unor orientari actualizate privind combaterea coruptiei in
actiunea externd a UE. Conventia ONU impotriva coruptiei, Conventia OCDE privind
combaterea mituirii functionarilor publici strdini in cadrul tranzactiilor comerciale
internationale, Recomandarea OCDE din 2021 pentru combaterea in continuare a mituirii
functionarilor publici strdini 1n tranzactiile comerciale internationale si Recomandarea OCDE
din 2016 adresata actorilor din domeniul cooperarii pentru dezvoltare privind gestionarea
riscului de coruptie, precum si alte standarde internationale si europene ar trebui sa serveasca

drept criterii de referinta importante in acest demers.

Consiliul subliniaza cd abordarea bazatd pe drepturile omului in ceea ce priveste dezvoltarea
este un instrument important in lupta impotriva coruptiei, pe care atat UE, cat si statele sale
membre sunt hotarate s o urmareasca, in concordantd cu noul Consens european privind
dezvoltarea si astfel cum este consfintit in Regulamentul IVCDCI — Europa globala. Consiliul
reaminteste, de asemenea, importanta punerii in aplicare a principiilor cooperarii eficace in
scopul dezvoltarii, care pot contribui la reducerea practicilor de coruptie si la consolidarea
institutiilor publice, inclusiv prin expertiza sectorului public, consolidarea capacitétilor,

asistentd tehnica si schimb de cunostinte.
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11.

12.

13.

14.

15.

Consiliul subliniaza ca eforturile reinnoite de combatere a coruptiei ar trebui sa se bazeze pe
un dialog purtat in conditii de respect reciproc, pe procese decizionale participative, pe
drepturile omului si pe egalitatea de gen, axandu-se 1n acelasi timp pe impactul pe termen
lung, bazat pe analiza din perspectiva economiei politice a contextelor locale si a principalilor
factori determinanti ai coruptiei. Totodata, Consiliul subliniaza necesitatea de a integra lectiile
invatate din abordarile anticoruptie de succes in toate domeniile parteneriatelor, pe baza
dovezilor si a celor mai bune practici, asigurandu-se, in acelasi timp, coerenta politicilor la

toate nivelurile si coordonarea cu strategiile anticoruptie ale statelor membre.

Consiliul incurajeaza utilizarea unor tehnologii inovatoare si eficace pentru a consolida
transparenta si a reduce riscul de coruptie. Acest lucru include depunerea de eforturi in
directia transformarii digitale, inclusiv prin capacitarea cetatenilor, dezvoltarea unor sisteme
externe digitale, independente si autonome pentru avertizorii de integritate, precum si a unor
sisteme de e-guvernanta si de achizitii publice electronice. Aceste eforturi ar trebui extinse la
scard largd, dupa caz, asigurand in acelasi timp garantii pentru drepturile omului, inclusiv

dreptul la viata privata.

Consiliul invita serviciile Comisiei, SEAE si statele membre sa colaboreze mai strans n
spiritul ,,Echipa Europa” pentru a promova buna guvernanta si a combate coruptia ca obstacol
in calea dezvoltarii, inclusiv prin intermediul initiativelor ,,Echipa Europa”, al Global
Gateway si al dialogului politic consolidat cu tarile partenere. In acest sens, Consiliul saluta in
special initiativa la nivel mondial ,,Echipa Europa pentru democratie”, care pune accentul pe

statul de drept si pe responsabilitate.

In plus, Consiliul invita serviciile Comisiei, SEAE si statele membre si isi intensifice
eforturile de combatere a fluxurilor financiare ilicite (FFI), inclusiv a fondurilor obtinute prin
practici de coruptie. Sunt necesare eforturi de combatere a fluxurilor financiare ilicite in tarile
de origine a acestora, dar si in tarile de tranzit si de destinatie. In acest sens, Consiliul saluta
activitatea in curs a Grupului de Actiune Financiard Internationald in ceea ce priveste
combaterea coruptiei, precum si initiativa ,,Echipa Europa” privind sprijinirea Africii in

efortul de combatere a fluxurilor financiare ilicite si a criminalitatii organizate.

Consiliul invitd serviciile Comisiei si SEAE sa informeze periodic Consiliul cu privire la
progresele inregistrate, asigurandu-se ca mecanismele de raportare existente surprind masurile

UE care contribuie la reducerea coruptiei in sens larg.
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16.

Consiliul subliniaza rolul esential jucat de institutiile publice, inclusiv institutiile de audit
independente, de organizatiile societatii civile, de actorii multilaterali, de aparatorii drepturilor
omului, de jurnalisti, de avertizorii de integritate, de mass-media si entitatile din sectorul
privat in consolidarea rezilientei societdtii impotriva coruptiei si in indeplinirea obiectivelor

de mai sus.
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