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Junto se enviam, a aten¢do das delegagdes, as conclusdes do Conselho sobre a corrupgdo como
obstaculo ao desenvolvimento, adotadas pelo Conselho na sua 3946.? reunido, realizada

em 4 de maio de 2023.
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ANEXO
A corrupc¢ao como obstaculo ao desenvolvimento
Conclusées do Conselho

1. A corrup¢ao ¢ um problema social, politico, econdmico e de seguranga complexo e persistente
que afeta todos os paises e regides do mundo, incluindo a Europa. Estima-se que o seu impacto
econdémico negativo seja equivalente a nove vezes a ajuda publica ao desenvolvimento a nivel
mundial. A corrup¢ao mina a democracia, a confianca nas instituicdes e o Estado de direito, bem
como a concretizacao ¢ o exercicio dos direitos humanos. Mantém os Estados cativos,
compromete a legitimidade do Estado, a cobranca de impostos ¢ a prestacao de servigos publicos
e distorce o funcionamento dos mercados, refreando assim efetivamente o desenvolvimento
sustentavel em todos os dominios: humano, econdémico e social. A corrupgao ¢ um obstaculo
fundamental a erradicacdo da pobreza, uma vez que atinge mais duramente os pobres e as
pessoas e grupos em situagdo de maior vulnerabilidade. Agrava as desigualdades ¢ afeta de
forma desproporcionada as mulheres, as raparigas e as pessoas com deficiéncia. Além disso, a
corrupcao sustenta a criminalidade organizada e tem um impacto negativo na seguranga € na
estabilidade a todos os niveis. Por estas razodes, tanto a Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel, em especial o seu Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel n.° 16, como o
novo Consenso Europeu sobre o Desenvolvimento e o Instrumento IVCDCI — Europa Global

encaram a corrupg¢ao como um obstaculo ao desenvolvimento sustentavel.

2. A pandemia de COVID-19 colocou os recursos sob pressao e reafirmou a importancia de uma
supervisao eficaz da despesa publica. A guerra de agressdo nao provocada e ilegal da Russia
contra a Ucrania contribuiu para uma crise alimentar e energética mundial. Neste contexto,

o Conselho regista que ¢ cada vez mais urgente adotar uma abordagem de "governagao
integrada" no combate a corrup¢do, sempre e onde quer que ela ocorra, a fim de assegurar que o

apoio chegue aos mais necessitados e seja utilizado da forma mais eficiente.
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3. O Conselho aprecia os contributos significativos dos servicos da Comissdo e do SEAE para o
combate a corrupg¢ao através da acdo externa da UE, nomeadamente através de programas
bilaterais e regionais, do apoio a melhoria dos sistemas de gestdo das financas publicas, dos
dialogos politicos € em matéria de direitos humanos com os paises parceiros e do Plano de A¢ao
da UE para os Direitos Humanos e a Democracia 2020-2024. O Conselho recorda os debates em

curso sobre outros instrumentos possiveis para combater a corrup¢ao a nivel mundial.

4. O Conselho salienta que a luta contra a corrupgao, a promogao dos valores democraticos e de
padrdes elevados, bem como a boa governagao e a transparéncia, sdo parte integrante da
cooperacao da UE e dos Estados-Membros com todos os paises parceiros € principios

orientadores fundamentais da Estratégia Global Gateway.

5. O Conselho sublinha que a corrupc¢ao ¢ uma das mais onerosas barreiras nao pautais ao comércio
mundial, em especial para os paises de rendimento baixo e médio-baixo, € um dos principais
obstaculos a criacdo de um ambiente favoravel as empresas e ao investimento. O comércio ¢ o
investimento privado podem reforgar os incentivos a redugdo da corrup¢ao, incentivando um
sistema de comércio aberto, sustentavel e assente em regras, bem como solugdes de

financiamento inovadoras.

6. O Conselho regista que o branqueamento de capitais, a evasao fiscal e a corrup¢ao internacional
constituem uma parte consideravel dos fluxos financeiros ilicitos. Por conseguinte, contam-se
entre os elementos importantes no combate a corrupgao o reforco da transparéncia quanto a
propriedade das empresas e 0 apoio aos esforgos tendentes a localizar, congelar e recuperar os
ativos roubados e a reforcar os regimes de luta contra o branqueamento de capitais, bem como a
transparéncia quanto aos beneficiarios efetivos e as regras sobre incompatibilidades e conflitos

de interesse, lobismo e "portas giratdrias".

7. A luz do que precede, o Conselho salienta a importancia de se integrar uma forte perspetiva
anticorrup¢do em todos os esforcos envidados em matéria de desenvolvimento, bem como em
setores interligados como a saude, a educacdo, o emprego, a seguranca energetica e a luta contra
as alteragdes climaticas. Este aspeto reveste-se de especial importancia na gestao das finangas
publicas e em contextos em que a corrupg¢ao seja generalizada e tenha sido identificada como um
dos principais impedimentos ao desenvolvimento sustentdvel, como por exemplo em contexto de

conflitos e crises, contratacdo, industrias extrativas e projetos de infraestruturas de grande escala.
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8.

10.

O Conselho congratula-se com a recente avaliagdo do apoio da UE ao Estado de direito e a luta
contra a corrupg¢ao nos paises parceiros entre 2010 e 2021, que proporciona uma base oportuna
para uma abordagem mais ambiciosa e abrangente por parte da Equipa Europa em matéria de
luta contra a corrupgdo. O Conselho toma nota, em especial, das recomendagdes no sentido de
elaborar um quadro unificado e abrangente de luta contra a corrupgo, que seja integrado em
todos os setores, e de melhorar o acompanhamento, a avaliagdo, a responsabilizacdo e a
aprendizagem. O Conselho sublinha que a integragao dos esforgos de luta contra a corrupgao
pode contribuir para melhorar a vida quotidiana dos cidadaos, assegurando a igualdade de acesso
a servigos vitais, reduzindo as desigualdades e promovendo uma governagao responsavel e

inclusiva.

Nesta perspetiva, o Conselho exorta a Comissao e o alto representante a adotarem uma
abordagem mais estratégica e integrada da UE para prevenir e combater a corrup¢do enquanto
obstaculo a erradicacdo da pobreza e ao desenvolvimento sustentavel. Essa abordagem devera
incluir a rapida elaboragao e distribui¢ao de orientagdes atualizadas em matéria de luta contra a
corrupgao na agao externa da UE. A Convencao das Nagdes Unidas contra a Corrupgao,

a Convengdo da OCDE sobre a Luta contra a Corrupg¢do de Agentes Publicos Estrangeiros

nas Transa¢des Comerciais Internacionais, a Recomendagao da OCDE, de 2021, para o Refor¢o
da Luta contra a Corrupgdo de Agentes Publicos Estrangeiros nas Transagdes Comerciais
Internacionais e a Recomendagdo de 2016 sobre a gestdo do risco de corrupcao dirigida

pela OCDE aos intervenientes na cooperagao para o desenvolvimento, bem como outras normas

internacionais e europeias, deverdo servir de referéncias importantes neste trabalho.

O Conselho salienta que a abordagem do desenvolvimento baseada nos direitos humanos
constitui um instrumento importante no combate a corrupgao, em que tanto a UE como os

seus Estados-Membros estdo empenhados, em consonancia com o Novo Consenso Europeu
sobre o Desenvolvimento e tal como consagrado no Regulamento IVCDCI — Europa Global.

O Conselho recorda igualmente a importancia de se aplicarem os principios de uma cooperacao
para o desenvolvimento eficaz, que possa contribuir para reduzir as praticas de corrupgao e para
reforcar as instituicdes publicas, nomeadamente através de conhecimentos especializados no

setor publico, do refor¢o das capacidades, da assisténcia técnica e da partilha de conhecimentos.
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11.

12.

13.

14.

15.

O Conselho sublinha que os esfor¢os renovados de combate & corrupcio deverdo basear-se num
dialogo pautado pelo respeito mituo, em processos inclusivos de tomada de decisdo, nos direitos
humanos e na igualdade de género, concentrando-se a0 mesmo tempo no impacto a longo prazo
que podera derivar da analise — numa perspetiva de economia politica — dos contextos locais e
dos principais motores da corrup¢do. Além disso, o Conselho sublinha a necessidade de se
integrarem, em todos os dominios das parcerias, os ensinamentos retirados das abordagens bem-
-sucedidas de luta contra a corrupgao, com base em dados concretos e nas melhores praticas,
assegurando simultaneamente a coeréncia das politicas a todos os niveis e a coordenagdo com as

estratégias de luta contra a corrup¢ao dos Estados-Membros.

O Conselho incentiva a utilizagdo de tecnologias inovadoras e eficazes para reforgar a
transparéncia e reduzir o risco de corrupgdo, o que inclui esfor¢os com vista a transformacao
digital, nomeadamente através da capacitacdo dos cidadados, do desenvolvimento de sistemas
externos de denuncia que sejam digitais, independentes e autdbnomos, bem como de sistemas de
governagao eletronica e de contratagao publica eletronica. Estes esforgos devem ser intensificados
sempre que adequado, sem deixar de salvaguardar os direitos humanos, incluindo o direito a

privacidade.

O Conselho apela aos servicos da Comissao, ao SEAE e aos Estados-Membros para que, num
espirito de "Equipa Europa", trabalhem mais estreitamente no sentido de promover a boa
governagao e de combater a corrup¢do enquanto obstaculo ao desenvolvimento, nomeadamente
através de iniciativas da Equipa Europa, da Estratégia Global Gateway e do refor¢o do didlogo
politico com os paises parceiros. A este respeito, o Conselho congratula-se, em particular, com a
iniciativa global Equipa Europa para a Democracia, centrada no Estado de direito e na

responsabilizacdo.

Além disso, o Conselho apela aos servigcos da Comissao, ao SEAE e aos Estados-Membros para
que intensifiquem os esfor¢os no sentido de combater os fluxos financeiros ilicitos (FFI),
incluindo os fundos obtidos através de praticas de corrup¢ao. Ha que envidar esforcos para
combater os fluxos financeiros ilicitos nos paises de origem, bem como nos paises de transito e
de destino. A este respeito, o Conselho congratula-se com os trabalhos em curso no Grupo

de Acao Financeira em matéria de luta contra a corrupgdo e com a iniciativa da Equipa Europa
para apoiar a Africa na luta contra os fluxos financeiros ilicitos e a criminalidade organizada

transnacional.

O Conselho apela aos servigos da Comissao e ao SEAE para que o informem regularmente sobre
os progressos realizados, fazendo com que os mecanismos de comunicacgao existentes captem as

medidas tomadas pela UE no sentido de reduzir a corrup¢ao em sentido lato.
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16. O Conselho sublinha o papel crucial das institui¢des publicas, incluindo as instituigdes de
auditoria independentes, as organizagdes da sociedade civil, os intervenientes multilaterais, os
defensores dos direitos humanos, os jornalistas, os denunciantes, os meios de comunicagdo social
e as entidades do setor privado no refor¢o da resiliéncia da sociedade contra a corrupgao e na

consecucao dos objetivos acima referidos.
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