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ZAYLACZNIK

Korupcja jako przeszkoda dla rozwoju
Konkluzje Rady

1. Korupcja jest ztozonym 1 utrzymujacym si¢ problemem spotecznym, politycznym,
gospodarczym oraz problemem w zakresie bezpieczenstwa, ktory dotyka wszystkie kraje
i regiony na $wiecie, w tym Europg. Szacuje si¢, ze negatywny wplyw gospodarczy tego
zjawiska osigga warto$¢ stanowigca dziewieciokrotno$¢ oficjalnej Swiatowej pomocy
rozwojowej. Korupcja ostabia demokracjg, zaufanie do instytucji, praworzadnos¢ oraz szkodzi
realizacji praw czlowieka i korzystaniu z nich. Zawtaszcza panstwo, podwaza jego legitymacje,
zaburza pobor podatkow i1 swiadczenie ustug publicznych oraz zaktoca dziatanie rynkow, a tym
samym faktycznie utrudnia wszystkie aspekty zrownowazonego rozwoju w wymiarze ludzkim,
gospodarczym i spotecznym. Korupcja jest jedna z gldownych przeszkod na drodze do
wyeliminowania ubostwa, poniewaz najmocniej uderza w osoby ubogie oraz osoby i grupy
znajdujace si¢ w szczegodlnie trudnej sytuacji. Poglebia nierownosci i w niewspotmierny sposob
dotyka kobiety, dziewczeta 1 osoby z niepetnosprawnosciami. Ponadto korupcja sprzyja istnieniu
przestgpczosci zorganizowanej i ma negatywny wplyw na bezpieczenstwo 1 stabilno$¢ na
wszystkich szczeblach. Z tych powodéw Agenda na rzecz zréwnowazonego rozwoju 2030,
w szczegblnosci wyrazony w niej cel zrbwnowazonego rozwoju nr 16, nowy Europejski
konsensus w sprawie rozwoju oraz instrument ISWMR — ,.Globalny wymiar Europy”

wymieniajg korupcj¢ jako jedng z przeszkdd dla zréwnowazonego rozwoju.

2. Pandemia COVID-19 nadwyrezyta zasoby i potwierdzita znaczenie skutecznego nadzoru nad
wydatkami publicznymi. Niczym niesprowokowana i nielegalna rosyjska wojna napastnicza
przeciw Ukrainie przyczynita si¢ do §wiatowego kryzysu zywnosciowego 1 energetycznego.

W zwigzku z tym Rada zauwaza, ze coraz pilniejsza staje si¢ potrzeba przyjecia podejs$cia do
zwalczania korupcji — we wszystkich przypadkach, gdzie taka korupcja wystepuje —
obejmujacego catg administracje rzagdowa, aby zapewnic, ze wsparcie dotrze do oséb najbardziej

potrzebujacych i bedzie wykorzystywane w najbardziej efektywny sposob.
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3. Rada docenia znaczacy wktad stuzb Komisji i ESDZ w walke z korupcja za pomoca dziatan
zewngtrznych UE. Obejmuje to programy dwustronne i regionalne, wsparcie na rzecz poprawy
systemoOw zarzadzania finansami publicznymi, dialogi polityczne i dialogi dotyczace praw
cztowieka z krajami partnerskimi, a takze Plan dziatania UE dotyczacy praw cztowieka
1 demokracji na lata 2020-2024. Rada przypomina o toczacych si¢ dyskusjach na temat innych

mozliwych narzedzi zwalczania korupcji na calym $wiecie.

4. Rada podkresla, ze zwalczanie korupcji, propagowanie wartosci demokratycznych i wysokich
standardow oraz zapewnianie dobrych rzadéw 1 przejrzystosci stanowig integralng czes¢
wspotpracy UE i panstw czlonkowskich ze wszystkimi krajami partnerskimi i kluczowe zasady

przewodnie strategii Global Gateway.

5. Rada zwraca uwage na to, ze korupcja jest jedng z najbardziej kosztownych barier
pozataryfowych w handlu §wiatowym, zwtaszcza dla krajéw o niskim 1 nizszym $rednim
dochodzie, oraz jedng z gtownych przeszkod w tworzeniu sprzyjajacego otoczenia biznesowego
1 inwestycyjnego. Handel i inwestycje prywatne moga wzmocni¢ zachety do ograniczania
korupcji, wspierajac otwarty, zrOwnowazony i oparty na zasadach system handlowy oraz

innowacyjne rozwigzania finansowe.

6. Rada odnotowuje, ze pranie pieniedzy, uchylanie si¢ od opodatkowania i przekupstwo na
szczeblu miedzynarodowym stanowig znaczng czg$¢ nielegalnych przeptywoéw finansowych.
W zwigzku z tym waznymi elementami walki z korupcja sg egzekwowanie wiekszej
przejrzystosci struktur wlasnosciowych przedsigbiorstw, wspieranie wysitkOw na rzecz
Sledzenia, zamrazania i odzyskiwania skradzionych aktywow oraz wzmacniania systemow
przeciwdziatania praniu pieni¢dzy, a takze przejrzystosci informacji na temat wlasnosci
rzeczywiste] 1 przepisow dotyczacych niezgodnosci 1 konfliktow interesow, lobbingu oraz efektu

,,drzwi obrotowych”.

7. W zwiazku z powyzszym Rada podkres$la znaczenie wlaczania silnej perspektywy
antykorupcyjnej do wszystkich dziatan na rzecz rozwoju oraz do powigzanych sektoréw, takich
jak zdrowie, edukacja, zatrudnienie, bezpieczenstwo energetyczne i walka ze zmiang klimatu.
Ma to szczegblne znaczenie w zarzadzaniu finansami publicznymi oraz w sytuacjach, w ktorych
korupcja jest powszechna i wskazywana jako jedna z gtéwnych przeszkod dla zréwnowazonego
rozwoju, takich jak konflikty 1 kryzysy, zaméwienia publiczne, przemyst wydobywczy

1 wielkoskalowe projekty infrastrukturalne.

9015/23 md/BC/ms 3
ZALACZNIK RELEX.2 PL



8.

10.

Rada z zadowoleniem przyjmuje niedawng ocen¢ wsparcia UE na rzecz praworzadnosci i walki
z korupcja w krajach partnerskich w latach 20102021, ktorg sporzadzono w odpowiednim
momencie, by mogta stanowi¢ podstawe bardziej ambitnego 1 kompleksowego podejscia
,Druzyna Europy” w zakresie walki z korupcjg. Rada odnotowuje w szczegdlnosci zalecenia
dotyczace opracowania jednolitych i kompleksowych ram antykorupcyjnych, ktore beda
uwzgledniane we wszystkich sektorach, oraz poprawy monitorowania, oceny, rozliczalnosci

1 uczenia si¢ w tym zakresie. Rada podkresla, ze takie uwzglgdnianie dziatan antykorupcyjnych
moze przyczyni¢ si¢ do poprawy zycia codziennego obywateli poprzez zapewnienie rownego
dostepu do podstawowych ustug, zmniejszenie nierownosci oraz promowanie odpowiedzialnego

1 inkluzywnego sprawowania rzadow.

Majac to na uwadze, Rada wzywa Komisje 1 Wysokiego Przedstawiciela do przyjecia bardziej
strategicznego 1 zintegrowanego podejscia UE do zapobiegania korupcji i zwalczania jej jako
przeszkody dla eliminowania ubostwa i dla zrdbwnowazonego rozwoju. Podejscie to powinno
zaktada¢ szybkie opracowanie i rozpowszechnienie zaktualizowanych wytycznych dotyczacych
zwalczania korupcji za pomocg dziatan zewngtrznych UE. Waznymi punktami odniesienia

w tych pracach powinny by¢ Konwencja Narodéw Zjednoczonych przeciwko korupcji,
Konwencja OECD o zwalczaniu przekupstwa zagranicznych funkcjonariuszy publicznych

w miedzynarodowych transakcjach handlowych, zalecenie OECD z 2021 r. w sprawie dalszego
zwalczania przekupstwa zagranicznych funkcjonariuszy publicznych w migdzynarodowych
transakcjach handlowych oraz zalecenie OECD z 2016 r. dla podmiotow wspolpracy na rzecz
rozwoju w sprawie zarzadzania ryzykiem korupcji, a takze inne normy mi¢dzynarodowe

1 europejskie.

Rada podkresla, ze oparte na prawach cztowieka podej$cie do rozwoju jest waznym narzgdziem
walki z korupcja, do ktorego to podejs$cia stosowania zobowigzaty si¢ zarowno UE, jak i jej
panstwa czlonkowskie, zgodnie z nowym Europejskim konsensusem w sprawie rozwoju i na
mocy rozporzadzenia w sprawie instrumentu ISWMR — , Globalny wymiar Europy”. Rada
przypomina roéwniez, jak wazne jest wdrozenie zasad skutecznej wspotpracy na rzecz rozwoju,
ktéra moze przyczyni¢ si¢ do ograniczenia praktyk korupcyjnych i wzmocnienia instytucji
publicznych, w tym poprzez wiedz¢ fachowa sektora publicznego, budowanie zdolno$ci, pomoc

techniczng 1 wymiang wiedzy.
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Rada podkresla, ze wznowione wysitki na rzecz zwalczania korupcji powinny opiera¢ si¢ na
dialogu cechujgcym si¢ wzajemnym szacunkiem, inkluzywnych procesach decyzyjnych,
prawach cztowieka i zasadzie roéwnosci plci, a jednoczesnie koncentrowac si¢ na efektach
dhugoterminowych w §wietle analizy lokalnych sytuacji pod katem ekonomii politycznej oraz
glownych czynnikéw powodujacych korupcje. Rada podkresla ponadto potrzebe uwzglednienia
wnioskow wyciagnigtych ze skutecznych podejs¢ antykorupcyjnych we wszystkich obszarach
partnerstw, w oparciu o dowody i najlepsze praktyki, przy jednoczesnym zapewnieniu spdjnosci
polityki na wszystkich szczeblach 1 koordynacji ze strategiami antykorupcyjnymi panstw

cztonkowskich.

Rada zachgca do stosowania innowacyjnych 1 skutecznych technologii w celu zwigkszenia
przejrzystosci 1 zmniejszenia ryzyka korupcji. Obejmuje to dziatania na rzecz transformacji
cyfrowej, w tym poprzez wzmocnienie pozycji obywateli, rozwdj cyfrowych, niezaleznych

1 autonomicznych systemoéw sygnalizowania nieprawidtowosci, a takze systemow e-rzadzenia
1 e-zamowien. W stosownych przypadkach nalezy zwiekszaé skale tych dziatan, zapewniajac

jednoczes$nie ochrong praw cztowieka, w tym prawa do prywatnosci.

Rada wzywa stuzby Komisji, ESDZ i panstwa cztonkowskie do $cislejszej wspotpracy w duchu
Druzyny Europy w celu promowania dobrych rzadéw i zwalczania korupcji jako przeszkody dla
rozwoju, w tym poprzez inicjatywy Druzyny Europy, strategi¢ Global Gateway i pogl¢biony
dialog polityczny z krajami partnerskimi. W zwiagzku z tym Rada z zadowoleniem przyjmuje
w szczegblnosci globalng inicjatywe Druzyny Europy na rzecz demokracji, skupiajacg si¢ na

praworzadnosci 1 rozliczalnosci.

Rada wzywa ponadto stuzby Komisji, ESDZ i1 panstwa cztonkowskie do zwigkszenia wysitkow
na rzecz zajmowania si¢ kwestig nielegalnych przeptywow finansowych, w tym srodkow
uzyskanych w wyniku praktyk korupcyjnych. Walka z nielegalnymi przeptywami finansowymi
jest konieczna zarowno w krajach, z ktorych one pochodza, jak 1 w krajach ich tranzytu i krajach
docelowych. W zwigzku z tym Rada z zadowoleniem przyjmuje prace prowadzone przez Grupe
Specjalng ds. Przeciwdziatania Praniu Pienigdzy w zakresie zwalczania korupcji oraz inicjatywe
Druzyny Europy na rzecz wspierania Afryki w zwalczaniu nielegalnych przeptywow

finansowych i transgranicznej przestgpczosci zorganizowane;.

Rada wzywa stuzby Komisji 1 ESDZ do regularnego informowania Rady o postepach poprzez
dopilnowanie, by istniejagce mechanizmy sprawozdawcze uwzglednialy srodki UE, ktore

przyczyniaja si¢ do ograniczania szeroko pojmowanej korupcji.
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16. Rada podkresla kluczowg role instytucji publicznych, w tym niezaleznych organdéw kontroli,
organizacji spoteczenstwa obywatelskiego, podmiotéw wielostronnych, obroncoéw praw
cztowieka, dziennikarzy, sygnalistow, mediow 1 podmiotéw sektora prywatnego w zwiekszaniu

odpornosci spotecznej na korupcje i realizacji powyzszych celow.
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