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Vedr.: Jkofinradets rapport til Det Europaeiske Rad om beskatning

— Godkendelse

Okofinradet er blevet bedt om at rapportere tilbage til Det Europaiske Rad om forskellige
beskatningsspergsmal, der navnlig er omhandlet i Det Europaiske Réds konklusioner fra

marts og juni 2012, maj 2013, december 2014 og oktober 2017.

Et udkast til Okofinradets rapport til Det Europ®iske R&d om beskatningsspergsmaél blev
udarbejdet og vedtaget pa medet i Radets Gruppe pa Hejt Plan (beskatning) den 1. juni 2021
med henblik pa foreleeggelse for Radet den 18. juni via Coreper. Det blev ogsa vedtaget, at
GSR skulle foretage de sedvanlige faktuelle ajourferinger (delene i skarp parentes) efter

rddssamlingen og inden udsendelsen af den endelige udgave af rapporten.

Coreper opfordres derfor til at henstille til @kofinradet, at det godkender rapporten i bilaget
som A-punkt med henblik pa fremsendelse heraf til Det Europaiske Rad (den 24.-25. juni
2021).
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BILAG

OKOFINRADETS RAPPORT TIL DET EUROPAISKE RAD OM
BESKATNINGSSPORGSMAL

1. Denne ridsrapport giver et overblik over de fremskridt, der er opnéet i Radet under det

portugisiske formandskab, samt et overblik over status for de vigtigste sager under

forhandling pa beskatningsomradet. Den er udarbejdet pa grundlag af dreftelserne 1 Gruppen

pé Hejt Plan (beskatning) (Gruppen pd Hejt Plan)! om strategiske skattepolitiske spargsmal.

2. Rapporten afspejler status for det relevante arbejde i Radet og omfatter spergsmal, der har
veeret omhandlet i forskellige konklusioner fra Det Europaiske Rad siden 20122, erkleeringen
fra medlemmerne af Det Europziske Rad af 25. marts 20213, Radets konklusioner pé
momsomradet fra 20124 og 20165, Radets konklusioner "Tackling af udfordringerne ved
beskatning af den digitale skonomis overskud" fra 2017, Radets konklusioner om den
fremtidige udvikling i det administrative samarbejde pa beskatningsomradet i EU fra 20207,
samt Radets konklusioner af 27. november 2020 om retfaerdig og effektiv beskatning under
genopretningen, om skattemassige udfordringer i forbindelse med digitalisering og om god

skatteforvaltning i og uden for EU3,

! De hgjtstdende embedsmeends arbejde med skattepolitiske spergsmél fortsetter efter omdebningen
af Radets arbejdsgrupper, jf. De Faste Reprasentanters Komités afgerelse af 3. februar 2021 (dok.
5754/2/21 REV 2 LIMITE), der finder anvendelse fra den 1. juli 2021.

2 Dok. EUCO 4/3/12 REV 3 (punkt 9 og 21), EUCO 76/12, EUCO 75/1/13 REV 1, EUCO 14/17
(punkt 11), EUCO 10/20 (punkt A29 og 147) og EUCO 13/20.

3 Dok. 18/21.

4 Dok. 9586/12.

5 Dok. 9494/16.

$ Dok. 15175/17.

7 Dok. 8482/20.

8 Dok. 13350/20.

9013/21 dr/AG/clf 2
BILAG ECOMP.2.B DA



3. Patrods af de hindringer, som covid-19-pandemien har medfort, fortsatte arbejdet under det
portugisiske formandskab med en raekke vigtige sager med henblik pa at tackle de
udfordringer, der er opstaet som folge af digitaliseringen af ekonomien, de fremtidige

momssatser og ajourforing af EU's liste over ikkesamarbejdsvillige skattejurisdiktioner.
4.  Mere specifikt betyder det, at Radet:

a)  vedtog Rédets direktiv om @ndring af direktiv 2011/16/EU om administrativt

samarbejde pa beskatningsomradet (DAC7)

b)  vedtog Europa-Parlamentets og Radets forordning om fastleggelse af

"Fiscalisprogrammet" for samarbejde pd beskatningsomradet

c)  vedtog Radets forordning om @ndring af forordning (EU) nr. 389/2012 om
administrativt samarbejde pé punktafgiftsomridet, for si vidt angér indholdet af

elektroniske registre

d) gjorde vaesentlige fremskridt med forslaget til direktiv om andring af direktiv

2006/112/EF for sa vidt angdr momssatser

e) godkendte bemyndigelsen til, at Kommissionen kan indlede forhandlinger med
myndighederne i Folkerepublikken Kina med henblik pd indgéelse af et ikkebindende
aftalememorandum for sa vidt angar mulighederne for at etablere et grundlag for en
eventuel fremtidig ramme for administrativt samarbejde mellem EU og

Folkerepublikken Kina pa momsomradet

f) [vedtog] [afsluttede forhandlingerne om] [gennemgik] forslaget til Radets direktiv om
@ndring af direktiv 2006/112/EF for sé vidt angér fritagelser ved indfersel og visse

leveringer 1 tilknytning til EU-foranstaltninger af almen interesse

g)  gjorde status over OECD's forhandlinger om lgsninger pa de skattemassige
udfordringer i1 den digitale skonomi og fortsatte arbejdet om vejen frem pé internationalt

plan og i EU.
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A.

Gruppen vedrerende Adfaerdskodeksen (erhvervsbeskatning) videreforte sit arbejde med de
forskellige spergsmal, der henherer under dens mandat, herunder vedrerende EU-listen over
ikkesamarbejdsvillige skattejurisdiktioner, idet der blev taget hensyn til de begraensninger,
som den globale covid-19-pandemi har medfert, jf. dens halvérlige rapport®. Denne EU-liste
blev senest ajourfert af Radet den 22. februar 2021'°. Mere detaljerede oplysninger om de

enkelte sager fremgar nedenfor.

Initiativer inden for EU's skattelovgivning

Beskatningsmeessige udfordringer som felge af digitaliseringen af ekonomien

6.

Pé det skattepolitiske omrade er det fortsat en negleprioritet for Radet at tage de
skattemassige udfordringer op, der opstér som folge af digitaliseringen af gkonomien: Radet
bekraftede i sine konklusioner af 27. november 2020 om retferdig og effektiv beskatning
under genopretningen, om skattemaessige udfordringer i forbindelse med digitalisering og om
god skatteforvaltning i og uden for EUM bl.a. sin fortsatte stotte til arbejdet i OECD's
inklusive ramme om BEPS, som har til formél at finde en global konsensusbaseret losning
senest medio 2021 under hensyntagen til alle medlemsstaters interesser med henblik pa at
sikre, at alle selskaber betaler en rimelig skat af de overskud, der genereres af deres aktiviteter

1 EU.

Medlemmerne af Det Europaiske Rad gentog derfor ogsa i deres erklering af 25. marts
20212 deres "steerke preeference for og engagement i en global losning pad international
digital beskatning", tilkendegav, at de "vil streebe efter senest medio 2021 at nd frem til en
konsensusbaseret losning inden for rammerne af OECD", og bekraftede, at "at Den

Europceiske Union vil veere rede til at ga videre, hvis der ikke er udsigt til en global losning."

 Dok. 9341/21.
19 Dok. 6329/21.
' Dok. 13350/20.
12 Dok. 18/21.
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8. Under det portugisiske formandskab havde medlemsstaterne regelmaessigt lejlighed til at
udveksle synspunkter om status og vejen frem med hensyn til den seneste udvikling i den
igangverende globale inklusive ramme 1 G20-/OECD-regi vedrerende BEPS-forhandlingerne

om "digital beskatning".

9.  Iden forbindelse blev medlemmerne af Gruppen pd Hojt Plan (beskatning) ogsé orienteret af
direkter for OECD's Center for Skattepolitik og Skatteforvaltning, Pascal Saint-Amans, og
vicedepartementschef for multilaterale forhandlinger 1 det amerikanske finansministeriums
kontor for skattepolitik (Deputy Assistant Secretary for Multilateral Negotiations in the Office
of Tax Policy of the US Treasury), Itai Grinberg.

10. Medlemmerne af Gruppen pa Hejt Plan og Fiskalgruppen har ogsa fortsat udvekslet
synspunkter om de centrale byggesten i sojle 1 og 2, f.eks. storrelsen af belob A,
tilknytningsreglen og fordelingen af overskud, skattesikkerhed og begrebet ensidige
foranstaltninger. Disse droftelser viderefores i lyset af de igangvarende internationale

forhandlinger.
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11. Pa nuvarende tidspunkt er forhandlingerne i den inklusive ramme vedrerende BEPS i OECD-
regi ndet til den afgerende fase om ajourfering af reglerne om international beskatning med
henblik pa at tage de skattemassige udfordringer op, der folger af digitaliseringen af
okonomien. En eventuel international konsensusbaseret losning pa, hvordan de nuvarende
regler om international beskatning kan revideres, vil kraeve en gennemforelsesfase, hvor der
foretages tilpasninger af de nuverende rammer for internationale skatteaftaler og om
nedvendigt af parternes nationale skattelovgivning. Eventuelle nye lovgivningsforslag fra
Europa-Kommissionen vil blive efterfulgt af forhandlinger 1 Radet for Den Europaiske
Union. Arbejdet med disse spergsmal i Radet vil fortsatte, ogsd under hensyntagen til Radets
konklusioner af 27. november 2020 om retferdig og effektiv beskatning under
genopretningen, om skattemassige udfordringer i forbindelse med digitalisering og om god

skatteforvaltning i og uden for EU'3.

12.  Det arbejde, Radet og dets forberedende organer har udfert pa dette omrade under de
foregdende formandskaber, er sammenfattet i Radets tidligere rapporter om
beskatningssporgsmél'¥. Det skal bemarkes, at den igangveerende globale debat om
ajourforingen af reglerne om international selskabsbeskatning har indvirket pa dreftelserne
mellem medlemsstaterne om lovgivningsforslagene om skat pa digitale tjenester, forslaget om
vaesentlig digital tilstedeverelse og om F(K)SSG-projektet samt forslaget til omarbejdning af
direktivet om renter og royalties (R/R-direktivet).

13 Dok. 13350/20.
14 Dok. 13336/20, punkt 13-20, og dok. 8891/20, punkt 13-26.
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Fzlles (konsolideret) selskabsskattegrundlag

13.  Som led i relanceringen af forslaget om et felles konsolideret selskabsskattegrundlag fra 2011
fremsatte Kommissionen forslag til Radets direktiv om et felles selskabsskattegrundlag,
(FSSG)'3, og om et fxlles konsolideret selskabsskattegrundlag, (FKSSG)'6. FSSG-forslaget
indeholdt fzlles regler for beregning af skattegrundlaget for multinationale selskaber inden

for EU, mens FKSSG-forslaget supplerede FSSG-forslaget med konsolideringselementet.

14. Status for disse sager blev sammenfattet i @kofinradets foregdende rapporter til Det

Europeiske Rdd om beskatningsspergsmall’.

15.  F(K)SSG-projektet er blevet pavirket af de ekonomiske forstyrrelser forarsaget af covid-19-
pandemien og af den igangvearende globale debat om selskabsskattespergsmal. Arbejdet med
disse sager kan fortsatte, ndr der er opnaet storre klarhed med hensyn til indholdet af den

forventede globale konsensus om ajourfering af reglerne om international selskabsbeskatning.

15 Dok. 13730/16.
16 Dok. 13731/16.
17 Jf. f.eks. dok. 8891/20, punkt 7-12, og dok. 14863/19, punkt 7-20.
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Europa-Kommissionens fremtidige initiativer pa erhvervsbeskatningsomradet

16.

17.

18.

Den 18. maj 2021 offentliggjorde Kommissionen meddelelsen "Erhvervsbeskatning i det 21.

arhundrede". I denne meddelelse bekraefter Kommissionen bl.a., at den 1 juli 2021 vil

fremsaette et forslag til en digital afgift, et forslag til en CO»-graensetilpasningsmekanisme, et

forslag til et nyt EU-emissionshandelssystem (ETS) og et forslag til reform af

energibeskatningsdirektivet, og at den, nar tiden er inde, vil foresla yderligere nye egne

indtaegter, som f.eks. kan omfatte en afgift pd finansielle transaktioner og en egen indtaegt i

forbindelse med erhvervssektoren. Sidelobende med denne meddelelse vedtog Kommissionen

en henstilling til medlemsstaterne om indenlandsk behandling af underskud.

I meddelelsen redeger Kommissionen ogsa for sine planer for de kommende to &r pa

politikomréadet selskabsskat:

a)

b)

d)

et lovgivningsforslag, der fastsetter EU-regler med henblik pa at neutralisere
misbrug af skuffeselskaber til skattemessige formal (forventes inden udgangen

af 2021)

et lovgivningsforslag om indferelse af et fradrag for at fjerne den
geldsfremmende virkning (Debt Equity Bias Reduction Allowance (DEBRA))
(forventes 1 lobet af forste kvartal af 2022)

et lovgivningsforslag om offentliggarelse af effektive skattesatser betalt af store

virksomheder (forventes 12022)

et lovgivningsforslag om BEFIT (Business in Europe: Framework for Income
Taxation), som gar i retning af et felles regelset pa skatteomrédet og sikrer
bedre fordeling af beskatningsrettigheder mellem medlemsstaterne (forventes 1

2023).

Delegationerne udvekslede synspunkter om denne meddelelse péd en uformel videokonference

mellem medlemmerne af Gruppen pa Hejt Plan den 1. juni 2021 og noterede sig

Kommissionens hensigter om vejen frem.
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Mervardiafgift (moms) og punktafgifter

19. Med hensyn til moms vedtog Radet i 2016 to seet konklusioner: I maj 2016'8 reagerede Radet
pa Kommissionens momshandlingsplan — Mod et fzlles europaeisk momsomrade af 7. april
2016, og i november 2016 udtrykte Radet sine synspunkter om forbedringer af EU's

nuveerende momsregler for greenseoverskridende transaktioner!®.

20. Som opfelgning pa sin momshandlingsplan foreslog Kommissionen et betydeligt antal
lovgivningsforslag pdA momsomradet. Overordnet set har disse forslag til formal at
modernisere momssystemet for at tilpasse det til den digitale skonomi og SMV'ernes behov

og for at tackle momskleften og forbedre det administrative samarbejde pa momsomradet.

21. Med udgangspunkt i de fremskridt, der er gjort under tidligere formandskaber??, fortsatte det

portugisiske formandskab arbejdet med de lovgivningsmaessige sager pA momsomradet.

18 Dok. 9494/16.
19 Dok. 14257/16.
20 Jf. f.eks. dok. 15082/18, punkt 30-111, og dok. 10322/18, punkt 56-100.
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22.

23.

24.

De lovgivningsforslag, der befandt sig pa forskellige stadier i processen, og som alt efter
omstaendighederne var pa bordet i Radet og/eller dets forberedende organer under det
portugisiske formandskab, omfattede navnlig felgende omrader inden for moms og

punktafgifter:
a)  reform af momssatser
b)  det endelige momssystem

c) overdragelse af gennemforelsesbefojelser til Kommissionen med henblik pa at fastsla

betydningen af de udtryk, der er anvendt i1 visse af bestemmelserne i momsdirektivet

d) fritagelser ved indfersel og visse leveringer i tilknytning til EU-foranstaltninger af

almen interesse

e) administrativt samarbejde pd punktafgiftsomradet for s vidt angar indholdet af

elektroniske registre.

Mere detaljerede oplysninger om de enkelte sager pd moms- og punktafgiftsomradet fremgér

senere 1 teksten.

Desuden indeholder Rédets konklusioner af 27. november 2020 om retferdig og effektiv
beskatning under genopretningen, om skattemassige udfordringer i forbindelse med
digitalisering og om god skatteforvaltning i og uden for EU ogsé Rédets svar pa

foranstaltningerne pd moms- og punktafgiftsomradet.
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a)  Endeligt momssystem

Baggrund

25. Som opfelgning pé sin handlingsplan for moms — Mod et felles europaisk momsomrade — af
7. april 2016 har Kommissionen, hvad angar det endelige momssystem (som er det primare

politiske mal pd momsomradet), valgt en lovgivningsmassig tilgang med to etaper?!.

26. Som ferste del af den forste lovgivningsmessige etape indeholder pakken fra oktober 2017
med tre lovgivningsforslag (pakken med de sakaldte "hurtige losninger" pd momsomrédet, der
bestér af tre lovgivningsmassige retsakter??, der tager sigte pa fire kortsigtede forbedringer
(dvs. "hurtige losninger") af det nuvaerende momssystem) en rekke nye bestemmelser
vedrarende begrebet godkendt afgiftspligtig person og de sékaldte "grundleggende

elementer" 1 det endelige momssystem (findes som @ndringer af momsdirektivets artikel 402).

27. Ved afslutningen af arbejdet med lovgivningspakken om "hurtige lgsninger" pd momsomradet
var alle medlemsstater i Radet enige om, at det for at give mulighed for hurtige fremskridt og
lose vigtige sporgsmal pA momsomradet var hensigtsmaessigt og nedvendigt at fremme
arbejdet med de centrale elementer i Kommissionens forslag om de "hurtige losninger" pa
momsomradet, og det blev samtidig bemarket, at de resterende dele af forslagene vedrerende
den godkendte afgiftspligtige person og teksten til @ndringerne af momsdirektivets artikel 402
1 vil kreeve yderligere dreftelser i forbindelse med andre lovgivningsforslag pd momsomréadet

(forslag om de tekniske detaljer i det endelige momssystem/momssatser)?3.

21 Dok. 12617/17.

22 Forslag til Radets direktiv om endring af direktiv 2006/112/EF for s& vidt angér harmonisering
og forenkling af visse regler i det feelles mervaerdiafgiftssystem og om indferelse af det endelige
system for beskatning af samhandelen mellem medlemsstaterne (dok. 12882/17). Forslag til Radets
gennemforelsesforordning om @ndring af gennemforelsesforordning (EU) nr. 282/2011 hvad angéar
visse fritagelser for transaktioner inden for Faellesskabet (dok. 12881/17). Forslag til Radets
forordning om @ndring af forordning (EU) nr. 904/2010 for sa vidt angdr godkendte afgiftspligtige
personer (dok. 12880/17) (som senere blev @ndret ved et lovgivningsforslag, jf. dok. 14893/17, som
indferte bestemmelser om "godkendt afgiftspligtig person" 1 det nye forslag for at &ndre forordning
nr. 904/2010).

23 Forslag til direktiv om endring af direktiv 2006/112/EF for s& vidt angar satser for
mervaerdiafgiften.
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28.

29.

30.

31.

Som anden del af den forste lovgivningsmessige etape fremlagde Kommissionen i maj 2018
lovgivningsforslaget om detaljerede tekniske foranstaltninger for den konkrete anvendelse af
det endelige momssystem (i1 det folgende benevnt "Kommissionens forslag"). Kommissionen
gav en mere detaljeret fremleggelse af forslaget pé et af moderne 1 Fiskalgruppen under det

bulgarske formandskab.

Medlemsstaterne satter pris pa det initiativ, som Kommissionen har taget for at na frem til et

endeligt momssystem.

Funktionen af det fremtidige momssystem vil sammen med eventuelle
ledsageforanstaltninger, der matte blive vedtaget, hvis det er relevant, i hej grad athange af de

narmere detaljer ved systemets udformning.

I stedet for at analysere forslaget artikel for artikel, hvilket ikke ville have skabt videre
fremskridt 1 denne sag 1 betragtning af forslagets storrelse, komplekse karakter og felsomhed,

har droftelserne fokuseret pa seks centrale elementer?:
i)  beskatning i bestemmelsesmedlemsstaten

i1)  @ndring af reglerne for greenseoverskridende B2B-handel med varer inden for EU, sé&
der 1 stedet for de nuverende to transaktioner (momsfti levering af varer inden for
Fellesskabet 1 den medlemsstat, hvor forsendelsen eller transporten begynder, og
erhvervelse inden for Fellesskabet 1 bestemmelsesmedlemsstaten) indferes en enkelt

B2B-transaktion (levering af varer inden for Unionen i1 bestemmelsesmedlemsstaten)

ii1) udformning og funktion af bestemmelserne vedrerende begrebet godkendt afgiftspligtig

person og dennes godkendelse

1v)  regler knyttet til den person, der skal betale momsen for levering af varer til godkendte

afgiftspligtige personer

v)  regler knyttet til den person, der skal betale momsen for levering af varer til

ikkegodkendte afgiftspligtige personer, herunder ledsageforanstaltninger, og

24 Dok. 15082/18, punkt 57-88.
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vi) udvidelse af one-stop-shoppen.

Under det rumanske formandskab omfattede dreftelserne om denne sag muligheden af at gé

videre med ledsageforanstaltninger som "delt betaling".

Status

32.

Under det finske formandskab var dreftelserne koncentreret om ajourforing af
medlemsstaternes synspunkter vedrerende de vigtigste elementer 1 forslaget og vejen frem.
Det tyske formandskab fortsatte droftelserne om ledsageforanstaltninger, der kunne vere
effektive sdvel i forbindelse med den eksisterende momsordning som i forbindelse med en
fremtidig endelig ordning, og tog spergsmalet om transaktionsbaseret indberetning og udvidet
brug af e-fakturering op. Begge foranstaltninger indgar ligeledes i Kommissionens

momshandlingsplan.

Vejen frem

33.

34.

35.

Medlemsstaterne er enige om, at denne sag stadig kraever grundig teknisk analyse, for der

treffes endegyldige politiske valg.

Som allerede anfort af RAdet*® er den bedste vej frem at fortsztte med at bevare fokus pa
centrale elementer 1 Kommissionens forslag og analysen af mulighederne for

ledsageforanstaltninger.

Mange medlemsstater har skennet, at det kan betale sig at analysere parallelle eller
kombinerede muligheder for indberetningspligt og foranstaltninger knyttet til den person, som
retten til at fradrage den indgdende moms tilfalder. Disse foranstaltninger kan omfatte en
begransning af kundens ret til fradrag for indgaende moms, hvis momsen ikke betales af
kunden, eller i solidarisk heeftelse; for at gere det muligt for kunden at gé fri af
konsekvenserne af disse foranstaltninger, skal de kombineres med et delt betalingssystem

eller et andet system.

23 Dok. 15082/18, punkt 89-91.
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36.

37.

38.

39.

b)

40.

Mange medlemsstater mener, at de indberetningspligter, der er vaerd at analysere, kan omfatte
automatiseret transaktionsbaseret indberetning for begge parter i den graenseoverskridende
transaktion. En reekke medlemsstater mener, at det vil vare nyttigt at undersege, om denne
foranstaltning kan udgere et nyt redskab til afslering af momssvig, og om det vil kunne

vedtages, uanset hvem der skal betale momsen.

Medlemsstaterne understreger betydningen af, at ingen af disse supplerende foranstaltninger
ber have en uforholdsmassig stor indvirkning pa virksomhedernes og skattemyndighedernes

efterlevelsesomkostninger.

Medlemsstaterne er enige i, at naste trin kunne vere at fortsette med at undersoge
ledsageforanstaltninger, ogsé under hensyntagen til en mulig bredere anvendelse af nye
teknologier. Da disse foranstaltninger ikke indgik i Kommissionens forslag og under
hensyntagen til disse foranstaltningers kompleksitet og de forskellige alternativer, opfordrede
mange medlemsstater Kommissionen til at undersgge disse foranstaltninger yderligere og
radfere sig med medlemsstaterne. Resultaterne af denne analyse kan bidrage til dreftelserne i
Fiskalgruppen. Med henblik pa at na til enighed om et momssystem, der er bedre end det
midlertidige system, er det pa nuverende tidspunkt imidlertid hensigtsmaessigt at overveje en

vifte af muligheder, herunder et skift til leveranderansvar.

Yderligere arbejde med det endelige momssystem ber fortsette og samtidig ikke forhindre

eller forsinke bestraebelserne pa at forbedre det nuvarende momssystem.

Reform af momssatser

Den 18. januar 2018 fremsatte Kommissionen et forslag til direktiv om @ndring af direktiv
2006/112/EF for sé vidt angar momssatser®®. Formélet med lovgivningsforslaget er at indfere
regler om fastsattelse af momssatser i hele EU med virkning fra ikrafttredelsen af en endelig

ordning for beskatning af samhandelen mellem medlemsstaterne.

26 Dok. 5335/18.
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41.

42.

43.

Kort sagt foreslar Kommissionen med dette specifikke lovgivningsforslag frem for alt:

1)  at @ndre EU-reglerne om fastsattelse af nedsatte momssatser (f.eks. afskaffe de
nuverende overgangsbestemmelser, som giver mulighed for midlertidigt at fravige de

almindelige bestemmelser, og revidere momsdirektivets artikel 98)

i1)  at give medlemsstaterne storre frihed til at fastlagge satser (medlemsstaterne skal dog

sorge for, at deres vaegtede gennemsnitsmomssats pé ethvert tidspunkt er over 12 %)

ii1)  at indfere en "negativliste" over varer og tjenesteydelser, for hvilke det ikke er tilladt at

anvende nedsatte satser (i stedet for den nuveaerende "positivliste").

Behandlingen af Kommissionens forslag foregik under den bulgarske, rumenske, finske,

kroatiske og tyske formandskabsperiode.

Det ber n®vnes, at en rekke medlemsstater finder det nedvendigt, at forslaget om reform af
momssatser ogsd skal dreftes 1 forbindelse med lovgivningsforslaget om et endeligt
momssystem, da begge retsakter, nar der er enighed om dem, indgér i et sammenhangende
momssystem, og da undtagelserne vedrerende varer og tjenesteydelser opherer med at gaelde
ved indferelsen af den endelige ordning, der er omhandlet i momsdirektivets artikel 402.
Nogle medlemsstater understreger, at forslaget om momssatser ber prioriteres og droftes og

vedtages sarskilt.
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44. De tekniske droftelser fortsatte under det kroatiske formandskab med en undersogelse af
muligheden for en positivliste, anvendelse af KN*’-koder (hvor det er muligt) for varer og
CPAZ-koder for tjenesteydelser og principperne og betingelserne for anvendelse af nedsatte
momssatser. Der blev ogsa fremsat forslag om at fremme den europaiske gronne pagt ved at

indfore en mere fordelagtig momsbehandling for leveringer med lav COz-emission®.

45. De tekniske dreftelser fortsatte under det tyske formandskab. Dreftelserne har fokuseret pa
den grundlaeggende strategi for det videre arbejde og pa de mulige principper for

udformningen af en positivliste.

46. P& grundlag af det tidligere arbejde foreslog det portugisiske formandskab en tretrinstilgang
baseret pé definitionen af de elementer, der skal vere retningsgivende for optagelse af varer
og ydelser pa en positivliste, ajourfering og modernisering af bilag III til direktiv
2006/112/EF og anvendelsesomrddet for nulsatser, sterkt nedsatte satser og undtagelser. P&
grundlag af denne strategi arbejdede formandskabet intensivt med kompromistekster, der blev
dreftet pa moderne i Fiskalgruppen (indirekte beskatning) den 21. januar, den 18. februar, den
31. marts, den 22. april og den 27. maj 2021. [De udestdende sporgsmél blev forelagt pa
samlingen 1 @kofinrddet den 18. juni 2021 med henblik pa politisk vejledning.]

27 Kommissionens gennemforelsesforordning (EU) 2019/1776 af 9. oktober 2019 om &ndring af
bilag I til Radets forordning (EQF) nr. 2658/87 om told- og statistiknomenklaturen og den felles
toldtarif.

2 Kommissionens forordning (EU) nr. 1209/2014 af 29. oktober 2014 om @ndring af Europa-
Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 451/2008 om oprettelse af en ny statistisk
aktivitetstilknyttet produktklassifikation (CPA) og om ophavelse af Radets forordning (EQF) nr.
3696/93.

2 Jf. ogsa Rédets konklusioner fra december 2019 om energibeskatning, dok. 14861/19.
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47.

48.

d)

49.

Momsudvalget

Den 18. december 2020 forelagde Kommissionen et forslag til Rédets direktiv om @&ndring af
direktiv 2006/112/EF for sa vidt angar tildeling af gennemforelsesbefojelser til
Kommissionen for at fastsatte betydningen af de termer, der anvendes i1 visse bestemmelser i
direktivet’® (det sdkaldte "momsudvalgsdirektiv"). Ifelge Kommissionen er formalet med
forslaget at sikre en mere ensartet anvendelse af EU's momslovgivning. For at opnéa dette
foreslar Kommissionen, at der nedsattes et komitologiudvalg, som skal bista Kommissionen
med at vedtage bindende gennemforelsesforanstaltninger ved anvendelse af kvalificeret
flertal. Efter Kommissionens opfattelse vil dette gere beslutningstagningen mere effektiv og

spare Domstolen for s& hyppigt at skulle lgse fortolkningsspergsmal.

Under dreftelserne i1 Fiskalgruppen (indirekte beskatning) gav mange delegationer, selv om de
generelt kunne stotte forslagets overordnede maél, udtryk for forbehold, navnlig med hensyn til
overdragelsen af befojelser fra Radet til Kommissionen og overgangen til anvendelse af
kvalificeret flertal. Nogle delegationer mente, at det nuvarende system kan forbedres,
narmere bestemt ved at fremlegge flere forslag til rddsgennemforelsesretsakter baseret pa

momsdirektivets artikel 397.

Punktafeifter for sa vidt angar elektroniske registre

Den 26. januar 2021 forelagde Kommissionen et forslag til Rédets forordning om @ndring af
Rédets forordning (EU) nr. 389/2012 om administrativt samarbejde pa punktafgiftsomradet

for sa vidt angar indholdet af elektroniske registre3!. Formalet med forordningen er at udvide
anvendelsesomrddet for artikel 19 i forordning (EU) nr. 389/2012 med henblik pa at fastsatte

de oplysninger, som medlemsstaterne skal anfore 1 registrene over de erhvervsdrivende, der

kun lejlighedsvis flytter punktafgiftspligtige varer. Efter dreftelserne 1 Fiskalgruppen

(indirekte beskatning) blev der foretaget visse justeringer af teksten til forslaget. Efter at have

modtaget Europa-Parlamentets og Det Europ@iske Okonomiske og Sociale Udvalgs udtalelser

vedtog Rédet forordningen den 10. maj 202132,

30 Dok. 14293/20.
31 Dok. 5701/21.
22 EUT L 167 af 12.5.2021, s. 1.
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50.

51.

52.

"Kob og donation" i momssammenhceng

Den 12. april 2021 sendte Kommissionen Radet et forslag til Radets direktiv om @ndring af
direktiv 2006/112/EF for sa vidt angar fritagelser ved indfersel og visse leveringer i
tilknytning til EU-foranstaltninger af almen interesse33. Formélet med forslaget er at give
Kommissionen og EU-agenturer momsfritagelse, nar de keber varer og ydelser, der skal

fordeles gratis til medlemsstaterne.

Under droftelserne blandt medlemsstaterne pa mederne i Fiskalgruppen (indirekte beskatning)
den 14. april og den 20. maj 2021 og i de skriftlige bemarkninger, der blev fremsendt
efterfolgende, gav medlemsstaterne udtryk for beteenkeligheder med hensyn til en raekke
sporgsmal. Formandskabet forelagde andet kompromisforslag, som blev rundsendt til
godkendelse ved stiltiende samtykkeprocedure den 26. maj 2021. Den stiltiende
samtykkeprocedure blev afbrudt pd grund af betenkeligheder udtrykt af nogle medlemsstater,
navnlig med hensyn til forslagets anvendelsesomrade. P& grundlag heraf besluttede
formandskabet at anmode om rad fra Gruppen pa Hgjt Plan til, hvordan der kan geres

fremskridt.

Andre initiativer pa momsomrddet — evaluering og revision af scerordningen for

rejsebureauer i artikel 306-310 i Radets direktiv 2006/112/EF

Denne momssarordning er en forenklingsforanstaltning, der fraviger de almindelige
momsregler, der har veret geldende siden vedtagelsen af det felles momssystem 1 1977. Den
blev medtaget som et af de momsinitiativer, som Kommissionen bebudede i handlingsplanen

for en retferdig og enkel beskatning til stette for genopretningsstrategien.

33 Dok. 7749/21.
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53. Den 17. februar 2021 offentliggjorde Kommissionen sin evalueringsrapport*#, som blev
forelagt Radet pd meadet i Fiskalgruppen (indirekte beskatning) den 14. april 2021.
Medlemsstaterne stottede evalueringsrapportens hovedkonklusioner, idet de anerkendte
behovet for at ajourfere reglerne i s@rordningen under hensyntagen til digitaliseringen af
okonomien og for at tackle konkurrenceforvridning mellem rejsebureauer, der er etableret

henholdsvis i og uden for EU.

g)  Afgift pa finansielle transaktioner (AFT)

54. Kommissionen fremsatte den 14. februar 2013 et forslag til Radets direktiv om gennemforelse

af forstaerket samarbejde pa omradet for afgift pa finansielle transaktioner.

55. Pé nuvarende tidspunkt deltager ti medlemsstater fortsat i det forsteerkede samarbejde pa
AFT-omradet: Belgien, Frankrig, Graekenland, Italien, Portugal, Slovakiet, Slovenien,
Spanien, Tyskland og Ostrig (i det folgende benavnt "de deltagende medlemsstater™).

56. De vigtigste aspekter af de igangvarende forhandlinger om denne sag blev sammenfattet i

Okofinrddets foregdende rapport til Det Europeiske Rdd om beskatningsspergsmal®s.

34 Dok. 6358/21 + ADD 1.
35 Jf. dok. 8891/20, punkt 67-70 og dok. 14863/19, punkt 104-110.
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57. Det Europaiske Rad tilkendegav i sine konklusioner af 17.-21. juli 20203¢ (punkt A29)
folgende: "Unionen vil i de kommende ar arbejde hen imod en reform af ordningen for egne
indteegter og indfore nye egne indteegter. [...] Unionen [vil] i lobet af den nceste FFR arbejde
hen imod indforelsen af andre egne indtceegter, som kan omfatte en afgift pd finansielle
transaktioner." Kommissionen har i den forbindelse for nylig praciseret, at3” "sdfremt der
opnas enighed om denne afgift pd finansielle transaktioner, vil Kommissionen fremscette et

forslag med henblik pd at overfore indtcegter fra denne afgift pd finansielle transaktioner til
EU-budgettet som en egen indtceegt. Hvis der ikke er opndet enighed inden udgangen af 2022,
vil Kommissionen pa grundlag af konsekvensanalyser foresld en ny egen indteegt baseret pd
en ny afgift pd finansielle transaktioner. Kommissionen bestreeber sig pd at fremscette disse

forslag senest i juni 2024 med henblik pa dens indforelse senest den 1. januar 2026."

58. Den 24. februar 2021 blev medlemsstaterne af formandskabet og de ovrige medlemsstater, der
deltager i det forsteerkede samarbejde, orienteret om status i de igangvarende forhandlinger

og opfordret til at udveksle synspunkter om tekniske aspekter af en eventuel udformning af
den fremtidige AFT.

36 EUCO 10/20.

37 Jf. Buropa-Parlamentets lovgivningsmassige beslutning af 16. december 2020 om udkast til
Rédets forordning om fastleggelse af den flerdrige finansielle ramme for &rene 2021-2027
(09970/2020 — C9-0409/2020 — 2018/0166(APP)), Kommissionens erklering om fastleggelse af en
afgift pa finansielle transaktioner baseret pd egne indtaegter.
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59.

60.

I lyset af ovenstdende og som allerede anfort 1 @Okofinradets rapport til Det Europeiske Rad
fra december 2016 om beskatningsspergsméal3® er der behov for yderligere arbejde i Rédet og
dets forberedende organer, for der traeffes endelige politiske valg, og der kan opnds enighed
om en eventuel afgift pa finansielle transaktioner. En inklusiv debat blandt alle
medlemsstaterne skal finde sted efter de nedvendige proceduremassige skridt, som der blev
mindet om i Qkofinradets tidligere rapporter til Det Europaiske Rad om
beskatningsspergsmél. En aftale mellem de medlemsstater, der deltager i1 det forstaerkede
samarbejde, skal respektere kompetencerne, rettighederne og forpligtelserne hos de

medlemsstater, der ikke deltager i det forsteerkede samarbejde om AFT.
Administrativt samarbejde

Andringer af direktiv 2011/16/EU for sa vidt angar udveksling af oplysninger indberettet af

operatorer af digitale platforme og forbedring af bestemmelserne om administrativt

samarbejde (DAC7)

Rédet godkendte den 29. maj 2020 konklusionerne om den fremtidige udvikling i det
administrative samarbejde pa beskatningsomrédet i EU. I disse konklusioner anmodede
Rédet om, at Kommissionen under hensyntagen til disse rddskonklusioner og de mal, der er
fastsat i direktiv 2011/16/EU, foretager alle relevante undersogelser og, efter gennemforelse
af relevante tekniske analyser, offentlige horinger og konsekvensanalyser, hurtigst muligt
foreleegger Radet et lovgivningsforslag. Radet opfordrede ogsd Kommissionen til som en
prioritet at behandle de mest presserende sporgsmél sdsom udfordringerne 1 forbindelse med
den digitale platformsekonomi og med henblik herpa at overveje en gradvis gennemforelse af

lovgivningsforslagene for at fremme de lovgivningsmassige fremskridt.

38 Dok. 15254/16, punkt 45.
3 Dok. 8482/20.
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61. Som svar pa disse konklusioner og som en del af pakken om fair og enkel beskatning, der skal
stotte EU's genopretning*?, forelagde Kommissionen den 16. juli 2020 et forslag til Radets
direktiv om e@ndring af direktiv 2011/16/EU om administrativt samarbejde pa

beskatningsomradet (DAC7)*L.

62. Efter det forberedende arbejde*? blev kompromisteksten til udkastet til direktiv godkendt af
De Faste Reprasentanters Komité*?, og ekonomi- og finansministrene blev orienteret om

denne udvikling pa den uformelle videokonference den 1. december 2020.

63. Den 22. marts 2021 vedtog Radet direktiv (EU) 2021/514 om @ndring af direktiv 2011/16/EU

om administrativt samarbejde p& beskatningsomradet*4.

b)  Fiscalis

64. Den 8. juni 2018 forelagde Kommissionen et forslag til Europa-Parlamentets og Radets
forordning om fastleeggelse af "Fiscalisprogrammet" for samarbejde pa beskatningsomradet®.
Forslaget fastlegger formal, budget, finansieringsformer og regler for perioden 2021-2027 for

Fiscalisprogrammet for samarbejde pa beskatningsomradet.

40 Pakken om fair og enkel beskatning omfatter en meddelelse om en handlingsplan, der presenterer
en rekke kommende initiativer til fair og enkel beskatning til stette for genopretningsstrategien,
samt en meddelelse fra Kommissionen om god skatteforvaltning 1 og uden for EU.

41 Dok. 9753/20.

42 Jf. dok. 13336/20, punkt 58-62.

43 Dok. 13130/20 REV 1.

“4EUTL 104 af 25.3.2021, s. 1.

45 Dok. 9932/18.
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65.

66.

67.

68.

69.

70.

71.

72.

Forslaget blev dreftet i Fiskalgruppen (Fiscalis). Den 28. november 2018 naede De Faste
Representanters Komité til enighed om en delvis generel indstilling med henblik pa at indlede
forhandlinger med Europa-Parlamentet inden for rammerne af den almindelige

lovgivningsprocedure?S.
Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg afgav sin udtalelse den 17. oktober 201847

I Europa-Parlamentet blev udvalgets betaenkning sat til afstemning i @konomi- og
Valutaudvalget (ECON) den 4. december 2018 og bekraftet pd plenarmedet i januar 2019.

Der blev afholdt to triloger den 23. januar og den 21. marts 2019 med en raekke

mellemliggende tekniske mader.

Resultatet af forhandlingerne blev forelagt De Faste Repraesentanters Komité med henblik pa
en statusopgerelse den 27. marts 2019. Teksten indeholdt bestemmelser 1 skarp parentes, der

stadig var under overvejelse, og som udgjorde en del af de horisontale forhandlinger om FFR.

Europa-Parlamentet fastlagde sin holdning ved forstebehandlingen den 17. april 2019. Hvad
angér de spergsmal, hvor medlovgiverne ikke var enige (f.eks. gennemforelsesretsakter,
delegerede retsakter og budget), fastlagde Europa-Parlamentet sin egen holdning ved

forstebehandlingen.

Det tyske formandskab genoptog de uformelle kontakter med Europa-Parlamentet med
henblik pa at undersege vejen frem med hensyn til de udestaende spergsmal, der ikke var

genstand for horisontale droftelser.

Det delvise forhandlingsmandat blev ajourfort for at tage hensyn til konklusionerne fra Det

Europaiske Rdd om FFR for 2021-2027 og genopretningspakken, der blev vedtaget den 21.

juli 2020%, og resultatet var et fuldt forhandlingsmandat, som De Faste Repraesentanters

Komité godkendte den 8. januar 20214° under det portugisiske formandskab.

46 Dok. 14208/18 og dok. 14209/18.
47 Dok. 14207/18.

48 Dok. 10/20.

49 Dok. 14197/20.
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73.  Ved afslutningen af de yderligere uformelle interinstitutionelle forhandlinger, der fandt sted

fra januar til marts 2021, ndede EU-lovgiverne frem til en forelobig aftale om forslaget.

74. De Faste Repraesentanters Komité bekraftede den endelige kompromistekst den 31. marts

20215°, Europa-Parlamentets @konomi- og Valutaudvalg (ECON) stemte om

kompromisteksten den 22. april 2021. Radet vedtog sin forstebehandlingsholdning den 10.
maj 202131, og Réadets erklaring blev optaget i protokollen. Europa-Parlamentet vedtog sin
andenbehandlingsholdning pa plenarmedet den 17.-20. maj 2021 og afsluttede dermed

sagens?,

¢)  Eventuel fremtidig ramme for administrativt samarbejde om moms mellem EU og
Folkerepublikken Kina

75.  Den 29. januar 2021 underrettede Kommissionen Radet om, at den p4 Unionens vegne agter
at indlede dreftelser med myndighederne i Folkerepublikken Kina om mulighederne for at
etablere et grundlag for en eventuel fremtidig ramme for administrativt samarbejde mellem
EU og Folkerepublikken Kina pd momsomradet. Kommissionen pétenker at indgi et
aftalememorandum med Folkerepublikken Kina og senere (om muligt) en international aftale.
De skridt, som Kommissionen skal tage, vedrerer forhandling og indgaelse af et
aftalememorandum, der vil kunne betegnes som et ikkebindende instrument 1 henhold til EU-

retten.

S0 Dok. 7204/21.
S Dok. 6116/1/21 REV 1 +REV 1 ADD 1.
S2EUT L 188 af 28.5.2021, s. 1.
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76. 1overensstemmelse med kravene i traktaten om Den Europeiske Union (navnlig artikel 16,
stk. 1, 1 TEU) henherer politikformulering under Radets kompetence. Det er derfor op til
Rédet at vurdere, om det er i Unionens interesse at indlede dreftelser med myndighederne 1
Folkerepublikken Kina om et eventuelt ikkebindende aftalememorandum. Dette princip er
blevet bekraftet og yderligere defineret af EU-Domstolen. Efter EU-Domstolens dom i sag C-
660/13 (det schweiziske aftalememorandum) néede generalsekretaererne for Radet,
Kommissionen og Tjenesten for EU's Optraden Udadtil 1 2017 til enighed om ordningerne i
forbindelse med ikkebindende instrumenter®3.Disse ordninger finder anvendelse p4 alle
ikkebindende instrumenter, uanset hvilket politikomrade der er tale om, og hvem der
reprasenterer Unionen i forhandlingerne med tredjeparten eller -parterne, og uanset deres

betegnelse eller form.

77. Réadet godkendte ved en skriftlig procedure, der blev afsluttet den 10. marts 2021, med en
reekke bemerkninger, at Kommissionen indleder forhandlinger med myndighederne i
Folkerepublikken Kina med henblik pa indgéelse af et ikkebindende aftalememorandum i
overensstemmelse med indholdet af det uofficielle dokument, der findes i bilaget til dok. ST

6351/21 LIMITES.

78. Det er underforstaet, at Kommissionen regelmaessigt vil orientere medlemsstaterne om
fremskridtene 1 disse forhandlinger samt om eventuelle yderligere kontakter med ikke-EU-
lande pa dette omrade. Det er ogsa underforstaet, at Kommissionen skal vende tilbage til
Rédet ved afslutningen af forhandlingerne for i overensstemmelse med EU-retten at anmode

om Rédets bemyndigelse til undertegnelse af det ikkebindende instrument pa Unionens vegne.

53 Dok. 15367/17.
3 Dok. CM 1978/21 LIMITE.
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d)

79.

Revisionsrettens beretning om udveksling af skatteoplysninger i EU

Den 26. januar 2021 offentliggjorde Den Europaiske Revisionsret serberetning nr. 3/2021
med titlen: "Udveksling af skatteoplysninger i EU: et solidt grundlag, men huller 1
gennemforelsen". De Faste Reprasentanters Komité palagde Fiskalgruppen og om
nedvendigt Gruppen pa Hojt Plan (beskatning) at gennemga denne rapport. Eftersom
beretningen ikke blev forelagt Rédet i forbindelse med dechargeproceduren, var det under
gennemgangen af denne rapport endnu ikke afgjort, om det var hensigtsmaessigt at udarbejde
radskonklusioner om de sporgsmal, der er omfattet af denne beretning6. Efter
Revisionsrettens foreleeggelse af beretningen og henset til vedtagelsen for nylig af DAC7-
direktivet samt punkt 34-40 i Radets konklusioner af 27. november 2020 om retfzerdig og
effektiv beskatning under genopretningen, om skattemassige udfordringer i forbindelse med
digitalisering og om god skatteforvaltning i og uden for EU%’ var delegationerne enige om, at

det ikke var neadvendigt, at Radet vedtager specifikke konklusioner om denne sarberetning.

e) Databeskyttelsesradets erklering 04/21 om internationale aftaler, herunder overforsler

80.

I april 2021 offentliggjorde Det Europaiske Databeskyttelsesrad erklering 04/2021 om
internationale aftaler, herunder overfersler. I erklaeringen opfordrede Databeskyttelsesradet
medlemsstaterne til at vurdere og om nedvendigt revidere deres internationale aftaler, der
involverer internationale overforsler af personoplysninger, sisom personoplysninger, der
vedrorer beskatning for den 24. maj 2016, for at afgere, om der kan vare behov for yderligere
tilpasning til geeldende EU-lovgivning og retspraksis om databeskyttelse samt
Databeskyttelsesradets retningslinjer, idet det anerkender, at alle internationale aftaler, som er
indgéet inden den 24. maj 2016, 1 henhold til persondataforordningens artikel 96 forbliver i

kraft, indtil de @ndres, erstattes eller ophaves.

55 Dok. 5835/21.
56 Dok. 5836/21 REV 1.
57 Dok. 13350/20.
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81.

Denne erklering blev fremhavet under punktet "Eventuelt" pd dagsordenen for medet i
Gruppen pa Hgjt Plan den 5. maj 2021 og efterfolgende dreftet pa medet i Fiskalgruppen
(direkte beskatning) den 21. maj 2021. Medlemsstaterne var generelt enige om, at en
koordineret tilgang ville vare nyttig, og at en sadan tilgang kunne omfatte kontakter med
OECD samt en vurdering af de eksisterende beskyttelsesforanstaltninger i CRS-rammen med

statte fra Kommissionen.

f)  Brexit — momsprotokollen

82.

g

&3.

84.

Kommissionen orienterede Rédet om status for gennemforelsen af protokollen om
administrativt samarbejde og bekampelse af svig vedrerende mervardiafgift og om gensidig
bistand til inddrivelse af fordringer i forbindelse med skatter og afgifter (benavnt
"momsprotokollen"), der er indeholdt i handels- og samarbejdsaftalen mellem EU og Det

Forenede Kongerige.

Eurofisc — Bekeempelse af momssvig

For at styrke bekaempelsen af skattesvig i Unionen har Kommissionen i sin handlingsplan for
retfeerdig og enkel beskatning medtaget en reekke foranstaltninger til udvikling og forbedring

af Eurofisc38.

Den endelige rapport fra Fiscalis-projektgruppen (FPG 117), dens anbefalinger og
handlingsplan for gennemforelsen blev forelagt Radet pd medet 1 Fiskalgruppen (indirekte
beskatning) den 20. maj 2021. Medlemsstaterne hilste rapporten velkommen og stettede malet

om at forbedre Eurofiscs funktion og effektivitet, samtidig med at dets fleksibilitet bevares.

8 Eurofisc er et netvaerk for hurtig udveksling af méalrettede oplysninger mellem medlemsstaterne
for at fremme og lette det multilaterale samarbejde om bek@mpelse af momssvig som fastsat i
Radets forordning (EU) nr. 904/2010 af 7. oktober 2010 om administrativt samarbejde og
bekempelse af svig vedrarende merverdiafgift.
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85.

86.

87.

Koordinering af skattepolitikken

Der er udfert et vigtigt arbejde pd omradet koordinering af skattepolitikken (uden for

anvendelsesomradet for EU's skattelovgivning), jf. nedenfor.

Gruppen vedrorende Adfcerdskodeksen (erhvervsbeskatning)

Gruppen vedrerende Adfardskodeksen (gruppen) holdt uformelle videokonferencer med
hovedgruppen den 1. februar, 23. marts og 19. maj 2021 og uformelle videokonferencer med
undergruppen vedrerende interne/eksterne anliggender den 9. februar, 9. marts, 13. april og
11. maj 2021%°. Desuden medtes fiskalattachéerne den 26. januar, den 3., 8. og 15. februar og
den 20. april 2021 for at drefte dokumenter klassificeret EU-RESTRICTED i tilknytning til
EU's liste over ikkesamarbejdsvillige skattejurisdiktioner. Den arlige revision af EU-listen
over ikkesamarbejdsvillige skattejurisdiktioner blev vedtaget af Rédet den 22. februar 2021
og offentliggjort i EU-Tidende den 26. februar 202160,

Ljudmila Petkova, direkter for direktoratet for skattepolitik i Bulgariens finansministerium, er
blevet genudnavnt til formand for gruppen for en 2-arig periode fra den 5. februar 2021.
Formanden for Gruppen for Adfaerdskodeksen deltog i det virtuelle mode 1 Forummet for
Skadelig Skattepraksis den 27.-28 april 2021 og gav i et indleg et overblik over det seneste
arbejde i gruppen. Formanden tog ogsa imod en indbydelse til en uformel hering i Europa-
Parlamentets Underudvalg om Skatteanliggender (FISC) den 19. april 2021 med henblik pa at

informere parlamentsmedlemmerne om gruppens arbejde.

Det portugisiske formandskab fortsatte i samordning med formanden for gruppen dreftelserne
om revisionen af gruppens mandat til ogsé at omfatte aspekter af skattesystemer, der finder
generel anvendelse, og som kan have skadelige virkninger, og det geografiske
anvendelsesomrade for EU's listeopfarelsesproces. Med hensyn til revisionen af mandatet
havde dreftelsen fokus pd navnlig en pracisering af begrebet aspekter, der finder generel
anvendelse, 1 henhold til adferdskodeksen samt dets begrensninger. Gruppen dreftede den
virkningsbaserede tilgang, der kan anvendes til at vurdere aspekter af skattesystemer, der

finder generel anvendelse.

5 Dok. 9341/21.
S0 EUT C 66 af 26.2.2021, s. 40-45.
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b)

88.

&9.

90.

International udvikling

Gruppen pa Hgjt Plan blev lebende holdt orienteret om relevant international udvikling pa det
skattepolitiske omrdde, navnlig i forbindelse med mederne blandt G20-finansministrene og 1

OECD/G20's inklusive ramme vedrerende BEPS.

Okonomi- og finansministrene blev pd deres uformelle videokonference i februar 2021 under
dagsordenspunktet "Eventuelt" gjort opmaerksom pé spergsmail vedrerende USA's lov om
efterrettelighed vedrerende beskatning af konti 1 udlandet (Foreign Account Tax Compliance
Act (FATCA)). Efterfolgende havde Gruppen pé Hejt Plan i marts en udveksling af
synspunkter om dette emne, og det portugisiske formandskab atholdt en uformel
videokonference pa ekspertniveau med USA's skatteforvaltning (Internal Revenue Service
(IRS)) for at finde lesninger pa praktiske problemer, som EU-borgere med dobbelt
statsborgerskab oplever i forhold til finansielle institutioner. I maj orienterede formandskabet

Gruppen pa Hejt Plan om dette mede.

Den 19. november 2013 blev Gruppen pa Hejt Plan enig om, at skatte- og
afgiftsbestemmelser 1 andre sammenha&nge end skattesammenhange, der medferer @ndringer
1 medlemsstaternes skatte- og afgiftslove eller administrative praksis, eller som har andre
skatte- og afgiftsmaessige folger, ber vare omfattet af en "uformel varslingsmekanisme". Den
systematiske tilgang med at gere skatteeksperter opmeerksomme pé disse sager med stotte fra
generalsekretariatet har fortsat sikret, at medlemsstaterne varsles i god tid, herunder om
forhandlinger af aftaler mellem EU og tredjelande. Blandt de spergsmal, som Gruppen pé
Hojt Plan fulgte, var: Radets konklusioner "Offentlige investeringer gennem offentlige udbud:
baredygtig genopretning og genrejsning af en resilient EU-gkonomi", genopretningspakken
vedrerende kapitalmarkederne (herunder tilpasninger til securitiseringsrammen) og status for

direktivet om offentlig landeopdelt rapportering.
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¢)  Sagved Den Europeeiske Menneskerettighedsdomstol

91. Efter at have anmodet om tilladelse til pd Den Europaiske Unions vegne at intervenere i
sagen ITALMODA MARIANO PREVITI m.fl. mod Nederlandene ("ltalmoda-sagen") ved Den
Europ@iske Menneskerettighedsdomstol herte Kommissionen (da interventionen ville blive
forelagt pa vegne af Den Europaiske Union) i overensstemmelse med pligten til loyalt

samarbejde mellem EU-institutionerne Radet om den pétaenkte fremgangsmade.

92. Senere har delegationerne desuden modtaget Europa-Kommissionens skriftlige bemerkninger
afgivet 1 henhold til artikel 36, stk. 2, 1 konventionen til beskyttelse af menneskerettigheder og
grundleggende frihedsrettigheder ("konventionen") og regel 44, § 3, i
Menneskerettighedsdomstolens procesreglement pa vegne af Den Europziske Union i sagen

Italmoda Mariano Previti m.fl. mod Nederlandene (anmodning nr. 16395/18)%1.

1 Dok.7621/21 LIMITE.
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