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BILAGA

Rédets slutsatser om ungdomars roll i uppbyggnaden av ett tryggt,

sammanhallet och harmoniskt samhiille i Europa

EUROPEISKA UNIONENS RAD

SOM ERINRAR OM

1.

den politiska bakgrunden till denna fraga, som aterges i bilagan till dessa slutsatser,

NOTERAR FOLJANDE:

2.

Agendan om unga, fred och sidkerhet, som dterges i FN:s sékerhetsréds resolution 2250
(2015), dir ungdomars viktiga och positiva bidrag till insatserna for att upprétthalla och
frimja fred och sdkerhet ges ett erkdnnande och dir den viktiga roll som ungdomar kan spela i

arbetet med att forebygga och 16sa konflikter bekriftas.

Agenda 2030 for hallbar utveckling (nedan kallad Agenda 2030) som antogs av FN i
september 2015, med mélen for héllbar utveckling i centrum, utgdr en fordndringsinriktad
politisk ram som syftar till att utrota fattigdom och uppna en hallbar utveckling. Har vigs mot
varandra de ekonomiska, sociala och miljomassiga aspekterna, bland annat de viktiga
frdgorna samhillsstyrning och fredliga, harmoniska och inkluderande samhillen, och det slas

fast att mal och delmal ar starkt sammankopplade.

Den globala strategin for Europeiska unionens utrikes- och sékerhetspolitik, ddr man avser att
frimja samhéllelig motstandskraft &ven genom fordjupat arbete med utbildning, kultur och

ungdomsfrégor i syfte att frimja pluralism, samexistens och respekt.
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5. Det europeiska samforstindet om utveckling, dir det faststills att unga ménniskor &r aktorer
for utveckling och forandring och att ddrmed, bl.a. tack vare deras innovationsféorméga, deras
bidrag till Agenda 2030 4r av avgorande betydelse, och dir det forsdkras att EU och dess
medlemsstater dven kommer att verka for att starka ungdomars réttigheter och egenmakt 1
skotseln av allmidnna angeldgenheter, inbegripet genom att frimja ungdomars deltagande i
den lokala ekonomin och det lokala samhillet samt inom beslutsfattandet, sirskilt genom

ungdomsorganisationer.
6.  Vitboken om EU:s framtid!, dér den viktiga rollen for europeiska virden betonas.

7. Det europeiska regionala samradsmotet om unga, fred och sékerhet i Bryssel, Belgien, den
25-27 september 2017, som anordnades av Europeiska utrikestjénsten i1 partnerskap med FN:s

befolkningsfond, FN:s stodkontor for fredsbyggande och viktiga civilsamhallesaktorer.

AR MEDVETET OM FOLJANDE:
8.  Antalet unga i vérlden 0kar — i dag finns 1,8 miljarder barn och ungdomar (15-24 ér) i
virlden och de kommer att 6ka med 72 miljoner fram till [2025].

9.  For nirvarande finns 88,9 miljoner ungdomar i Europeiska unionen (2016).>

10. "Delaktighet" och "Ungdomar i virlden" inkluderades, bland flera andra omrdden, som tva
prioriterade handlingsomrdden inom de fornyade ramarna for europeiskt samarbete pa

ungdomsomradet (2010-2018).

! Dok. 6952/17.
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11.

12.

Agendan om unga, fred och sikerhet?, som aterges i FN:s sikerhetsrads resolution 2250
(2015) ar relevant pd bade global niva och europeisk niva. Europa ér ett av véirldens mest
trygga omréden. Men strukturella problem som klimatférindring, naturkatastrofer,
ménniskohandel, begrinsade sysselsattningsmojligheter och marginalisering som paverkar
ungdomar i Europeiska unionen — tillsammans med det vixande hotet fran valdsinriktad
radikalisering — leder till ett ifrigasittande av tanken om att Europa dr en séker och fredlig

kontinent.

Det finns ett behov av att erkdnna unga ménniskor som viktiga aktorer nir det géller att bygga
upp demokratin, skapa fredliga beréttelser, skapa social sammanhéllning och frimja
europeiska véarden. Det ar viktigt att engagera och erkdnna unga minniskor och aktorer pa
ungdomsomradet som viktiga allierade nér det géller att bygga upp motstdndskraft for att
bekdmpa sddana problem, for att upprétthalla freden och forhindra vald och for att arbeta for
ett inkluderande och fredligt samhélle. I detta sammanhang kan ungdomsarbetet spela en
viktig roll for att lyfta fram ungdomars potential att spela en positiv roll i byggandet av ett

tryggt, sammanhallet och fredligt samhélle.

BETONAR FOLJANDE:

13.

Runtom i vdrlden lever i dag fler &n 600 miljoner unga i instabila eller konfliktdrabbade
sammanhang?®. De aterfinns bland dem som drabbas mest av de manga olika formerna av
véld, som ofta hinger samman — alltifran smérre valdshandlingar till den organiserade
brottslighet och de valdsamma, extremistiska terroristattacker som hemsoker deras samhillen
— och lider enorma och langvariga ménskliga, sociala och ekonomiska konsekvenser. Det ar
déarfor av hogsta vikt att utforma och genomf6ra politik och program som ger dem mojligheter

att utveckla motstandskraft och bidrar till deras inkludering i samhéllet.

FN:s utvecklingsprogram, UNDP:s ungdomsstrategi 2014—2017: Okad egenmakt for
ungdomar for en héllbar framtid (New York 2014).
Europaridets stadga om utbildning 1 demokratiskt medborgarskap och i ménskliga rittigheter.
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14.  Maénga europeiska linder har under senare ar haft hog ungdomsarbetsloshet och problem med
socialt utanforskap. Till f6ljd av det tar grupper av unga 1 allt storre utstrackning sin tillflykt
till negativa uttryck for populism, propaganda, hatsprék och frimlingsfientlighet, som
potentiellt kan leda till valdsbejakande extremism och skada var méngkulturella identitet som
européer. Darfor ar det av avgorande betydelse att unga stottas for att ta till sig nya
mojligheter sasom ny teknik och digitalisering och for att bemota nya utmaningar sasom

falska nyheter och globalisering.

15. Det dr nodvéndigt att beakta att agendan om unga, fred och sékerhet inte bara dr en global
agenda — den &r ocksé en europeisk agenda. I allménhet har unga ménniskor en helhetssyn pa
fredsupprétthdllande och spelar séledes en viktig roll 1 arbetet med att motverka de olika typer
av vald, diskriminering och oréttvisor som drabbar dem, déribland véld i hemmet,
konsrelaterat vald, propaganda, alla former av mobbning, tidiga dktenskap och
tvangsaktenskap, etnisk diskriminering och bristande respekt genom olika instrument sdsom
interkulturell dialog genom rérlighet, ungdomsarbete, frivilligarbete samt icke-formellt och

informellt larande.

16. Unga ménniskor dr viktiga innovatorer och aktorer for forédndring och deras bidrag bor stodjas
och framjas aktivt och ses som virdefulla nir det géller att bygga upp ett fredligt samhille och
stodja demokratisk samhéllsstyrning. Ungas deltagande framjar ocksé delaktighet i
sambhéllslivet och ett aktivt medborgarskap. Utbildning i demokratiskt medborgarskap,
inbegripet digitalt medborgarskap, och i méinskliga réttigheter, inbegripet utbildning i fred och
kritiskt tinkande, spelar dessutom en central roll for deras utveckling. I detta sammanhang

kan samarbetet mellan Europeiska unionen och Europaradet utgora ett vardefullt bidrag.
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UNDERSTRYKER FOLJANDE:

17.

18.

19.

Ungdomars rorlighet dr nodvéandig for utbyte av idéer, innovationsspridning, atgarder for att
komma till rdtta med sysselséttningsproblem och sociala fragor, skapande av néra band
méinniskor emellan, stod for personlig utveckling, frimjande av tillignande av sé kallade
mjuka och dvergripande fardigheter samt av interkulturell kompetens och bekdmpande av
fordomar och diskriminering. Den bor darfor framjas i1 syfte att uppnd ett inkluderande,

sammanhéllet och tryggt samhille for alla.

Ungdomsarbete samt icke-formellt och informellt ldrande har en viktig roll att spela nir det
géller att ta itu med ungdomars marginalisering och radikalisering. Dessutom bidrar
ungdomsarbete till bekdmpningen av ungdomars marginalisering och radikalisering och gor
det mojligt for ungdomar att béattre forstd méanskliga rittigheter och demokratiska virden i

praktiken.

Det dr av stor vikt att utveckla och frimja internationellt samarbete mellan alla aktorer,
déribland ungdomar, ungdomsarbetare, ungdomsledare och ungdomsorganisationer fran
Europeiska unionen och utanfor den, eftersom detta utgor ett bidrag till fortroendeskapande

och till utformningen av framtida forbindelser i och utanfor Europa.

RADET FRAMHALLER FOLJANDE ATGARDSOMRADEN:

20.

Sektorsovergripande samarbete som grundas pa innovativa kommunikationsmetoder,

utbyte av god praxis och en effektiv dialog

Agendan om unga, fred och sékerhet ror bdde EU:s interna och externa politik nér det géller
fraimjandet av héllbar utveckling, fred och sdkerhet samt ménskliga rittigheter. Optimering av
synergier och sikerstillande av konsekvens mellan politiska I6sningar pa utmaningar som
spanner over unionens interna och externa politik kan uppnds endast genom kombinerade

insatser fran manga olika aktorer.
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I DETTA SAMMANHANG UPPMANAR RADET MEDLEMSSTATERNA,
EUROPEISKA KOMMISSIONEN OCH EUROPEISKA UTRIKESTJANSTEN ATT INOM
SINA RESPEKTIVE BEFOGENHETSOMRADEN GORA FOLJANDE:

21.

22.

23.

Frimja sektorsdvergripande samarbete som grundas pd innovativa kommunikationsmetoder,
utbyte av god praxis och en effektiv dialog mellan ungdomssektorn och olika politikomraden
samt relevanta myndigheter sé att de overvéger att inkludera ungdomar,
ungdomsorganisationer och organisationer som arbetar for ungdomar som virdefulla
samarbetspartner i arbetet med att forstarka motstandskraften hos samhéllen och stater och

med att bygga upp ett ssmmanhallet samhille.

Mobilisera expertis, frdmja innovation och fordjupa partnerskap mellan flera aktdrer mellan
EU:s institutioner, medlemsstaterna, civilsamhéillet, ungdomar och aktorer inom och utanfor

ungdomsomradet genom att forstdrka ungdomars roll i det fredsuppritthéllande arbetet.

Friamja dialog, samarbete och utbyte av god praxis i samband med agendan om ungdomar,
fred och sdkerhet mellan viktiga aktorer, genom att forstarka kapitlet om globalt samarbete i
Erasmus+ och andra mekanismer for utbyte av god praxis. Detta bor ocksa innebéra att
ungdomar mobiliseras och att en koppling skapas mellan beslutsfattande myndigheter,
ungdomsorganisationer och organisationer for ungdomar som arbetar for att upprétthalla

freden och bygga ett sammanhallet och harmoniskt samhille.

Strivan efter sammanhéllna och harmoniska samhillen — med utgdngspunkt i ett

evidensbaserat tillvigagangssitt

I en tid nér Europa forsdker komma till rétta med hatpropaganda och minska alla former av
vald ar det viktigt att utveckla en fredlig diskurs som frimjar EU:s gemensamma virden*
respekt for ménniskans vardighet, frihet, demokrati, jamlikhet, rattsstaten och respekt for de

manskliga réttigheterna.

Se artikel 2 1 EU-fordraget.

9013/18 np
BILAGA EIC SV



I DETTA SAMMANHANG UPPMANAR RADET EUROPEISKA KOMMISSIONEN OCH
EUROPEISKA UTRIKESTJANSTEN ATT INOM SINA RESPEKTIVE
BEFOGENHETSOMRADEN GORA FOLJANDE:

24.

25.

26.

Framja, se over och lyfta fram god praxis nir det giller ungas roll f6r upprétthdllande av fred
och forebyggande av vild sdsom en killa till kunskapsgenerering och ett vardefullt verktyg
for att fordndra "negativa berittelser" om unga. Hogkvalitativa resultat och evidensbaserade
exempel pa ungas bidrag till uppritthillande av freden och till solidaritet bor kartldggas och
samlas in systematiskt i Europa, inbegripet 1 samarbete med medlemsstaterna inom ramen for

wikin for ungdomsfragor (Youth Wiki).

Siakerstillande av ett aktivt och meningsfullt deltagande for ungdomar i uppbyggandet

av fredliga och inkluderande samhillen

Ett aktivt och jamlikt deltagande (som stdds genom kapacitetsuppbyggnad) f6r ungdomar,
sdrskilt de som har farre mdjligheter pé alla nivéer inom det medborgerliga och politiska livet,
ar en viktig forutsittning for uppbyggnaden av fredliga, sammanhéllna och jimlika samhaéllen.
Det dr ocksa viktigt att utrota fattigdom och socialt utanforskap som leder till att unga

marginaliseras.

I allt storre utstrackning erkénns att unga ar aktorer for forandring vid konfliktforebyggande,
frimjande av inkludering och social réttvisa och uppritthallande av freden. For att frdmja fred
och stabilitet krévs ett globalt partnerskap mellan alla olika aktérer, ungdomar och
organisationer for ungdomar som samtliga har en ytterst betydelsefull roll att spela i detta
avseende. Ungdomsarbetet har ocksa en viktig roll att spela i fredsbyggandet och frimjandet

av solidaritet.
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I DETTA SAMMANHANG UPPMANAR RADET MEDLEMSSTATERNA, EUROPEISKA
KOMMISSIONEN OCH EUROPEISKA UTRIKESTJANSTEN ATT INOM SINA RESPEKTIVE
BEFOGENHETSOMRADEN GORA FOLJANDE:

27. Utdka mojligheterna till meningsfullt deltagande for unga i arbetet med att upprétthéalla och
frimja fred och sdkerhet pa alla nivéer, dér sa &r mojligt, genom deltagandebaserade

mekanismer.

28.  Underlétta tillgdngen till data och kunskaper fran nyare studier och forskningsrén om
ungdomars deltagande i det demokratiska livet i Europa for ungdomar,

ungdomsorganisationer och andra aktorer.

29. Framja ett aktivt deltagande for unga 1 samhillet, ddribland unga med féarre mojligheter, och
gransoverskridande rorlighet och kontakter mellan ménniskor och dérigenom underlétta

utbyte av tankar och spridning av innovation genom pagéende och framtida program.

I DETTA SAMMANHANG UPPMANAR RADET EUROPEISKA UTRIKESTIANSTEN ATT
GORA FOLJANDE:

30. Fortsdtta arbetet med EU:s medverkan nér det géller agendan om unga, fred och sikerhet samt
viktiga interregionala engagemang?, i partnerskap med FN och andra internationella
organisationer, inbegripet den gradvisa utformningen av ett strategiskt partnerskap mellan EU

och FN om ungdomar i fredsbyggande.

Ungdomsspéret i femte toppmétet mellan AU och EU och initiativen inom ramen {or Young
Mediterranean Voices.
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D. Uppritthallande och frimjande av den interkulturella dialogen mellan ungdomar i och

utanfor Europa

31. Den interkulturella dialogen fyller flera olika funktioner och kan konstateras bidra till fred och
sdkerhet 1 EU och grannlédnderna. Deltagande 1 interkulturell dialog ger unga olika mojligheter
att inta en ledande stéllning, att framja forsoning och minska férdomar, missforstdnd och
diskriminering mellan olika grupper samt att bekdmpa hatpropaganda och véldsbejakande

extremism med hjilp av en ménniskorittsbaserad strategi.

I DETTA SAMMANHANG UPPMANAR RADET MEDLEMSSTATERNA, EUROPEISKA
KOMMISSIONEN OCH EUROPEISKA UTRIKESTJANSTEN ATT INOM SINA
RESPEKTIVE BEFOGENHETSOMRADEN GORA FOLJANDE:

32. Stddja internationellt ungdomssamarbete, dialog och 6msesidig forstaelse mellan ungdomar,
ungdomsarbetare, ungdomsledare och ungdomsorganisationer samt organisationer for
ungdomar® frén och utanfor EU som ett viktigt verktyg for att frimja europeiskt

medborgarskap och demokratiseringsprocesser.

Med ungdomsorganisationer avses civilsamhéllesorganisationer vars samordningsorgan
huvudsakligen bestar av ungdomar. Med organisationer for ungdomar avses
civilsamhiéllesorganisationer som tillhandahaller tjanster for ungdomar men vars
samordningsorgan inte enbart bestdr av ungdomar.
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Uppbyggnad av motstindskraft och kritiskt tinkande genom icke-formellt och

33.

34.

informellt Liirande och ett icke-hierarkiskt arbetssatt

Ungdomars medvetenhet om och forstaelse av EU:s gemensamma virden’, sdsom respekt for
demokrati, jimlikhet, méinskliga réttigheter, solidaritet, medborgarskap och méangfald bor
stodjas liksom deras medie- och informationskompetens. Detta bidrar till kritiskt tinkande
och till medvetenhet och kunskap om hur information kan f6rvringas och utnyttjas av

véaldsbejakande extremistgrupper for att sprida propaganda.

I enlighet med vad som verenskommits och inforts inom Europaradet dr utbildning i
demokratiskt medborgarskap och i ménskliga rittigheter ndra forknippade med varandra och
omsesidigt stodjande®. Denna icke-formella utbildningsmetod r ett instrument som
huvudsakligen fokuserar pa frimjande av demokratiska réttigheter och skyldigheter samt
aktivt deltagande inom de medborgerliga, politiska, sociala, ekonomiska, juridiska och

kulturella delarna av samhéllet.

I DETTA SAMMANHANG UPPMANAR RADET MEDLEMSSTATERNA, EUROPEISKA
KOMMISSIONEN OCH EUROPEISKA UTRIKESTJANSTEN ATT INOM SINA RESPEKTIVE
BEFOGENHETSOMRADEN GORA FOLJANDE:

3S.

36.

Overviga att vid behov frimja och forstiéirka konceptet "utbildning i demokratiskt

medborgarskap och i ménskliga rittigheter"!”

, vilket kan genomfGras i formella och icke-
formella utbildningsmiljoer och ett icke-hierarkiskt arbetssétt, med iakttagande av

subsidiaritetsprincipen och utbildningsfriheten.

Ytterligare forstidrka samarbetet med Europaradet inom ramen for partnerskapsavtalet.

Se artikel 2 1 EU-fordraget.
Europaradets stadga om utbildning i demokratiskt medborgarskap och i ménskliga rittigheter
(antagen inom ramen for ministerkommitténs rekommendation CM/Rec(2010)7).
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BILAGA TILL BILAGAN

Vid antagandet av dessa slutsatser ERINRAR radet sérskilt om foljande:

1.

10.

Den globala strategin for Europeiska unionens utrikes- och sékerhetspolitik, med sarskild

tonvikt pa motstdndskraft.
Det europeiska samforstdndet om utveckling/radets slutsatser om héllbar utveckling (2016).
EU:s 6vergripande strategi for kvinnor, fred och sékerhet.

De reviderade riktlinjerna for EU:s strategi for att bekdmpa radikalisering och

rekrytering till terrorism (dok. 9640/16 och 14276/16).

Rédets slutsatser om ungdomsarbetets roll till stod for ungdomars utveckling av viktiga
livskunskaper som underldttar en lyckad 6vergang till vuxenlivet, ett aktivt medborgarskap

och arbetslivet (dok. 9624/17).

Rédets slutsatser om ungdomssektorns roll i ett integrerat och sektorsovergripande
tillvagagangssitt for att forebygga och bekdmpa véldsinriktad radikalisering bland ungdomar
(dok. 9640/16).

EU:s handlingsplan for ménskliga rattigheter och demokrati 2015-2019 (2015).

Stats- och regeringschefernas informella méte den 12 februari 2015, dar Europeiska radets
medlemmar efterlyste en helhetsstrategi som innefattar initiativ avseende bland annat

social integration, som &r av stor vikt for att forebygga valdsinriktad radikalisering.

Det uttalande som antogs av EU:s utbildningsministrar vid ett informellt mote 1 Paris den
17 mars 2015, dir de ger vigledning om det europeiska samarbetet. Dar understroks vikten
av insatser for att forhindra och motverka marginalisering, intolerans, rasism och
radikalisering, frimja ungdomars medborgaranda och uppritthélla en ram for lika

mojligheter for alla.

Rédets slutsatser av den 17 juni 2015 om den fornyade strategin for inre sdkerhet, ddr man
ser de sdrskilda frigorna avstdndstagande, rehabilitering och avradikalisering eller
bekdmpning av radikalisering som en prioriterad atgérd under de kommande aren

(dok. 9416/15).
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

EU:s arbetsplan for ungdomsfragor for 2016-2018, som fokuserar pa dkad social
delaktighet for alla ungdomar, med beaktande av underliggande europeiska véirden och

ungdomsarbetets roll i bade den digitala véirlden och den icke-digitala vérlden.

Rédets och kommissionens gemensamma rapport 2015 om genomfoérandet av de fornyade
ramarna for det europeiska samarbetet pa ungdomsomradet (2010-2018), dir det
understroks att unga ska ha mojlighet att véxa upp 1 inkluderande samhéllen priglade av
mangfald, baserade pa demokratiska, europeiska vérderingar. Den gemensamma
ungdomsrapporten visar ocksa pa behovet av att skapa fler mojligheter for unga ménniskor

fran alla bakgrunder, sdrskilt for dem som riskerar att hamna i ett utanforskap.

Samarbetet mellan Europeiska kommissionen och Europarddet inom ramen for

partnerskapsavtalet.

Den europeiska sikerhetsagendan av den 28 april 2015, dir kommissionen framhéller att
ungdomars deltagande &r en viktig faktor ndr det géller att forebygga radikalisering genom
att frimja europeiska varderingar och social delaktighet och ocksa omndmner nitverket for
kunskapsspridning om radikalisering (RAN-nétverket), en europeisk paraplyorganisation
som mojliggdr utbyte av erfarenheter och praxis for att underlitta tidig upptéckt av
radikalisering och utformningen av férebyggande och avstindstagande strategier pa lokal
niva.

Europaparlamentets resolution av den 25 november 2015 om att forhindra att

EU-medborgare radikaliseras och rekryteras av terroristorganisationer.
FN:s sidkerhetsrads resolution 2250 (2015) om ungdomar, fred och sékerhet.

Ministerkommitténs 125:e session — Handlingsplanen fran Europaradets ministerkommitté
(Bryssel den 19 maj 2015), CM(2015)74 final, for bekdmpande av valdsbejakande
extremism och radikalisering som leder till terrorism och FN:s handlingsplan for att

forebygga véldsbejakande extremism.

Riktlinjerna for ungdomars deltagande i1 fredsbyggande fran FN:s organdvergripande

arbetsgrupp for ungdomar och fredsuppbyggnad.
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https://www.sfcg.org/wp-content/uploads/2014/04/Guiding-Principles_EN.pdf
https://www.sfcg.org/wp-content/uploads/2014/04/Guiding-Principles_EN.pdf
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