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Noukogu jireldused noorte rolli kohta turvalise, sidusa ja harmoonilise

iihiskonna iilesehitamisel Euroopas

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

TULETADES MEELDE

1.

selle teema poliitilist tausta, mis on esitatud kdesolevate jarelduste lisas;

VOTAB TEADMISEKS

2.

URO Julgeolekundukogu resolutsioonis 2250 (2015) sitestatud noorte, rahu ja julgeoleku
tegevuskava, milles tunnistatakse noorte tdhtsat ja positiivset panust jdupingutustesse rahu ja
julgeoleku sdilitamiseks ja edendamiseks ning kinnitatakse, et noored voivad téita olulist rolli

konfliktide ennetamisel ja lahendamisel;

URO poolt 2015. aasta septembris vastu vdetud kestliku arengu tegevuskava 2030 (edaspidi
»tegevuskava 2030%) ning kestliku arengu eesmirgid, mis kujutavad endast oma olemuselt
poordelist poliitilist raamistikku, mille eesmérk on kaotada vaesus ja saavutada kestlik areng.
Nendes kisitletakse tasakaalustatud viisil majanduslikku, sotsiaalset ja keskkonnamoddet,
sealhulgas valitsemise ning rahumeelsete, harmooniliste ja kaasavate {ihiskondadega seotud

pohikiisimusi, ning tunnistatakse eesmirkide ja sihtide omavahelise seostatuse olulisust;

Euroopa Liidu tildise vélis- ja julgeolekupoliitika strateegia, milles ndhakse ette iihiskonna
toimetuleku soodustamist muu hulgas t66 siivendamise kaudu hariduse, kultuuri ja noorte

valdkonnas, et edendada pluralismi, kooseksisteerimist ja austust;
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Euroopa arengukonsensuse, milles satestatakse, et noored toovad kaasa arengu ja muutused
ning on seetottu olulised panustajad tegevuskavasse 2030, muu hulgas oma
innovatsioonivdoime kaudu, ning kinnitatakse, et ELi ja selle litkmesriikide eesmirk on ka
noorte diguste tugevdamine ja nende mojuvdimu suurendamine avalikus elus, muu hulgas
edendades nende osalemist kohalikus majandustegevuses, iihiskonnas ja otsustusprotsessides,

eelkodige noorteiihenduste kaudu;
valge raamatu Euroopa tuleviku kohta,! milles toonitatakse Euroopa viirtuste tihtsat rolli;

25.-27. septembril 2017 Briisselis, Belgias toimunud Euroopa piirkondliku konsultatsiooni
teemal ,,Noored, rahu ja julgeolek®, mille korraldajaks oli Euroopa vilisteenistus partnerluses
URO Rahvastikufondi, URO rahukindlustamise toetusosakonna ning oluliste

kodanikuiihiskonna sidusriihmadega;

TUNNISTADES, ET

8. noorte arv on kogu maailmas tdusuteel — praegu on maailmas 1,8 miljardit last ja noort
(vanuses 15-24) ning [2025.] aastaks suureneb see arv 72 miljoni vorra;

9.  Euroopa Liidus elab pracgu 88,9 miljonit noort (2016)>.

10. Euroopa noortevaldkonna uuendatud koostdoraamistikku (2010-2018) lisati teiste seas kahe
prioriteetse tegevusvaldkonnana ,,0salemine* ning ,,noored ja maailm®;

! Dok 6952/17.
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11.

12.

URO Julgeolekundukogu resolutsioonis 2250 (2015)? sétestatud noorte, rahu ja julgeoleku
tegevuskava on oluline nii globaalsel kui ka Euroopa tasandil. Euroopa on maailma tiks kdige
turvalisemaid piirkondi. Siiski seavad Euroopa Liidus noori mdjutavad struktuuriprobleemid,
nditeks kliimamuutused, loodusonnetused, inimkaubandus, piiratud toovdimalused ja tdrjutus,
ning aina suurenev vigivaldse radikaliseerumise oht kahtluse alla idee Euroopast kui

turvalisest ja rahumeelsest maailmajaost;

tuleb tunnustada noori kui votmetdhtsusega osalisi demokraatia {ilesehitamisel, rahumeelsete
narratiivide loomisel, sotsiaalse iihtekuuluvuse rajamisel ning Euroopa viirtuste edendamisel.
On oluline kaasata ja tunnustada noori ja noortevaldkonna sidusrithmi kui keskseid liitlasi
toimetuleku suurendamisel, et voidelda selliste probleemide vastu, sdilitada rahu ja ennetada
végivalda ning tdotada kaasava ja rahumeelse iihiskonna nimel. Seoses sellega voib oluline
roll olla noorsootddl, et tuua esile noorte potentsiaal tdita positiivset rolli turvalise, sidusa ja

rahumeelse tihiskonna iilesehitamisel;

ROHUTADES, ET

13.

iile kogu maailma elab praegu rohkem kui 600 miljonit noort ebakindlates ja konfliktidest
mdjutatud oludes®. Noored kuuluvad nende hulka, keda kdige enam mdjutavad vigivalla
erinevad ja sageli omavahel seotud vormid (véiksematest vigivallategudest organiseeritud
kuritegevuse ja végivaldsete ekstremistlike terroririinnakuteni, mis nende kogukondi
laastavad), ning noored kannatavad végivalla ulatuslike ja pikaajaliste inimlike, sotsiaalsete ja
majanduslike tagajargede all. Seetdttu on dérmiselt oluline kujundada ja rakendada poliitikat
ja programme, millega antakse noortele voimalused arendada oma toimetulekuvdimet ja mis

aitavad neid iithiskonda kaasata;

2

URO arenguprogramm (UNDP), UNDP noortestrateegia 2014—-2017: ,,Vdimestatud noored,
kestlik tulevik® (New York, 2014).
Euroopa Noukogu kodanikuhariduse ja inimdiguste hariduse harta.
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14.

15.

16.

paljudes Euroopa riikides on noorte todtuse méér tdusnud hiljuti korge tasemeni ning esineb
probleeme sotsiaalse torjutusega. Selle tulemusel poorduvad noorte rithmad aina enam selliste
ndhtuste poole nagu populismi negatiivsed viljendused, propaganda, vihakone ja ksenofoobia,
mis vivad viia véigivaldse ekstremismini, kahjustades meie kui eurooplaste multikultuurset
identiteeti. Sellest tulenevalt on véga tihtis, et noori toetatakse uute voimaluste, néiteks uute
tehnoloogiate ja digiteerimise kasutamisel ning uute viljakutsetega, néiteks libauudiste ja

globaliseerumisega toimetulekul;

on ddrmiselt oluline pidada meeles, et noorte, rahu ja julgeoleku tegevuskava ei ole iiksnes
globaalse tihtsusega — tegemist on ka Euroopa tegevuskavaga. Uldiselt on noortel terviklik
arusaam rahu sdilitamisest ning seega on neil oluline roll neid mojutava eri liiki vigivalla,
diskrimineerimise ja ebadigluse, sealhulgas koduvigivalla, soolise vigivalla, propaganda, igat
liiki kiusamise, varajaste ja sundabielude, etnilise diskrimineerimise ja lugupidamatuse
kisitlemisel erinevate vahendite abil, néiteks kultuuridevahelise dialoogi kaudu, mis holmab

litkkuvust, noorsoot6dd, vabatahtlikku tegevust ning mitteformaalset ja informaalset dppimist;

noored on védrtuslikud innovaatorid ja muutuste algatajad ning nende panust tuleks aktiivselt
toetada, soodustada ja pidada viga oluliseks rahumeelse iihiskonna iilesehitamisel ja
demokraatliku valitsemistava toetamisel. Samuti edendab noorte osalus osalemist
ithiskondlikus elus ja kodanikuaktiivsust. Lisaks on nende arengus téhtis roll
kodanikuharidusel, mis hdlmab ka digitaalset kodakondsust, ning inimdiguste alasel
haridusel, sealhulgas rahu ja kriitilise motlemise alasel haridusel. Seoses sellega saab

vaartusliku panuse anda Euroopa Liidu ja Euroopa Noukogu koostdo;
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TOONITADES, ET

17.

18.

19.

noorte litkuvus on ddrmiselt oluline selleks, et vahetada ideid, levitada innovatsiooni,
lahendada toGtuse- ja sotsiaalprobleeme, luua tugevaid inimestevahelisi suhteid, soodustada
isiklikku arengut, ergutada pehmete ja valdkonnaiileste oskuste omandamist, edendada
kultuuridevahelisi padevusi ning vdidelda eelarvamuste ja diskrimineerimise vastu. Seetottu

tuleks seda edendada, et saavutada kdigi jaoks kaasav, sidus ja turvaline ithiskond;

noorsootdd ning mitteformaalne ja informaalne dppimine vdivad tdita olulist rolli noorte
torjutuse ja radikaliseerumisega tegelemisel. Lisaks aitab noorsootdd voidelda noorte
torjutuse ja radikaliseerumise vastu ning noortel paremini mdista inimdigusi ja

demokraatlikke vééartusi tegelikus elus;

on ddrmiselt téhtis arendada edasi ja edendada koikide sidusriihmade, sealhulgas Euroopa
Liidu ja muude riikide noorte, noorsootdodtajate, noortejuhtide ja noorteorganisatsioonide
rahvusvahelist koostddd, kuna see aitab suurendada usaldust ja kujundab tulevasi suhteid

Euroopas ja sellest viljaspool;

TOONITAVAD JARGMISEID TEGEVUSVALDKONDI:

A. Valdkondadeiilene koostd6 innovaatiliste kommunikatsioonimeetodite, heade tavade
jagamise ja tohusa dialoogi alusel

20. noorte, rahu ja julgeoleku tegevuskava holmab ELi sise- ja vilispoliitikat kestliku arengu,
rahu ja julgeoleku ning inimdiguste edendamiseks. Uksnes paljude erinevate sidusriihmade
iihiste joupingutuste kaudu on vdimalik optimeerida siinergiad ning tagada sidusus liidu sise-
ja vélispoliitikat rohuvatele probleemidele vastuseks voetavate poliitikameetmete vahel,
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SEOSES SELLEGA KUTSUB NOUKOGU LIIKMESRIIKE, EUROOPA KOMISJONI JA
EUROOPA VALISTEENISTUST ULES OMA VASTAVATE PADEVUSALADE PIIRES:

21. edendama innovaatiliste] kommunikatsioonimeetoditel, heade tavade jagamisel ja tohusal
dialoogil pohinevat valdkondadetilest koost6dd noortevaldkonna ning erinevate
poliitikavaldkondade ja asjaomaste ametiasutuste vahel, nii et nad kaaluksid noorte,
noorteorganisatsioonide ja noorte heaks todtavate organisatsioonide kui vairtuslike partnerite

kaasamist tihiskonna ja riigi toimetuleku tugevdamisse ja sidusa tihiskonna iilesehitamisse;

22. koondama oskusteavet, edendama innovatsiooni ja siivendama paljusid sidusrithmi kaasavaid
partnerlusi EL1i institutsioonide, liikmesriikide, kodanikuiihiskonna, noorte ning
noortevaldkonna sidusrithmade ja muude osaliste vahel, tugevdades noorte rolli rahu

sailitamisel,

edendama dialoogi, koostddd ja heade tavade vahetamist oluliste sidusrithmade vahel seoses
noorte, rahu ja julgeoleku tegevuskavaga, tehes seda programmi ,,Erasmus+* iilemaailmse
koostdo peatiiki ning teiste heade tavade vahetamise mehhanismide tohustamise kaudu. See
peaks ka noori aktiivsemaks muutma ning looma sideme otsuseid tegevate ametivoimude,
noorteorganisatsioonide ning noorte heaks todtavate organisatsioonide vahel, kes tegutsevad

rahu sdilitamise ning sidusa ja harmoonilise iihiskonna iilesehitamise nimel;

B. Piiiidlemine sidusate ja harmooniliste iihiskondade poole: tuginemine toenduspohisele

lahenemisviisile

23. praegusel ajal, kui Euroopa piitiab lahendada vihakone probleemi ning vihendada
igasuguseid vigivallavorme, on oluline t66tada vélja rahumeelne diskursus, mis edendab
selliseid Euroopa iihiseid viirtusi* nagu inimvéirikus, vabadus, demokraatia, vrdsus,

solidaarsus, kodanikuaktiivsus, digusriigi pohimote ning inimdiguste austamine;

4 Vt Euroopa Liidu lepingu artikkel 2.
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SEOSES SELLEGA KUTSUB NOUKOGU EUROOPA KOMISJONI JA EUROOPA
VALISTEENISTUST ULES OMA VASTAVATE PADEVUSALADE PIIRES:

24.

25.

26.

edendama, 14bi vaatama ja esile tooma hiid tavasid, mis puudutavad noorte rolli rahu
sdilitamisel ja vdgivalla ennetamisel ning mis on teadmiste genereerimise allikaks ja
vadrtuslikuks vahendiks, mille abil muuta negatiivseid narratiive noorte kohta. Euroopas
tuleks kaardistada ja siistemaatiliselt koguda kvalitatiivseid tulemusi ja tdenduspdhiseid
nditeid noorte panuse kohta rahu ja solidaarsuse sdilitamisel, sealhulgas koost60s

litkkmesriikidega Youth Wiki kaudu;

Noorte aktiivse ja tihendusliku osalemise tagamine rahumeelsete ja kaasavate

ithiskondade iilesehitamisel

noorte, eelkdige vihemate voimalustega noorte aktiivne ja vordoiguslik (suutlikkuse
suurendamise kaudu toetatav) osalemine kdikidel kodanikuiihiskonna ja poliitilise elu
tasanditel on iilitdhtis tingimus rahumeelsete, sidusate ja vordsete iihiskondade
tilesehitamiseks. Samuti on oluline kaotada vaesus ja sotsiaalne torjutus, mis viib noorte

torjutusent;

aina rohkem tunnistatakse, et konfliktide ennetamisel, kaasamise ja sotsiaalse digluse
edendamisel ning rahu siilitamisel on muutuste algatajateks noored. Rahu ja stabiilsuse
edendamine nduab globaalset partnerlust koikide sidusriihmade, noorte ja noorte heaks
tootavate organisatsioonide vahel, kel on siinkohal téita oluline roll. Rahu loomisel ja

solidaarsuse edendamisel on oluline osa ka noorsootdol;
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SEOSES SELLEGA KUTSUB NOUKOGU LIIKMESRIIKE, EUROOPA KOMISJONI JA
EUROOPA VALISTEENISTUST ULES OMA VASTAVATE PADEVUSALADE PIIRES:

27.

28.

29.

kui ja kus see on vdimalik, suurendama vdimalusi noorte tdhenduslikuks osalemiseks

osalusmehhanismide kaudu rahu ja julgeoleku siilitamises ja edendamises koikidel tasanditel;

soodustama noorte, noorteorganisatsioonide ja muude sidusrithmade hdlpsamat juurdepdisu
hiljutistest uuringutest périt andmetele ja teadmistele ning teadusuuringute tulemustele, mis

kisitlevad noorte osalemist Euroopa demokraatias;

edendama noorte, sealhulgas vihemate voimalustega noorte aktiivset osalemist ithiskonnaelus
ning piiritilest litkuvust ja inimestevahelisi kontakte, hdlbustades seeldbi ideede vahetamist

ning levitades praeguste ja tulevaste programmide kaudu innovatsiooni;

SEOSES SELLEGA KUTSUB NOUKOGU EUROOPA VALISTEENISTUST ULES:

30.

edendama t66d seoses ELi osalemisega noorte, rahu ja julgeoleku tegevuskavas ning olulisi
piirkondadevahelisi tegevusi,’ tehes seda partnerluses URO ja muude rahvusvaheliste
organisatsioonidega, sealhulgas kujundades jérkjirgult ELi ja URO strateegilise noorte ja

rahuloomise partnerlust.

5

Aafrika Liidu ja Euroopa Liidu viienda tippkohtumise noortesuund ja ,,Young Mediterranean
Voices* algatused.
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Kultuuridevahelise dialoogi siilitamine ja tugevdamine noorte vahel Euroopas ja

31.

kaugemal

kultuuridevahelisel dialoogil on mitu funktsiooni ning seda v3ib tunnustada panusena rahusse
ja julgeolekusse ELis ja naaberriikides. Osalemine kultuuridevahelises dialoogis annab
noortele mitmeid vdimalusi asuda juhirolli, edendada lepitusprotsesse ning vihendada
eelarvamusi, vddritimdistmisi ja diskrimineerimist erineva taustaga rithmades, samuti

voidelda vihakone ja végivaldse ekstremismi vastu, kasutades inimdigustel pohinevat

lahenemisviisi;

SEOSES SELLEGA KUTSUB NOUKOGU LIIKMESRIIKE, EUROOPA KOMISJONI JA
EUROOPA VALISTEENISTUST ULES OMA VASTAVATE PADEVUSALADE PIIRES:

32.

toetama rahvusvahelist noorte koost6od, dialoogi ning vastastikust mdistmist ELi ja muude
piirkondade noorte, noorsootddtajate, noortejuhtide ja noorteorganisatsioonide® ning noorte
heaks tegutsevate organisatsioonide vahel, késitades seda tihtsa vahendina Euroopa

kodakondsuse ja demokratiseerimisprotsesside toetamisel,

Noorteorganisatsioonide all mdeldakse kodanikuiihiskonna organisatsioone, mille
koordineerimisorgan koosneb peamiselt noortest. Noorte heaks tegutsevate organisatsioonide
all mdeldakse kodanikuiihiskonna organisatsioone, mis pakuvad teenuseid noortele, kuid
mille koordineerimisorganid ei koosne liksnes noortest.
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E. Toimetuleku ja kriitilise motlemise edendamine mitteformaalse ja informaalse Oppimise

ning noorelt-noorele lihenemisviisi kaudu

33. toetada tuleks noorte teadlikkust ja arusaamist sellistest ELi iihistest vidrtustest’ nagu
demokraatia, vordsus, inimdigused, solidaarsus, kodanikuaktiivsus ja mitmekesisus, ning
samuti nende meedia- ja infopddevust. See aitab suurendada kriitilist motlemist ning
teadlikkust ja teadmisi selle kohta, kuidas teave vdib olla kallutatud ja kuidas vigivaldsed

adrmusriihmitused teavet propaganda levitamiseks dra kasutada vdivad,;

34. nagu lepiti kokku ja kehtestati Euroopa Noukogus, on kodanikuharidus ja inimoiguste haridus
omavahel tihedalt seotud ning teineteist toetavad®. See mitteformaalne hariduse ja koolituse
meetod on vahend, mis keskendub peamiselt demokraatlike diguste ja vastutusalade ning
aktiivse osaluse edendamisele seoses iihiskonna kodanikuaktiivsuse, poliitika-, sotsiaal-,

majandus-, digus- ja kultuurivaldkondadega;

SEOSES SELLEGA KUTSUB NOUKOGU LIIKMESRIIKE, EUROOPA KOMISJONI JA
EUROOPA VALISTEENISTUST ULES OMA VASTAVATE PADEVUSALADE PIIRES:

35. kaaluma asjakohastel juhtudel kodanikuhariduse ja inimdiguste alase hariduse
kontseptsiooni'® edendamist ja tugevdamist; sellist kontseptsiooni vdiks rakendada formaalse
ja mitteformaalse dppe keskkondades ning vastastikkusel pohineva ldahenemisviisi raames,

austades subsidiaarsuse pohimotet ja haridusvabadust;

36. tohustama edasist koostood Euroopa Noukoguga partnerluslepingu raames.

Vt Euroopa Liidu lepingu artikkel 2.
Euroopa Noukogu kodanikuhariduse ja inimdiguste hariduse harta (vastu voetud Ministrite
Komitee soovitusega CM/Rec(2010)7).
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LISA LISA

Noukogu TULETAB kéesolevate jarelduste vastuvotmisel MEELDE eelkdige jargmist:

1. ELiildine vélis- ja julgeolekupoliitika strateegia, erilise rohuasetusega vastupanuvoimele;
2. Euroopa arengukonsensus / ndukogu jareldused sddstva arengu kohta (2016);

3. ELi terviklik 1dhenemisviis sooliste kiisimuste, rahu ja julgeoleku kohta;

4.  radikaliseerumise ja terroristide virbamise vastast ELi strateegiat kisitlevad muudetud

suunised (9640/16 ja 14276/16);

5. ndukogu jdreldused, milles késitletakse noorsootdo rolli selliste noortele eluks vajalike
oskuste arendamise toetamisel, mis holbustavad noorte edukat ileminekut tdiskasvanuikka,

kodanikuaktiivsusesse ja tooellu (9624/17);

6.  ndukogu jireldused noortevaldkonna rolli kohta terviklikus ja valdkondadevahelises
lahenemisviisis, mille eesmirk on noorte viagivaldse radikaliseerumise ennetamine ja selle

vastu voitlemine (9640/16);
7. ELi inimdiguste ja demokraatia tegevuskava aastateks 2015-2019 (2015);

8. Riigipeade ja valitsusjuhtide 12. veebruari 2015. aasta mitteametlik kohtumine, kus
Euroopa Ulemkogu liikmed kutsusid iiles rakendama terviklikku lihenemisviisi,
sealhulgas sotsiaalse I6imimisega tegelevaid algatusi, millel on suur roll vigivaldse

radikaliseerumise ennetamisel;

9. ELi haridusministrite mitteametlikul kohtumisel 17. mirtsil 2015 Pariisis vastu voetud
avaldus suunistega Euroopa tasandi koostooks. Avalduses toonitati, kui olulised on
joupingutused torjumise, sallimatuse, rassismi ja radikaliseerumise ennetamiseks ja nende
vastu voitlemiseks, et edendada kodanikuaktiivsust noorte hulgas ja sdilitada kodigi jaoks

vordsete voimaluste raamistik;

10. ndukogu 17. juuni 2015. aasta jareldused Euroopa Liidu sisejulgeoleku uuendatud strateegia
kohta, milles peetakse jirgnevate aastate tegevuse prioriteetideks selliseid konkreetseid
kiisimusi nagu neutraliseerimine, rehabiliteerimine ja deradikaliseerimine voi

radikaliseerumisvastane t66 (9416/15);
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Euroopa Liidu noorte téokava (2016-2018), mis keskendub kiisimusele, kuidas suurendada
koigi noorte sotsiaalset kaasatust, vottes arvesse Euroopa alusviirtusi, ning noorsoot6o

rollile nii tavalises kui digitaalses maailmas;

ndukogu ja komisjoni 2015. aasta tihisaruanne Euroopa noortevaldkonna uuendatud
koostooraamistiku (2010-2018) rakendamise kohta, milles rohutati, et noortel peaks olema
voimalus kasvada liles kaasavas ja pluralistlikus tihiskonnas, mis tugineb Euroopa
demokraatlikele vairtustele. ELi iihisaruandes niidatakse ka vajadust vdimestada veelgi

igasuguse taustaga noori, eelkdige neid, keda ohustab tdrjutus;

Euroopa Komisjoni ja Euroopa Noukogu vahel sdlmitud partnerluslepingu raames

toimuv koosto0;

28. aprilli 2015. aasta Euroopa julgeoleku tegevuskava, milles komisjon rohutab noorte
olulist rolli radikaliseerumise drahoidmisel, milleks tuleb edendada Euroopa iihiseid vairtusi
ja sotsiaalset kaasatust; samuti leiab selles mainimist radikaliseerumisalase teadlikkuse
vorgustik (RAN) — iileeuroopaline iildvorgustik, mis vdimaldab vahetada kogemusi ja
tavasid, mis lihtsustavad radikaliseerumise varast avastamist ning ennetavate ja

neutraliseerimisstrateegiate kujundamist kohalikul tasandil;

Euroopa Parlamendi 25. novembri 2015. aasta resolutsioon ELi kodanike
radikaliseerumise ja terroriorganisatsioonide poolt virbamise ennetamise

kohta;
URO Julgeolekundukogu resolutsioon 2250 (2015) noorte, rahu ja julgeoleku kohta;

Euroopa Noukogu ministrite komitee 125. istung — ministrite komitee tegevuskava (Briissel,
19. mai 2015) (CM(2015)74 final), mis kisitleb viagivaldse ddrmusluse ning terrorismini
viiva radikaliseerumise vastast vditlust, koos URO tegevuskavaga vigivaldse dirmusluse

ennetamiseks;

URO asutustevaheline todriihm noorte ja rahu kindlustamise valdkonnas ,,Juhtpdhimdtted

noorte osalemise kohta rahu kindlustamises*.
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https://www.sfcg.org/wp-content/uploads/2014/04/Guiding-Principles_EN.pdf
https://www.sfcg.org/wp-content/uploads/2014/04/Guiding-Principles_EN.pdf
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