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1. Jvadas

Nuo 2016 m. geguzés mén. taikoma Tabako gaminiy direktyva' (toliau — Direktyva arba TGD)
siekiama sukurti palankesnes salygas sklandziam vidaus rinkos veikimui, apsaugoti zmoniy, ypac
jaunimo, sveikatg ir jvykdyti Pasaulio sveikatos organizacijos (PSO) Tabako kontrolés pagrindy
konvencijoje (TKPK) nustatytus jsipareigojimus. Pagal TGD 28 straipsnio 1 dalj iki 2021 m.
geguzés 20 d. Komisija turi pateikti Direktyvos taikymo ataskaita’. Sioje ataskaitoje turi biiti
konkreciai aptarti tie Direktyvos elementai, kurie turéty biiti perzitiréti atsizvelgiant | mokslo ir
technikos pokycius, jskaitant tabakui ir susijusiems gaminiams taikomas tarptautiniu lygmeniu
patvirtintas taisykles ir standartus.

TGD siekta per penkerius metus nuo jos perkélimo j nacionaling teis¢ 2 proc. sumazinti tabako
suvartojima®. Remiantis naujausio ,,Eurobarometro® duomenimis®, rikymo paplitimas vyresniy
nei 15 mety amziaus grupéje sumazéjo nuo 26 proc. 2014 m. iki 23 proc. 2020 m. — trimis
procentiniais punktais® nuo TGD jsigaliojimo, o tai atitinka 12,5 proc. Jaunimo rilkymo rodikliai
sumazeéjo nuo 25 proc. 2014 m. iki 20 proc. 2020 m. po to, kai 2017 m. metais pasieké 29 proc.
pika. Vis délto naujai atsirandanciy produkty, ypac elektroniniy cigareiy, vartojimo mastas tarp
jaunimo didéja®. Atsizvelgiant j tai, kad siekiama apsaugoti jaunimga, $i tendencija kelia
susirtipinima.

Nuo Direktyvos jsigaliojimo jvyke svarbiis pokyciai tapo nauja neatidéliotina priezastimi ir
postimiu imtis veiksmy tabako kontrolés srityje. Tarptautiniu lygmeniu, priémus Darnaus
vystymosi darbotvarke, visos Salys buvo paragintos energingiau jgyvendinti TKPK. ES lygmeniu
2021 m. paskelbtame Europos kovos su veéziu plane akcentuojama, kad tabako kontrolé ypac
svarbi jgyvendinant ligy prevencijos srities veiksmus, kuriais siekiama, kad iki 2040 m. Europa
tapty ,,regionu be tabako®. Tarpinis tikslas yra jgyvendinti PSO nustatyta siekj, palyginti su
2010 m., iki 2025 m. 30 proc. sumazinti tabako vartojima,’, t. y. rikymo paplitimg ES sumaZinti
nuo 29 proc. 2010 m. iki mazdaug 20 proc. 2025 m. Siekiant Siy plataus uzmojo tiksly, biitina
imtis ryztingesniy veiksmy tabako kontrolés srityje, pvz., sugrieztinti tabako gaminiams taikomas
taisykles.

! Direktyva 2014/40/ES.

2 Nepaisant to, kad Jungtiné Karalysté i§stojo i§ ES ir 2020 m. gruodZio 31 d. baigési pereinamasis laikotarpis, §ios
ataskaitos tikslais ji vis dar laikoma ir vadinama valstybe nare. Tai daroma tam, kad bty galima tinkamai jvertinti
tendencijas, atsizvelgiant j tikslus, nustatytus po TGD persvarstymo parengtame poveikio vertinime. Be to, po

2020 m. TGD bus toliau taikoma Siaurés Airijoje.

3 TGD poveikio vertinimas,

https://ec.europa.eu/health/sites/health/files/tobacco/docs/com 2012 788 summary ia_en.pdf.

4 Visi paplitimo ir vartojimo duomenys paimti i§ Specialioji ,,Eurobarometro* apklausa Nr. 506 ,.Europiediy pozitris
tabaka ir elektronines cigaretes®. , nebent blity nurodyta kitaip (2020 m. ,,Eurobarometras®).

5 Daugiausia dél to, kad rikymo paplitimas tarp vyry sumazéjo nuo 30 iki 26 proc., o motery grupéje $is rodiklis
sumazéjo labai nedaug — nuo 22 iki 21 proc.

¢ LSE & Open Evidence, Consumer preference and perception of specific categories of tobacco and related products,
2020 (,,Kurioms konkrec¢ioms tabako ir susijusiy gaminiy kategorijoms vartotojai teikia pirmenybg ir kaip jas
suvokia“) (LSE, 2020 m.).

7 Sis tikslas nustatytas 2013-2020 m. Pasauliniame veiksmy plane neuzkre¢iamyjy ligy prevencijos ir kontrolés

srityje.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=OJ:JOL_2014_127_R_0001
https://ec.europa.eu/health/sites/health/files/tobacco/docs/com_2012_788_summary_ia_en.pdf
https://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/index.cfm/survey/getsurveydetail/instruments/special/surveyky/2240
https://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/index.cfm/survey/getsurveydetail/instruments/special/surveyky/2240
https://apps.who.int/iris/handle/10665/94384
https://apps.who.int/iris/handle/10665/94384

2. Perkélimas j nacionaling teise¢, taikymas ir vykdymo uZtikrinimas (2, 23 ir
24 straipsniai)

2.1. Atitikties vertinimas (perkélimo j nacionaling teis¢ ir atitikties patikros)

Nuo Direktyvos jsigaliojimo Komisija priémé 10 jgyvendinimo akty®, du deleguotuosius aktus’ ir
dvi Komisijos ataskaitas'’, kurie suteiké galimybe visapusiskai ir laiku jgyvendinti visas
Direktyvos nuostatas. Valstybés narés tur¢jo iki 2016 m. geguzés 20 d. priimti jstatymus ir kitus
teisés aktus, kuriais TGD buty perkelta i nacionaling teise, ir pateikti Komisijai ty nuostaty teksta.
Daugelis valstybiy nariy iki nustatyto termino neperkélé Direktyvos | nacionaling teise, ir 2016 m.
liepos mén. Komisija, atsizvelgdama ] pavéluotai pateiktus arba neiSsamius praneSimus apie
perkélimo | nacionaling teis¢ priemones, pradéjo 18 pazeidimo tyrimo procediiry. Véliau
atitinkamos valstybés narés pateiké informacija apie tokias priemones, ir iki 2020 m. Komisija
nutrauké visas $ias procediiras.

Komisija sistemingai vertina nacionaliniy nuostaty atitikt] Direktyvai, atsizvelgdama i SeSias
prioritetines sritis'!. Sis atitikties patikrinimas vis dar atliekamas, jis uzbaigtas tik pirmoje
valstybiy nariy grupéje. Tikrindama Sias nuostatas Komisija nustaté tam tikry Direktyvos
perkélimo j nacionaling teis¢ trukumy ir skirtumy, kuriy svarbiausi yra susij¢ su tam tikromis
apibréztimis'?, su nuostatomis dél sudedamuyjy daliy ir iSsiskirian¢iy medziagy, Zenklinimo ir
pakuociy, naujovisky tabako gaminiy, elektroniniy cigareciy ir atsekamumo bei saugumo
elementy sistemomis. Siekdama uztikrinti atitiktj, Komisija palaiko struktiirinius dvisalius
dialogus su valstybémis narémis. Kadangi kelios Direktyvos nuostatos yra sudétingos, vis tiek
kyla pavojus, kad jos gali biiti nevienodai aiSkinamos ir praktiskai jgyvendinamos skirtingose
valstybése narése.

2.2. Taikymas ir vykdymo uZtikrinimas

2014 m. Komisija jkiiré i§ valstybiy nariy atstovy sudarytg tabako politikos eksperty grupe'’
(toliau — eksperty grupe), kad Si teikty praktines Zinias, taip pat padéty valstybéms naréms ir
Komisijai bendradarbiauti tabako kontrolés politikos ir teisés akty klausimais. Be to,
vadovaudamasi Direktyvos 26 straipsniu, Komisija paskelbé kompetentingy institucijy'®, kurias
valstybés narés paskyré jgyvendinti Direktyva ir uztikrinti jos vykdyma, sarasa. Diskusijos
eksperty grupés posédziy metu ir vykdant atitikties patikras palaikyti dvisaliai rySiai atskleide, kad

8 Komisijos jgyvendinimo sprendimas (ES) 2015/2186; Komisijos igyvendinimo sprendimas (ES) 2016/787;

Komisijos jgyvendinimo reglamentas (ES) 2016/779; Komisijos igyvendinimo sprendimas (ES) 2016/786;
Komisijos jgyvendinimo sprendimas (ES) 2015/1735; Komisijos jgyvendinimo sprendimas (ES) 2015/1842;
Komisijos jgyvendinimo reglamentas (ES) 2018/574; Komisijos igyvendinimo sprendimas (ES) 2018/576;
Komisijos jgyvendinimo sprendimas (ES) 2015/2183; Komisijos jgyvendinimo sprendimas (ES) 2016/586.

9 Komisijos deleguotoii direktyva 2014/109/ES: Komisijos deleguotasis reglamentas (ES) 2018/573.

10 COM(2016) 0269 final; COM(2018) 579 final.

' Tabako gaminiy sudedamosios dalys, Zenklinimas ir pakuotés, naujoviski tabako produktai, elektroninés cigaretés,
oraliniam vartojimui skirtas tabakas (snusas) ir atsekamumo bei saugumo elementai.

12 Kai kurias apibréztis biity galima patobulinti, pvz., $iy sagvoky: naujoviski tabako gaminiai, priedas, kvapioji
medziaga / kvapas ar skonis, biidingas kvapas ar skonis, nikotinas, kramtomasis, uostomasis ir oraliniam vartojimui
skirtas tabakas, zolinis rikomasis gaminys, elektroniné cigareté, tarpvalstybiné nuotoliné prekyba. Be to, svarbu
iSspresti Siuos klausimus: panaikinti misSrias kategorijas (bediimiy tabako gaminiy); sukurti naujas gaminiy kategorijas
(pvz., kaitinamojo tabako gaminiai, nikotino gaminiai) ir jtraukti su tam tikrais (pvz., kaitinamojo tabako) gaminiais
naudojamus jtaisus.

13 Komisijos sprendimas C(2014) 3509, kuriuo jsteigiama tabako politikos eksperty grupé.

4QOL C136,20194 12, p. 13.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=OJ:JOL_2015_312_R_0003
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2016.131.01.0088.01.ENG
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2016.131.01.0048.01.ENG&toc=OJ:L:2016:131:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?toc=OJ:L:2016:131:TOC&uri=uriserv:OJ.L_.2016.131.01.0079.01.ENG
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=OJ:JOL_2015_252_R_0016
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=uriserv:OJ.L_.2015.267.01.0005.01.ENG
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_impl/2018/574/oj
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=uriserv:OJ.L_.2018.096.01.0057.01.ENG
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=CELEX:32015D2183
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2016.101.01.0015.01.ENG
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/lt/TXT/?uri=CELEX:32014L0109
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32018R0573
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=COM:2016:269:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/lt/TXT/?uri=CELEX:52018DC0579
https://ec.europa.eu/health/sites/health/files/tobacco/docs/c_2014_3509_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=OJ:C:2019:136:FULL&from=EN

keliose valstybése narése jgyvendinama palyginti nedaug vykdymo uZtikrinimo veiksmy.
Vykdymo uztikrinimo, kontrolés ir sankcijy lygis labai skiriasi tarp ES valstybiy nariy. Ne visos
valstybés narés turéjo pajégumy ir iStekliy uztikrinti, kad rinkai buty pateikiami tik reikalavimus
atitinkantys gaminiai'®>. Be to, nepaisant valstybiy nariy pastangy susitarti dél bendro poziiirio,
kelios Direktyvos nuostatos taikomos nesuderintai.

Direktyvoje jtvirtinta konkreti nuostata dél valstybiy nariy vykdymo uztikrinimo institucijy
bendradarbiavimo. I§ eksperty grupéje vykusiy diskusijy metu iSsakyty nuomoniy matyti, kad
valstybés narés nori, kad biity surengtas forumas, kuris lig Siol jvyko tik vieng kartg 2019 m.
birzelio mén., kad biity galima apsikeisti informacija ir pasidalyti geriausia patirtimi Direktyvos
vykdymo uztikrinimo srityje.

2.3. Bylos!®

Po Direktyvos jsigaliojimo prie§ ja kelis kartus buvo imtasi teisiniy veiksmy. 2016 m. Europos
Sajungos Teisingumo Teismas patvirtino Direktyvos ir keliy jos nuostaty galiojima, o 2019 m.
atmeté ieskinj, kuriuo siekta anuliuoti deleguotuosius ir jgyvendinimo aktus dél tabako gaminiy
atsekamumo sistemy ir saugumo elementy. Teisingumo Teismas taip pat paskelbé sprendimus dél
oraliniam vartojimui skirto tabako uzdraudimo, kramtomojo tabako gaminiy klasifikacijos ir
aromatizuoty gaminiy uzdraudimo tam tikrais etapais bei atitinkamy zenklinimo nuostaty. Keliose
bylose buvo nagrin¢jami nepagristi ieSkiniai dél vaizdiniy jspéjimy apie galimg pavojy sveikatai
pavyzdziy. Tokie ieskiniai buvo nagrinéjami ir nacionaliniuose teismuose, kuriuose Sie ieskiniai
buvo atmesti. Beveik pusé valstybiy nariy prane$é apie nacionaliniuose teismuose nagrinétas
bylas, susijusias su Direktyvos vykdymo uztikrinimu.

2.4. PraneSimai (iskaitant numatytus 24 straipsnio 2 ir 3 dalyse)

Kelios valstybés narés pasinaudojo 24 straipsnio 2 ir 3 dalyse numatyta savo teise, be Direktyvoje
nustatyty reikalavimy, toliau taikyti arba nustatyti papildomus reikalavimus. Rengiant Sig ataskaitg
aStuonios valstybés narés prane$¢ Komisijai apie visuomenés sveikatos apsaugos tikslais
patvirtintus nacionalinius reikalavimus, susijusius su tabako ir susijusiy gaminiy pakuotés
standartizavimu, taip pat pateiké prieZastis, dél kuriy tokie reikalavimai buvo nustatyti. Komisija
taip pat pritaré nacionalinéms priemonéms, kuriomis buvo uzdrausti tam tikros kategorijos tabako
gaminiai, — apie jas, vadovaudamosi 24 straipsnio 3 dalimi, pranesé trys valstybés narés!’. Be to,
valstybés narés, vadovaudamosi Direktyva 2015/1535/ES'® nustatyta tvarka, Komisijai nuolat
pranesa apie savo nacionalinés teisés aktus dél tabako kontrolés, jskaitant jstatymus, apimancius
tas sritis, kurios nesuderintos Direktyvos nuostatomis (pvz., draudimg naudoti kvapigsias
medZiagas elektroninése cigaretése, taisykles, susijusias su elektroninémis cigaretémis be
nikotino, aplinka be tabako, amzZiaus ribas). Po vertinimo Komisija, jei reikia, imasi veiksmuy,
siekdama uztikrinti, kad Direktyva biity tinkamai jgyvendinama.

15 Prie Direktyvos 2014/40/ES taikymo ataskaitos pridedamas pagrindZiamasis tyrimas (ICF, 2021 m.).

16 https://ec.europa.eu/health/tobacco/key_documents_lt#anchor3

17 7r. pagal Direktyvos 24 straipsnio 3 dalj pateiktus pranesimus,
https://ec.europa.cu/health/tobacco/products/notifications_lIt

8 Visas procesas apraSytas Cia,_ https://ec.europa.eu/growth/tools-databases/tris/lt/about-the-20151535/the-
notification-procedure-in-briefl/.



https://ec.europa.eu/health/tobacco/key_documents_lt#anchor3
https://ec.europa.eu/health/tobacco/products/notifications_lt
https://ec.europa.eu/growth/tools-databases/tris/lt/about-the-20151535/the-notification-procedure-in-brief1/
https://ec.europa.eu/growth/tools-databases/tris/lt/about-the-20151535/the-notification-procedure-in-brief1/

2.5. ISvados dél perkélimo | nacionaling teise, taikymo ir vykdymo uZztikrinimo

Europos Sajungos Teisingumo Teismas patvirtino Direktyvos ir keliy pagrindiniy jos nuostaty
galiojimg ir aptaré¢ klausimus, susijusius su jos aiSkinimu. IS patirties, sukauptos atliekant
perkélimo ] nacionaling teis¢ priemoniy atitikties vertinimus, matyti, kad skiriasi kai kurie
Direktyvos nuostaty perkélimo ] nacionaling teise aspektai. Todé¢l reikéty patyrinéti jvairias
galimybes supaprastinti teising sistemg. Taip pat gali tekti pakoreguoti keleta apibrézciy.
Vykdymo uztikrinimo lygis labai skiriasi tarp valstybiy nariy, o nesant ES lygmens audito riby
teisinio pagrindo, Komisija negali tiksliai jvertinti valstybése narése vykdomos jgyvendinimo ir
vykdymo uztikrinimo veiklos.

3. Tabako gaminiy sudedamosios dalys ir iSsiskirianfios medziagos (3—7
straipsniai)

3.1. ISsiskiriancios medziagos ir matavimo metodai (3 ir 4 straipsniai)
Tabako gaminiy direktyvoje nustatyti didziausi leistini iSsiskirian¢iy dervy, nikotino ir anglies
monoksido (toliau — DNAM) kiekiai, kurie turi buti matuojami taikant Tarptautinés
standartizacijos organizacijos patvirtintus (toliau — ISO) metodus. 4 straipsnio 3 ir 5 dalimis
Komisijai suteikiami jgaliojimai pritaikyti DNAM matavimo metodus, atsizvelgiant | mokslo ir
technikos poky¢ius arba tarptautiniu mastu sutartus standartus, ir | ES teise jtraukti standartus, dél
kuriy sutar¢ TKPK Salys arba PSO.

Diskusijos d¢él DNAM matavimo metody vyko tarptautiniuose forumuose (jskaitant TKPK
Salis'”), kuriy metu daugiausia buvo aptariami ISO metodai ir riikymo tyrimo metodas ,,Canadian
Intense Smoking Regime*?°. Sutarta, kad né vienas §iuo metu taikomas riikant i$siskirian¢iy
medziagy tyrimo metodas tiksliai neatitinka Zmogaus riikymo elgsenos ypatumy?!. Nuo tada
nejvyko jokiy naujy mokslo ir technikos poky¢iy, del kuriy reikéty keisti nustatyta tyrimo metoda.

Europos Sajungoje DNAM matavimus turéty stebéti ir tikrinti valstybiy nariy kompetentingy
institucijy patvirtintos laboratorijos. Komisija paskelbé tokiy laboratorijy sara§a?>. Né viena
valstybé nare, iSskyrus vieng, nenustaté iSsiskirianciy medziagy kiekio riby, iSskyrus 1§ cigareciy
i8siskirian¢iy DNAM kiekiy ribas, ir nejpareigojo taikyti jokiy papildomy matavimo metody.

19 Tgyvendinant TKPK, §iuos metodus analizavo 9 ir 10 straipsniy (tabako gaminiy turinio ir informacijos apie juos
atskleidimo reglamentavimas) darbo grupé, kurioje ES aktyviai dalyvauja. Tokius metodus taip pat toliau plétojo PSO
tabako laboratorijy tinklas (angl. TobLabNet). Vis délto TKPK Salims nepavyko susitarti ir patvirtinti né vieno
i$siskirianc¢iy medziagy matavimo metodo, kurj biity galima jtraukti j atitinkamas TKPK gaires.

20 Matuojant DNAM, paprastai taikomi Sie du metodai: Tarptautinés standartizacijos organizacijos patvirtintas
rukymo tyrimo metodas (ISO 3308) (iSpuciamo diimo tiiris — 35 ml, diimo i$pitimo trukmé — 2 s, i$pilitimo intervalas
— 60 s) ir rikymo tyrimo metodas ,,Health Canada Intense (HCI) smoking regime* (toliau — HCI metodas) (iSpuc¢iamo
dimo taris — 55 ml, diimo i$piitimo trukmé — 2 s, i§pttimo intervalas — 30 s). Dél naudojamy skirtingy parametry,
taikant HCI metoda (kai per minutg surenkama 110 ml iSpiisto diimo), sistemingai nustatomi didesni dervy, nikotino ir
anglies monoksido kiekiai, nei taikant ISO metodg (kai per minute surenkama 35 ml iSpiisto diimo).

2! Vienas 1§ elementy, turin¢iy jtakg realiam riikymo poveikiui kiekvienam riikan¢iajam, yra védinimas per filtrg —
techninis elementas, skirtas praskiesti jkvepiama diimg. Taip yra todél, kad rukydami cigarete, rukantieji paprastai
uzdengia dalj védinimo skyluciy. Siekiant didinti skaidrumg apie ES rinkoje esanciy gaminiy savybes, reikalaujama,
kad gamintojai ir importuotojai pateikty informacija apie Siuos cigaretés parametrus, j kuriuos turéty biiti
atsizvelgiama vertinant iSsiskirian¢iy medziagy matavimus: filtro bendra védinimo lygj (0—100 proc.), slégio
sumazéjima uzdengus veédinimo angas (mmH>O) ir slégio sumazéjima neuzdengus védinimo angy (mmH-O).
Valstybés narés gali gauti Siuos duomenis tokiai analizei atlikti; tokie duomenys turéty suteikti galimybe atlikti
objektyvy gaminio vertinimg, ir tam nebitina koreguoti $iuo metu TGD pateiktos informacijos apie ISO metodus.

22 https://ec.europa.eu/health/sites/health/files/tobacco/docs/approved laboratories_en.pdf
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3.2. PraneSimai apie sudedamasias dalis ir iSsiskirian¢ias medZiagas (5 straipsnis)

Komisija sukiir¢ ES bendro registravimo portalo (EU-CEG) sistema, kad bity paprasc¢iau
elektronine forma pateikti informacija apie sudedamasias dalis ir iSsiskiriancias medziagas, kurig
reikalaujama pateikti pagal 5 straipsnj. Apskritai EU-CEG sistema veikia sklandziai ir atlieka savo
pagrindines funkcijas kaip duomeny saugykla?®, kartu sumazindama gamintojams, importuotojams
ir nacionalinéms reguliavimo institucijoms tenkancig administracing naSta. Komisija émési
jgyvendinti bendry veiksmy tabako kontrolés srityje projekta®*, siekdama daugiau padéti
valstybéms naréms analizuoti ir vieSai skelbti EU-CEG duomenis apie sudedamasias dalis ir
i§siskirian¢ias medziagas. Siuo bendry veiksmy projektu valstybéms naréms padéta skelbti
informacijg internete, kaip to reikalaujama pagal 5 straipsnio 4 dalj. VieSo skelbimo procesas buvo
sudétingas, 1§ dalies dél to, kai kurie pateikéjai piktnaudziavo konfidencialumo zyme.

EU-CEG sistemoje galima rasti daug vertingy duomeny ir informacijos. Vis dé¢lto, nepaisant
pastangy, idéty jgyvendinant bendry veiksmy projekta, valstybés narés kol kas retai naudojasi Sia
sistema vykdymo uztikrinimo ir reguliavimo tikslais. Be to, ne visi subjektai pateiké su tam tikrais
privalomais kintamaisiais susijusius duomenis, pvz., pardavimo duomenis. ES masto analizg, kuri
suteikty galimybe ivertinti padéti bendroje rinkoje, trukdo atlikti tai, kad duomenys yra
nacionaliné nuosavybé, ir kai kurios valstybés narés nenori dalytis savo duomenimis. EU-CEG
brangiai atsieina Komisijai ir pareikalauja daug jos istekliy. Siuo metu mokestis uz informacijos
apie sudedamasias dalis tvarkyma pagal 5 straipsnio 8 dalj imamas tik mazdaug puséje valstybiy
nariy. Etaloniniy laboratorijy, kurios buvo jsteigtos keliose kitose politikos srityse, néra.
Igyvendinant bendry veiksmy projekta, padétis Siek tiek pageréjo. Vis delto didzioji dalis istekliy
vis tieck buvo naudojami duomeny saugyklos kirimui ir techninei prieziiirai, neskiriant
pakankamai démesio duomeny analizei, moksliniams tyrimams ir politikos vystymui, kurie
suteikty galimybe panaudoti Siuos duomenis svarbesniems veiksmams jgyvendinti.

Praktine patirtis, sukaupta kuriant EU-CEG, parode, kad techniskai biity jmanoma sukurti ES
duomeny bazg, kurioje biity galima kaupti informacijg apie tabako gaminiy sudedamasias dalis ir
1§ jy iSsiskirian¢ias medziagas. Vis délto, atsizvelgiant ; Komisijos ir valstybiy nariy turimy
istekliy apribojimus' ir j tai, kad minéti duomenys yra nacionaliné nuosavybé, nesant tvirtos ir i§
taikomo mokescio finansuojamos europinés sudedamyjy daliy vertinimo sistemos (kaip numatyta
28 straipsnio 2 dalies d punkte), tokios duomeny bazés pridéting verté galéty biiti nedidele. Todél
reikéty atidziai jvertinti iSteklius, kuriy reikéty agentirai, siekiant jgyvendinti bet kokias naujas su
tabako gaminiy sudedamosiomis dalimis susijusias funkcijas®.

3.3. Priedy prioritetinis saraSas ir grieZtesnés prievolés teikti praneSimus (6
straipsnis)

Pagal 6 straipsnio 1 dalj Komisija priémé sprendimg®S, kuriuo nustatytas prioritetinis 15 priedy,

atrinkty remiantis Atsirandanciy ir nustatomy naujy pavojy sveikatai mokslinio komiteto

2 Lig 8iol dél pateikéjo identifikacinio kodo kreipési daugiau kaip 5 500 ekonominés veiklos vykdytojy. Informacija
apie savo gaminius pateiké beveik 2 400 subjekty (Siuo metu § EU-CEG sistema jtraukta per 42 000 tabako gaminiy ir
300 000 elektroniniy cigareciy, kuriy registracijos statusas yra aktyvus).

24 Sis bendry veiksmy projektas (http:/jaotc.eu/) suvienijo 25 valstybiy nariy pastangas padéti jgyvendinti TGDj; jo
kaina — 2,5 mIn. EUR (80 proc. 1¢8y skyré ES).

25 Taip pat Zr. Europos kovos su véziu plano p. 9.

26 Komisijos jgyvendinimo sprendimas (ES) 2016/787.



http://jaotc.eu/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/lt/TXT/?uri=COM:2021:44:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2016.131.01.0088.01.ENG

(SCENIHR) moksline nuomone, sarasas’’. Rengiant $ig nuomong, buvo svarstomi turimi
duomenys, i§ kuriy buvo matyti, kad priedas gali i) sustiprinti cigarec¢iy ir cigaretéms sukti skirto
tabako toksiskas, priklausomybe sukeliancias arba kancerogenines, mutagenines arba toksiskas
reprodukcijai savybes; ii) dél jo gaminys gali jgauti budingg kvapa ar skonj arba iii) vartotojui gali
buti lengviau jkvépti diimg arba gali biiti lengviau jsisavinamas nikotinas.

Apytikriai 12 stambiy gamintojy bendradarbiavo susivienij¢ i ad hoc pramonés konsorciumg ir iki
teisés aktuose nustatyto termino pateiké ataskaitas del 14 prioritetiniy priedy. Iki nustatyto
pirminio termino nepavyko pateikti ataskaitos dél vieno prioritetinio priedo — diacetilo. Kad
uztikrinty atitikt] reikalavimams, kelios valstybés narés émési tam tikry papildomy veiksmuy.
Igyvendinant bendry veiksmy projekta, buvo atlikta ataskaity tarpusavio perziiira ir nustatyti keli
trikumai®®, apie kuriuos, konkrediu valstybiy nariy prasymu, Komisija prane$é¢ pramonés
atstovams. Nors pramonés atstovai pateiké tam tikrus paaiSkinimus, valstybés narés negaléjo
patvirtinti, kad kuri nors i§ tirty cheminiy medziagy nesustiprins kenksmingo tabako vartojimo
poveikio. Apskritai, i§ patirties, sukauptos taikant 6 straipsnj, matyti, kad pateiktose ataskaitose
buvo iSdéstyta mazai informacijos, kuria remiantis buty galima imtis atitinkamy veiksmy, o
Komisija ir valstybés narés turé¢jo investuoti labai daug istekliy, kad jas perzitréty.

Remiantis lig Siol sukaupta patirtimi, vertinant galimybes ES lygmeniu parengti sudedamyjy daliy
pozityvyji sarasa ir sukurti duomeny bazg, bitina atidziai apsvarstyti iStekliy poreikius. Reikéty
labiau struktiirizuoto ir nuolatinio sudedamyjy daliy vertinimo mechanizmo, kad bty
atsizvelgiama ] sudedamyjy daliy chemines ir fizines savybes joms sudegus ir nesudegus, jskaitant
i$siskirianc¢iy medziagy poveiki, sudedamosioms dalims nesudegus.

3.4. Sudedamyjy daliy reglamentavimas (7 straipsnis)

Nuo 2016 m. geguzés mén. pagal TGD uzdrausta rinkai pateikti cigaretes ir cigaretéms sukti skirtg
tabaka su biuidingu kvapu ar skoniu. Teisékiiros institucijos buvo sutarusios dél ketveriy mety
laipsniSko prekybos didele rinkos dalj uZzimanciais gaminiais su biidingu kvapu ar skoniu (t. y.
mentoliu) nutraukimo laikotarpio. Taigi, nuo 2020 m. geguzés mén. nebetaikoma jokiy iSimciy.
Nors dél reikalavimy, susijusiy su karamelés ar vaisiy kvapo ar skonio apibiidinimu, laikymosi
nekilo jokiy sunkumy, apie kuriuos biity pranesta, 1§ pastarojo laikotarpio pokyc¢iy matyti, kad
draudimo prekiauti gaminiais su mentolio kvapu ir skoniu paisoma maziau. Aplinkybéms i§ esmes
pasikeitus, tabako gaminiams, iSskyrus cigaretes ir cigaretéms sukti skirtg tabaka, taikoma iSimtis
turi biiti panaikinta (Zr. 10 skirsnj).

Komisija investavo nemazai pastangy ir iStekliy j konsultavimo mechanizmo, skirto padéti
nuspresti, ar tabako gaminys turi biidinga kvapa ar skonj, ar ne, sukirima ir veikima. Sis
mechanizmas — tai nepriklausoma patariamoji grup¢ tabako gaminiy biidingy kvapy ir skoniy
klausimais, kuri yra Komisijos eksperty grupés formos, ir vieSyjy pirkimy procediiros biidu
sudaryta techniné jusliniy ir cheminiy savybiy vertintojy grupé. Praktiskai jsitikinta, kad biidingy
kvapy ir skoniy draudimui jgyvendinti reikia labai daug iStekliy ir tai yra sudétingas procesas, o

27 SCENIHR. Tabako gaminiuose naudojami priedai. 2016 m. sausio 25 d.,
http://ec.europa.cu/health/scientific_committees/emerging/opinions/index_en.htm.

28 Sie trikumai buvo susije su 6 straipsnio 2-3 dalyse nurodytais konkreéiais aspektais, taip pat su atlikty tyrimy
i§samumu, metodika ir iSvadomis (6 straipsnio 4 dalis).
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valstybés narés ir Komisija neturi daug iStekliy. Kelios valstybés, vadovaudamosi 7 straipsnio 6
dalimi, taip pat uzdraudé tam tikrus priedus.

3.5. ISvados dél sudedamuyjy daliy ir iSsiskirian¢iy medziagy

Apskritai valstybés narés ir Komisija skyré¢ labai daug pastangy ir iStekliy 3—7 straipsniy
igyvendinimui. Tac¢iau faktiné pridétiné verté zmoniy sveikatai yra labai nedidelé, o tam tikros
nuostatos nelabai veiksmingos. Nors pagrindinés sistemos struktiiros — EU-CEG ir nepriklausoma
patariamoji grupé — tinkamai atlieka visas savo funkcijas, joms reikia labai daug darbo jégos, o nei
Komisija, nei valstybés narés neturi pakankamai istekliy, kad galéty jomis optimaliai naudotis.
Todél sitloma paanalizuoti, kaip biity galima patobulinti sudedamyjy daliy ir gaminiy vertinima,
jskaitant EU-CEG sistema, ir padaryti §] procesg patikimesnj ir veiksmingesnj.

Vykdant su prioritetiniais priedais susijusig veikla, kol kas surinkta nedaug informacijos, kuria
remiantis bity galima imtis atitinkamy veiksmy, todé¢l reikéty perzitréti jos naudingumg.
Diskusija apie automatinio matavimo metodus vis dar nedavé jokiy rezultaty.

4. Zenklinimas ir pakuotés (8—14 straipsniai)

4.1. Bendro pobudzio ijspéjimai, informaciniai praneSimai ir kombinuoti ispéjimai
apie galima Zalg sveikatai (8—12 straipsniai)

Tabako gaminiy direktyva nustatyti reikalavimai, susije¢ su privalomais jsp¢jimais apie tabako ir
susijusiy gaminiy galima zalg sveikatai, jskaitant kombinuotus isp¢jimus apie rikomojo tabako
gaminiy galimg zalg sveikatai. Komisija priémé du jgyvendinimo aktus, kuriais tiksliai apibréze,
kurioje vietoje ant cigaretéms sukti skirto tabako maiSeliy turéty biti iSspausdinti jspéjimai apie
galimg pavojy sveikatai’®, taip pat nustaté kombinuoty jspéjimy apie galimg Zalg sveikatai
isdéstymg, dizaing ir forma®®. Komisija taip pat parengé vaizdiniy jspéjimy pavyzdzius, kurie
jtraukti j Direktyvos II prieda’!. Suderintos taisyklés dél Zenklinimo ir pakuo¢iy buvo svarbiausias
Direktyvos jgyvendinimo rezultatas, nes jos nuostatomis buvo standartizuotos pakuotés visoje
vidaus rinkoje.

Privalomi kombinuoti jsp¢jimai apie galimg Zalg sveikatai, uZimantys 65 proc. priekinio ir
uzpakalinio tabako pakuotés pavirSiaus ploto, buvo svarbus Zenklinimo priemoniy patobulinimas,
palyginti su Direktyva 2001/37/EB32. Sie jspéjimai buvo veiksmingi siekiant didinti visuomenés
informuotuma apie Zalingg tabako gaminiy poveik]j, ir jie gali biti susij¢ su tabako suvartojimo
sumazéjimu'>.

IS Zmoniy gauta skundy dél to, kad jie arba jy giminaiciai buvo uZfiksuoti nuotraukose be jy
sutikimo; dél §ios priezasties, be kita ko, buvo gauti §imtai laisky ir pradéti keli teismo procesai*>.
Visais atvejais jrodyta, kad Sios pretenzijos buvo akivaizdZiai nepagrijstos.

Remiantis Komisijos informacija, atrodo, kad valstybés narés dauguma atvejy tinkamai taiko
zenklinimo taisykles, iSskyrus kelias toliau nurodytas iSimtis.

29 Komisijos jgyvendinimo sprendimas (ES) 2015/1735.
30 Komisijos jgyvendinimo sprendimas (ES) 2015/1842.
31 Komisijos deleguotoji direktyva 2014/109/ES.

32 Direktyva 2001/37/EB.
33 7r. nuoroda 2.3 skyriuje.
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Nors suderintos Zenklinimo nuostatos yra pagrindinis ty TGD nuostaty, kurios padéjo uztikrinti
sklandesnj vidaus rinkos veikima, pavyzdys, pranesSta apie keleta iSkilusiy jgyvendinimo
sunkumy'®. 9 straipsnio 3 dalies nuostatos dél jspé&jimy apie galima pavojy sveikatai ant pakuotés
Soniniy pavirsiy minimaliy matmeny — kurias reikéty suprasti kaip plony stac¢iakampio gretasienio
formos pakeliy, kurie yra maZesnio nei 20 mm gylio, draudima®* — buvo taikomos nevienodai.
Taip pat iskilo klausimy dél jspé€jimy apie galimg pavojy sveikatai, kurie turi biiti ant pakuociy
nuozulniais arba apvaliais krastais, pavirSiaus ploto skai¢iavimo vadovaujantis 28 konstatuojamaja
dalimi®, ir nevienodu atitikties lygiu skirtingose ES 3alyse. Kelios valstybés narés pasitilé'®
Direktyvos tekstg jtraukti nuostatas dél nuozulniy kraSty, arba visiSkai uzdrausti pakuotes
nuozulniais krastais.

11 straipsnio 1 dalimi valstybéms naréms suteikta galimyb¢ rikomojo tabako gaminiams, iSskyrus
cigaretes, cigaretéms sukti skirtg tabakg ir kaljany tabaka, netaikyti prievolés ant pakuotés pateikti
informacinj pranesimg ir kombinuotus jspéjimus apie galimg zalg sveikatai. Vis délto etiketéje vis
tiek turi buti pateiktas tekstinis jspé¢jimas ir bendro pobiidzio jspéjimas bei informacija apie
pagalbos norintiems mesti riikkyti paslaugas. Lig Siol apie iSimtis, taikomas pagal 11 straipsnj,
pranes¢ mazdaug pusé valstybiy nariy. Kai kurie kritikavo §ig iSimtj, atkreipdami démesj i
pramongés atstovy spaudima, ir isp¢jo, kad vartotojai gali vertinti $iuos gaminius, kuriems
taikomos i§imtys, kaip patrauklesnius arba ne tokius Zalingus'®. 11 straipsnio 6 dalimi Komisijai
suteikiami jgaliojimai, 1§ esmeés pasikeitus aplinkybéms, panaikinti galimybe¢ taikyti iSimtis.
Taciau 2 straipsnio 28 dalyje nustatyti tokie kriterijai dél esminio aplinkybiy pasikeitimo salygos
(zr. 10 skyriy), kad ja labai sunku taikyti.

12 straipsnio nuostatos dé¢l bediimio tabako Zenklinimo dauguma atvejy buvo taikomos tinkamai ir
del to nekilo jokiy didesniy problemy.

4.2. Gaminio pateikimas, pakeliy suderinimas ir visiSkai neutralios pakuotés (13 ir
14 straipsniai, 24 straipsnio 2 dalis)

13 straipsnyje dél gaminio pateikimo numatytas plataus masto reklaminiy elementy draudimas.
Daugeliui valstybiy nariy kilo sunkumy aiskinant ir jgyvendinant 13 straipsnio nuostatas, ypac
aiSkinant Sio straipsnio taikymo srit] ir nustatant jo nuostaty nesilaikymo atvejus. Gaminio
pateikimas yra ta sritis, kurioje daznai nesilaikoma reikalavimy ir méginama apeiti jstatymus;
keliose valstybése narése §iuo klausimu buvo imtasi teisiniy veiksmy!®.

14 straipsnio nuostatos>® dél pakuo¢iy i§ esmés gerai suprantamos ir jgyvendinamos.

AStuonios valstybés narés pasinaudojo savo teise pagal 24 straipsnio 2 dali, be TGD nustatyty
zenklinimo nuostaty, jtvirtinti papildomas nuostatas ir nustaté standartizuotas, t. y. neutralias
tabako gaminiy pakuotes. Sios valstybés narés pranes¢ Komisijai apie $ias priemones, kartu
nurodydamos visuomenés sveikatos interesais pagrjstas priezastis, d¢l kuriy Sios priemonés buvo

342017 m. Komisija tabako politikos eksperty grupei paaiskino, kad, jos nuomone, 9 straipsnio 3 dalies nuostatas
reikéty suprasti kaip plony sta¢iakampio gretasienio formos pakeliy, kurie yra mazesnio nei 20 mm gylio, draudima.
352015 m. Sveikatos ir maisto saugos GD aptarimui Tabako politikos eksperty grupéje pateiké neoficialy dokumenta,
kuriame paaiskino savo nuomong apie 28 konstatuojamaja dalj ir kaip reikéty atsizvelgti j nuozulnius ar apvalius
krastus skai¢iuojant pavirSiaus plota.

36 Visy pirma reikalavimas, susijes su minimaliu cigare¢iy skai¢iumi (20 cigareciy) ir cigaretéms sukti skirto tabako
kiekiu (30 g) vienetiniame pakelyje.



nustatytos, taip pat jrod¢, kad Sios priemonés yra proporcingos ir kad tai néra savavaliSkos
diskriminacijos priemoné. Remiantis valstybiy nariy pateiktais jrodymais'?, atrodo, kad neutralios
pakuotés su vaizdiniais jspéjimais didina informuotuma apie tabako sukeliamas ir susijusias ligas
ir labiau skatina mesti rukyti, taip pat padeda mazinti rikymo paplitima, taip pat ir tarp jaunimo.
Mazdaug pusé europietiy pritaria vadinamosioms neutralioms cigare¢iy pakuotéms®. Siomis
priemonémis atsizvelgiama ] tarptautinius pokycius, nes neutralios pakuotés yra auksinis
standartas, kurio ragina laikytis PSO ir TKPK, ir precedentiniame Pasaulio prekybos organizacijos
(PPO) sprendime®’ jos buvo pripazintos kaip atitinkancios tarptautinés prekybos teisés nuostatas.
Grieztesnis reguliavimas taikant reikalavimus naudoti neutralias pakuotes taip pat padeda
jgyvendinti gaminio pateikimo nuostatas, butent visiSka reklaminiy elementy draudima. Vis délto
reikalavimy naudoti neutralias pakuotes taikymas tik dalyje valstybiy nariy gali uzkirsti kelig
laisvam prekiy judéjimui. Be to, valstybése narése gali biiti nustatyta skirtinga standartizuoty

pakuociy forma, o tai turi dar didesn¢ neigiamg jtaka sklandziam vidaus rinkos veikimui.

4.3. ISvados dél Zenklinimo ir pakuociy

Apskritai, taisyklés dél zenklinimo ir pakuociy buvo tinkamai taikomos visoje ES. Taikant Sias
taisykles, ypa¢ padidinus pakuotés pavirSiaus plota, kurj turi uzimti kombinuoti jspéjimai apie
galima zalg sveikatai, didéjo informuotumas ir geréjo supratimas apie jvairias gaminiy kategorijas
bei tabako vartojimo poveikj sveikatai. Atsizvelgiant i §] s€kminga pavyzdj, reikéty paanalizuoti,
kiek grieztesnés zenklinimo taisyklés buty veiksmingos, jas taikant visy kategorijy tabako
gaminiams. Reikéty iSsamiau perzitréti kai kurias nuostatas dél pakuociy ir (arba) vienetiniy
pakeliy i§vaizdos, ypac d¢l ispé&jimy dydzio, taip pat dél reklaminiy elementy ir vadinamyjy plony
pakuociy draudimo bei nuozulniy krasty.

Keliose valstybése narése buvo nustatyti grieZtesni reikalavimai, nei numatyta TGD, ir sékmingai
igyvendinta prievolé naudoti neutralias ir (arba) standartizuotas pakuotes. Todél reikéty iSsamiau
jvertinti galimybe nustatyti prievole naudoti neutralias pakuotes su didesniais jspé€jimais apie
galimg pavojy sveikatai.

5. Atsekamumas ir saugumo elementai (15 ir 16 straipsniai)

15 ir 16 straipsniuose numatytos visoje ES veikianc¢ios tabako gaminiy atsekamumo ir saugumo
elementy sistemos, kuriomis siekiama kovoti su neteiséta prekyba. 2017 m. gruodZio meén.
Komisija priemé teisés aktus, susijusius su techninémis specifikacijomis, siekdama sukurti tabako
produkty atsekamumo ir saugumo elementy sistemas®®. Sios sistemos pradéjo veikti 2019 m.
geguzés mén., dar nepasibaigus Direktyvoje nustatytam terminui. Nuo tada kiekvienas naujai
pagaminamas ar importuojamas cigareciy ir cigaretéms sukti skirto tabako gaminiy vienetinis
pakelis Zymimas unikaliu identifikatoriumi ir ant jo atspausdinamas arba tvirtinamas atitinkamas
saugumo elementas. Neatsekamomis cigaretémis ir cigaretéms sukti skirto tabako gaminiais
nebegalima prekiauti nuo 2020 m. geguzés meén., kai baigesi laikotarpis, kuriuo dar buvo galima

372020 m. birZelio mén. priimtu precedentiniu PPO sprendimu buvo nutraukti ilgalaikiai teisiniai veiksmai prie§
Australijos neutraliy pakuoCiy jstatyma, nes §iuo sprendimu patvirtinta, kad neutralios pakuotés padeda siekti tikslo
gerinti visuomenés sveikata neapribojant prekybos labiau, nei tai yra biitina, o su prekiy Zenklais susij¢ apribojimai,
kuriuos lemia neutraliy pakuociy naudojimas, yra pagrjsti, nes jais palaikomas siekis apsaugoti visuomenés sveikata.

38 Komisijos jgyvendinimo reglamentas (ES) 2018/574, Komisijos deleguotasis reglamentas (ES) 2018/573

Komisijos jgyvendinimo sprendimas (ES) 2018/576.
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prekiauti sukauptomis gaminiy atsargomis. Sios sistemos bus igpléstos, kad 2024 m. geguzés mén.
1 jas biity itraukti visi kiti tabako gaminiai.

5.1. Atsekamumas

2020 m. pabaigoje ES atsekamumo sistemoje buvo surinkta informacija apie 795 000 jmoniy ir
1 520 000 objekty, kuriuose tvarkomi tabako produktai. Cigareciy ir cigaretéms sukti skirto tabako
gaminiy gamintojai ir importuotojai gavo ir taiké 45 mlrd. unikaliy identifikatoriy, kuriuos
sugeneravo valstybiy nariy paskirti identifikatoriy (ID) suteikéjai. Sistemos pagrindiniuose
komponentuose — antrinéje saugykloje ir marSruto parinktuve — kuriuos pagal koncesijos sutartj su
Komisija valdo jmoné¢ ,,Dentsu Aegis Network*, sutvarkyta milijardai pranesSimy apie logistikg ir
sandorius tiekimo grandinéje®”.

ES atsekamumo sistema buvo jdiegta deramai atsizvelgiant i PSO TKPK protokola dél neteisétos
prekybos (PNP), ypac i jo 8 straipsnj. Sistemos modelis atitinka visas PNP nuostatas. Ne vienas
PNP $aliy formaliy jsipareigojimy nebuvo deleguotas tabako pramonei. Valstybés narés ir
Komisija kontroliuoja $ig sistemg viena kitg stiprinan¢iomis priemonémis*.

Valstybés narés paskyre i§ viso 22 skirtingus subjektus, kurie veikia kaip ID suteikéjai, 1§ kuriy 17
yra valstybés kontroliuojami subjektai, jskaitant nacionalines spaustuves. Taip pat dar yra penkios
privacios IT imonés, su kuriomis sutartis sudariusios astuonios valstybés narés. Tiek vieSojo, tiek
privaciojo sektoriaus subjektai visapusiSkai integruoti i sistema, ir jy statuso skirtumai neturi
itakos jy kasdienei veiklai.

2020 m. pabaigoje Komisija buvo patvirtinusi 46 duomeny saugojimo sutartis del pirminés
saugyklos paslaugy teikimo, kurias tabako gaminiy gamintojai ir importuotojai sudaré su 10
skirtingy teikéjy, nors keturi 1§ jy priklauso tai paciai jmoniy grupei. Buvo tikrinama, ar Sios
sutartys, be kita ko, atitinka Reglamente (ES) 2018/573 nustatytas pagrindines sutarties saglygas, o
teikéjai buvo tikrinami dél Reglamento (ES) 2018/574 35 straipsnyje nustatyty priklausomumo
reikalavimy laikymosi. Komisija taip pat atmeté vieng duomeny saugojimo sutartj kartu su vienu
siilomu teikeéju.

Pirmam metiniam pirminiy saugykly audity ciklui Komisija patvirtino 15 auditoriy, kuriuos
pasitile ir uz kuriy paslaugas sumokejo tabako gamintojai. Komisija surinko deklaracijas,
susijusias su apsaugos nuo klastojimo prietaisais, 1§ paslaugy teikéjy, irengusiy juos gamybos
linijose, uz kurias buvo atsakingi 10 tabako gaminiy gamintojy ir importuotojy.

Visos valstybiy nariy kompetentingos institucijos ir Europos kovos su suk¢iavimu tarnyba
(OLAF) yra prisijungusios prie sasajy, kurias pariipina antrinés saugyklos operatorius, ir daugelis
18 jy prade¢jo naudotis atsekamumo duomenimis, siekdamos padéti uztikrinti vykdyma. Vykdyti Sia
veiklg dar labiau padeda mobilioji patikrinimy programélé, kurig pagal atskirg susitarimg su

39 Prireikus atsekamumo sistemos modelj ir priimtus technologinius sprendimus galima iSplésti j kitas sritis, kuriose
bitina grieztesné tiekimo grandinés reguliuojamoji kontrolé.

40 Sios priemonés — tai: a) nepriklausomi ID suteikéjai, b) apsaugos nuo klastojimo prietaisy jrengimas gamybos
linijose, c¢) bendras draudimas pramonés atstovams perzitréti atsekamumo duomenis, d) Komisijos atliekamas
pirminés saugyklos paslaugy teikéjy ir jy auditoriy patikrinimas, ) i§ anksto apibrézti nepriklausomumo kriterijai,
taikomi visiems tretiesiems asmenims, kurie yra pagrindiniai IT sprendimy teikéjai, f) visy antringje saugykloje
saugomy duomeny kopija ir g) galimybé kompetentingoms institucijoms tikruoju laiku susipazinti su duomenimis.
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Komisija tiekia jmoné¢ ,,Dentsu Aegis Network“. Kelios valstybés narés naudojasi arba ketina
naudotis Sia ES sistema*' duomenims j savo vykdymo uztikrinimo sistemas tiekti.

Nors $§i sistema veikia ir tai yra svarbus zingsnis kovojant su neteiséta prekyba, valstybéms naréms
ir Komisijai i8kilo dideliy problemy dé¢l atsekamumo duomeny kokybés, pvz., susijusiy su PVM
mokétojo numeriais, informacija apie gamybos jrangg arba paskutinj gaminiy vezimg |
mazmeninés prekybos vietas. Nors duomeny kokybé laipsniSkai pageréja, ji tebéra itin svarbi
vykdymui uztikrinti ir siekiant jgyvendinti visus tikslus, dél kuriy $i sistema buvo sukurta.

5.2. Saugumo elementai

Siekdamos uztikrinti atitikt] nuostatoms dél saugumo elementy, 22 valstybés narés nusprendé
pasikliauti savo anksciau sukurtomis zyméjimo banderolémis ir zZymejimo mokesciy tikslais
programomis ir, esant butinybei, jas pritaikyti. Kitos penkios valstybés narés jdiegé naujas
autentiskumo patvirtinimo etiketes. Siuo poZiiiriu saugumo elementy sistema suteiké galimybe
visoje ES jdiegti i§ esmés panaSius saugumo standartus.

5.3. ISvados dél atsekamumo ir saugumo elementy

Nepaisant problemy, susijusiy su duomeny kokybe, atsekamumo sistema atlieka visas funkcijas ir
tinkamai veikia. Komisija analizuos, ar Sios sistemos ilgalaikius veiklos rezultatus galima
pagerinti atliekant taikymo srities, poveikio veiklai ir apsaugos priemoniy, uZztikrinanciy
nesaliSkumg ir visuomenés pasitikéjima, poziiiriu veiksmingesnius auditus.

6. Tarpvalstybiné nuotoliné prekyba (18 straipsnis)

Daugiau kaip pusé valstybiy nariy uzdraudé tarpvalstybinj tabako ir (arba) susijusiy gaminiy
nuotolinj pardavimg savo Salies vartotojams. DidZioji dauguma valstybiy nariy, nedraudzianciy
tarpvalstybinés nuotolinés prekybos, savo kompetentingy institucijy svetainése paskelbé savo
Salyje registruoty mazmenininky sarasus'>.

Vykdyti tarpvalstybinés nuotolinés prekybos draudimy ar apribojimy stebéseng ir uztikrinti jy
vykdyma buvo nelengva. Valstybés narés nustaté neregistruoty mazmenininky, vykdanciy veikla
savo Salyje, arba mazmenininky, parduodanciy reikalavimy neatitinkanc¢ius arba uzdraustus
gaminius. Be to, tarpvalstybiné nuotolin¢ prekyba buvo vykdoma tose valstybése narése, kuriose ji
buvo uZdrausta. Vos kelios valstybés narés nurodé vykdancios neregistruoty maZmenininky
veiklos stebéseng, ir pripazino patirianc¢ios sunkumy, kai siekia uzdaryti jy svetaines, ypac tais
atvejais, kai jy serveriai yra ES nepriklausanciose Salyse. Be to, atrodo, kad amZziaus patikros
sistemos neveiksmingos — valstybés narés paragino jas tobulinti*?.

Valstybéms naréms iskilo tam tikry sunkumy kontroliuojant tarpvalstybing nuotolinge prekyba, ir
daugelis 1§ jy teigeé pritariantys, kad vykdymo uztikrinimo tikslais Sioje srityje bitina glaudziai
bendradarbiauti. Kai kuriose valstybése narése imtasi veiksmy prie§ reikalavimy nesilaikancius

41 Sie pokyciai — tai svarbus teigiamas poslinkis, palyginti su ankstesnémis sistemomis, kurias pramonés atstovai buvo
sukiire pagal 2004-2010 m. Komisijos ir didziausiy tabako gamintojy sudarytus kovos su sukéiavimu susitarimus.
42 ICF, 2021 m. Kontrolinio pirkimo veiksmai atskleidé, kad daugelis mazmenininky skirtingose ES valstybése narése
taiko palyginti silpnas patikros priemones, kurias nepilnameciams pirkéjams nesunku apeiti: 80 proc. | perziiira
jtraukty mazmenininky parduodami tabako gaminius pasiteirauja pirkéjo amziaus, bet pirkimo vietoje jo netikrina.
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mazmenininkus. Be to, valstybés narés atkreipé démesj j problemas, susijusias su TGD pateikta
savokos ,tarptautiné nuotoliné prekyba‘* apibréztimi.

6.1. ISvados dél tarpvalstybinés nuotolinés prekybos

Apskritai, Tabako gaminiy direktyvoje nustatyta nepakankamai tarpvalstybinés nuotolinés
prekybos apribojimy ar draudimy stebésenos ir vykdymo uztikrinimo priemoniy. Atrodo, kad
amziaus patikros sistemos yra neveiksmingos, jos skiriasi tarp valstybiy nariy ir neuztikrinamas jy
tinkamas veikimas. Ne visose valstybése narése paskelbti reikalaujami registruoty mazmenininky
sarasai. Kontroliuojant ES nepriklausanciose Salyse esancius mazmenininkus ir svetaines, kyla
sunkumy. Bty galima aiSkiau iSdéstyti tam tikras nuostatas, ypac¢ savokos ,tarpvalstybine
nuotoliné prekyba“. Atsizvelgiant j iSliekanc¢ius skirtumus tarp valstybiy nariy ir susiriipinimg
kelianCius klausimus, susijusius su tarpvalstybine nuotoline prekyba reikalavimus neatitinkanciais
gaminiais, galima toliau plétoti esamg tvarkg arba apsvarstyti galimybe uzdrausti tarpvalstybing
nuotoling prekyba tabaku ir susijusiais gaminiais, kaip jau padaryta daugelyje valstybiy nariy.

7. Naujoviski tabako gaminiai (19 straipsnis) ir Kkiti naujai atsirandantys
produktai

TGD nuostatomis dél naujovisky tabako gaminiy buvo numatyta sukurti platy i ES rinkg sparciai
ateinanciy naujy tabako gaminiy kategorijy reguliavimo tinklg. Taciau dé¢l data grindziamos
apibrézties®’ nuostatos taikomos neatsizvelgiant j unikalias tam tikry naujy gaminiy savybes. Be
to, TGD neapima visy naujy gaminiy be tabako, pvz., oraliniam vartojimui skirty nikotino
maiSeliy. Tai yra nefarmacinés priemonés, kurios parduodamos kaip vartojimo prekés ir primena
oraliniam vartojimui skirtg tabakg, kuris uzdraustas TGD 17 straipsniu**.

Taip pat kyla sunkumy dél tabako gaminiuose naudojamo kvapo ar skonio, kuris ypa¢ patinka
jauniems zmonéms. NaujoviSkiems tabako gaminiams netaikomas biidingo kvapo ar skonio
draudimas (7 straipsnio 12 dalis). Pagal TGD nuostatas Komisija gali panaikinti galimybe taikyti
Sig 1Simtj, bet Siuvo atzvilgiu iSkyla svarbi reguliavimo kliditis — ji turi jrodyti, kad aplinkybés i$
esmés pasikeite (zr. 10 skyriy).

Kaitinamojo tabako gaminiy (KTG), kurie yra gerai Zinoma naujovisSky tabako gaminiy risis,
uzimama ES rinkose dalis padidéjo* — 2019 m. jy parduota uz 2,92 mird. EUR* (jie uZima
2 proc. tabako rinkos). 2020 m. 7 proc. 15-24 m. amzZiaus europie¢iy buvo (bent) ragave KTG,
§iuo metu juos vartoja 2 proc. vartotojy.

43 Tabako gaminiy direktyvoje $i kategorija apibréziama kaip produktai, pateikti rinkai po 2014 m. geguzés 19 d.,
kurie nepatenka ] jokia kita Direktyvoje apibrézta gaminiy kategorija (t. y. tai ne cigaretés, cigaretéms sukti skirto
tabakas, pypkiy tabakas, kaljany tabakas, cigarai, cigarilés, kramtomasis tabakas, uostomasis tabakas arba oraliniam
vartojimui skirtas tabakas).

4 Austrijos, Suomijos ir Svedijos stojimo akto 151 straipsniu Svedijos Karalystei leidziama nukrypti nuo $io
draudimo.

4 EU-CEG duomenys. Iki 2020 m. rugsé¢jo mén. EU-CEG sistemoje buvo uzregistruota beveik 1 000 aktyviy unikaliy
tabako gaminiy identifikatoriy. IS duomeny taip pat matyti, kad visoje ES nuolat daugéja EU-CEG sistemoje
registruojamy rinkai pateikiamy naujy gaminiy; vien 2020 m. rinkai buvo pateikta rekordiskai daug — beveik 500
naujy gaminiy. Sie skaiGiai apima gaminiy, kuriais pradéta prekiauti ES 3alyse, unikalius identifikatorius. Jeigu tuo
paciu gaminiu pradedama prekiauti keliose Salyse, jis skai¢iuojamas tik vieng karta.

46 Moksliniy tyrimy duomeny baziy kolekcija ,,Euromonitor Passport®.
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Nuomonés de¢l to, kiek naujoviski tabako gaminiai, ypa¢ KTG, neigiamai veikia kiekvieno
vartotojo sveikata, skiriasi. Nors pramonés atstovai neretai pristato KTG kaip mazesne rizikg
kelian¢ius gaminius, palyginti su jprastiniais tabako gaminiais, teigdami, kad jie padeda
riikantiesiems mesti rikkyti, KTG populiarumo tarp jaunimo tendencijos kelia susiriipinimg®’. I3
turimy duomeny taip pat matyti, kad daugelis vartotojy*, net jei jie ir ketina vartoti maZiau kito
tabako gaminio, tampa abiejy tabako gaminiy vartotojais*. Kaip ir kituose tabako gaminiuose,
kaitinamojo tabako gaminiuose yra priklausomybe sukeliancios medziagos nikotino, ir surinkti
duomenys patvirtina, kad i§ KTG iSsiskiria cheminés medziagos, jskaitant kelias nuodinggsias
medziagas™’.

TGD nuostaty taikymas naujoviskiems tabako gaminiams priklauso nuo to, ar Sie gaminiai
apibrézti kaip bediimiai tabako gaminiai arba kaip rikomojo tabako gaminiai (19 straipsnio 4
dalis). Bediimio tabako gaminys apibréziamas kaip tabako gaminys, kuris néra vartojamas
pridegant. Tai kelia sunkumy reguliavimo institucijoms, nes degimo principas yra dviprasmiskas,
todél valstybés narés skirtingai klasifikuoja kai kuriuos gaminius; Sis klausimas buvo aptartas ir
tarptautiniu lygmeniu (Pasaulio muitiniy organizacijoje (PMO))’".

Be to, neturint galimybés lanksciai apibrézti gaminiy kategorijy, esamoms gaminiy kategorijoms
parengtas taisykles sudétinga taikyti naujoviskiems tabako gaminiams, nes jos nebitinai atitinka
skirtingas naujyjy gaminiy savybes.

Taip pat sunkumy kyla Siems naujoviskiems tabako gaminiams taikant tabako kontrolés
priemones, jskaitant susijusias su reklama ir aplinka be tabako. Kai kuriose valstybése narése
placiai reklamuojami specialiai tokiems gaminiams vartoti sukurti jtaisai, taip pat apeinant
draudimg reklamuoti tabaky. Tabako gaminj priskyrus prie bedimiy gaminiy, taip pat gali biiti
apeinami jstatymai, kuriais reglamentuojama aplinka be tabako, kuriuose paprastai démesys buvo
sutelkiamas ] rikomojo tabako gaminius. Siekdama pasitikslinti minétais klausimais ir aptarti del
iy gaminiy kylancius reguliavimo sunkumus, ES iskelé atitinkamy jgaliojimy klausimg ir jiems
pritaré PSO TKPK 3aliy konferencijos Astuntojoje sesijoje’>.

7.1. I§vados dél naujovisky tabako gaminiy ir naujai atsirandanciy produkty

ES reguliavimo sistema Siuo metu neapima visy naujovisky tabako gaminiy ir naujai atsirandanciy
produkty, ir joje nenumatyta galimybiy prisitaikyti prie padéties atsiZvelgiant | spar€ius su
gaminiais susijusius pokycius. Kaitinamojo tabako gaminiai turéty buti atidziai stebimi, nes dél jy
kyla tam tikry reguliavimo sunkumy, pvz., susijusiy su jsp¢jimais apie galimg pavojy sveikatai,
kvapiyjy medziagy naudojimu ir sgveika su jtaisais. Taip pat yra teisiniy spragy, susijusiy su

47 LSE, 2020 m. Mokslinio tyrimo, j kurio imtj buvo jtraukti respondentai i§ 12 valstybiy nariy, rezultatai atskleide,
kad 31 proc. jauny respondenty (18-25 mety) yra méging KTG, i$ jy Siuos gaminius dabar vartoja 8 proc. J[domu tai,
kad vyresniy nei 26 mety zmoniy grupéje Sis rodiklis buvo mazesnis — KTG mégino tik 27 proc. Siy respondenty.
Beveik 60 proc. Siuo metu KTG vartojanciy zmoniy abiejose amziaus grupése Siuos gaminius vartoja kasdien.

4 LSE, 2020 m. Kalbant apie KTG suvokimg, pazymétina, kad 44 proc. respondenty abiejose amziaus grupése laikési
nuomonés, kad Sie gaminiai yra nesveiki, dar 77 proc. respondenty nuomone, jauni zmonés nepakankamai jvertina siy
gaminiy jiems keliama rizika.

4 LSE, 2020 m. 85 proc. gaminiy suvokimo tyrime dalyvavusiy respondenty nurodé, be KTG, vartojantys ir kitus
gaminius.

S0'WHO, 2020 m. Heated tobacco products: a brief (.,Glaustai apie kaitinamojo tabako gaminius®).

3! Muitiniy bendradarbiavimo tarybos Tarptautiné konvencija dél suderintos prekiy apra§ymo ir kodavimo sistemos.

2 TKPK 3aliy konferencijos Astuntoji sesija, 2018 m. spalio 1-6 d.
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https://www.euro.who.int/en/health-topics/disease-prevention/tobacco/publications/2020/heated-tobacco-products-a-brief-2020
https://www.euro.who.int/en/health-topics/disease-prevention/tobacco/publications/2020/heated-tobacco-products-a-brief-2020
http://www.wcoomd.org/-/media/wco/public/global/pdf/topics/nomenclature/instruments-and-tools/hs-nomenclature-2022/ng0262b1.pdf?db=web
https://www.who.int/fctc/cop/sessions/cop8/FCTC__COP8(22).pdf

rinkoje atsirandanciais naujais produktais su nikotinu ar panaSiais gaminiais (jskaitant tuos
gaminius, kuriuos leista vartoti medicininiais tikslais ir (arba) norint atsisakyti rikymo gavus
gydytojo leidima).

8. Elektroninés cigaretés ir pildomosios talpyklos (20 straipsnis)

Elektroninés cigaretés, kuriose yra nikotino, bet néra tabako, yra konkreti jvairialypé gaminiy
kategorija, pagal verte uzimanti iki 7 proc. nacionaliniy ES tabako ir susijusiy gaminiy rinky>?. |
EU-CEG sistemg yra jtraukta per 300 000 elektroniniy cigare¢iy ir daugiau kaip 42 000 tabako
gaminiy, kuriy registracijos statusas yra aktyvus>*. Per pastaruosius kelerius metus didelés tabako
bendrovés padidino investicijas j elektronines cigaretes.

ES buvo pirmoji teritoriné jurisdikcija, kurioje reglamentuoti Sie gaminiai, jskaitant jy reklama.
Kad j TGD taikymo sritj patekty didelis jvairiy gaminiy tinklas, joje pateikta plati Sios kategorijos
apibréztis, kad ji apimty tiek patj jtaisa, iskaitant jo dalis, tiek pildomasias talpyklas su
elektroniniy cigareciy skysciu, kuriame yra nikotino. Tai uztikrino teisinj aiSkuma, ypac lyginant
su nuostatomis dél naujovisky tabako gaminiy, kurios $io konkretaus jtaiso neapima. Komisija
prieme du jgyvendinimo aktus ir ataskaita dél rizikos, siejamos su pildomomis elektroninémis
cigaretémis>°.

Apskritai, valstybiy nariy patirtis jgyvendinant tam tikras nuostatas dé¢l elektroniniy cigareciy
buvo pakankamai gera, nors kitose konkrec€iose srityse yra tam tikry tobulintiny aspekty. Nors
gamintojai ir importuotojai teikia praneSimus kompetentingoms institucijoms, vadovaudamiesi 20
straipsnio 2 dalimi, biity galima imtis papildomy priemoniy, kad pateikiama informacija bty
kokybiskesné, ypa¢ informacija, susijusi su toksikologiniais duomenimis ir nuosekliomis nikotino
dozémis vartojant tabako gaminius, pvz., biity galima standartizuoti vertinimo metodus. Buvo
sunku praktiSkai jgyvendinti kai kurias nuostatas, pvz., 20 straipsnio 4 dalies b punkto iii
papunktyje nurodyti jspéjimai apie galimg pavojy sveikatai taikomi ne tik pildomosioms
talpykloms arba uZpildytiems jtaisams, bet ir tik paciam elektroninés cigaretés jtaisui. Biity
naudinga, jei biity pateiktos i§samesnés specifikacijos ir labiau diferencijuoti jsp¢jimai, ypac tiems
atvejams, kai prekiaujama gaminiais be skys¢io su nikotinu. Be to, iSkilo nuostaty aiSkinimo
klausimy dél 1) vienetiniy pakeliy ir iSoriniy pakuociy Zenklinimo reikalavimy, ii) informacijos,
kurig galima nurodyti, kai taikomos reklaminiy elementy draudimy i8imtys (pvz., nikotino kiekj ir
informacijg apie kvapigsias medziagas) ir ii1) rezervuaro dydzio riby.

Vis dar kyla sunkumy taikant 20 straipsnio 5 dalj — komerciniy praneSimy ir rémimo veiklos,
kuriais siekiama reklamuoti elektronines cigaretes, draudimg, ypa¢ teikiant informacinés
visuomenes paslaugas ir socialiniuose tinkluose, kuriuose ypac didelis poveikis daromas jauniems
Zmoneéms.

33 Euromonitor Passport“. Elektroniniy cigare¢iy uzimama rinkos dalis yra didelé — i§ 2019 m. duomeny matyti, kad
Jungtiné Karalysté yra didziausia elektroniniy cigare¢iy rinka (2 417 min. EUR), antra pagal dydj — Pranciizija
(847 min. EUR), toliau sgrase pagal dydj — Vokietija (673 mIn. EUR) ir Lenkija.

3 Atvirosios sistemos su uzpildomais rezervuarais yra populiariausios, po jy pagal populiaruma seka daugkartiniai
jtaisai su kei¢iamomis kapsulémis. Jtaisus su uZzdarosiomis sistemomis galima naudoti tik taip, kaip i§ anksto
numatyta, todél tokie jtaisai reciau naudojami netinkamai, o atvirosios sistemos suteikia galimybe¢ laisvai dozuoti
tabako gaminj ir prisitaikyti jtaiso saveikuma, o tai gali lemti neatsargy vartotojy elges;.

35 Komisijos jgyvendinimo sprendimas (ES) 2015/2183, Komisijos jgyvendinimo sprendimas (ES) 2016/586
COM/2016/0269 final.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=CELEX:32015D2183
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=COM:2016:269:FIN

Kalbant apie rinkos priezitiros veikla, apie kurig reikia pranesti, pazymeétina, kad valstybés narés
teisiSkai jpareigotos, prisijungus prie sistemos ,,Saugos vartai“/RAPEX, pranesti apie pavojingas
elektronines cigaretes, kartu su jomis tiekiamus kroviklius ir pildomasias talpyklas bei priemones,
kuriy imtasi jy atzvilgiu. Taip pat institucijos gali naudodamosi Rinkos prieziiiros informacine
rySiy sistema (ICSMS) keistis informacija apie reikalavimus neatitinkan¢ius gaminius. Taciau
valstybése narése netolygiai naudojamasi Siomis priemonémis.

2019 m. pasauliniu mastu kilo susirtipinimas dél elektroniniy cigareciy saugumo po to, kai JAV
pradéjo sparciai daugéti elektroniniy cigareCiy rikymo sukelty plauciy pazeidimo (angl. E-
cigarette or Vaping Associated Lung Injury, EVALI) atveju®®. Sie atvejai buvo susieti su
elektroniniy cigareciy skysciais, kuriy sudétyje yra kanapiy ekstrakto ir (arba) vitamino E acetato.
ES salyse tokios tendencijos nepastebéta, 1S dalies galimai dél elektroniniy cigareciy reguliavimo
pagal TGD ypatumy, pvz., dél draudimo déti vitaminy j skyscius, kuriy sudétyje yra nikotino.
Tokie atvejai patvirtina, kad turéty biiti atkreiptas démesys j elektroniniy cigareciy ir su nikotinu,
ir be nikotino sudedamyjy daliy toksikologinj poveikj, kai jos kaitinamos ir nekaitinamos.
Direktyvoje taip pat nustatyta didziausia leidziama nikotino koncentracija — 20 mg/ml, ir i§ esmés
§i nuostata jgyvendinta, nors naudojantis pramonés jdiegtais techniniais elementais, vienu
ikvépimu jsisavinamo nikotino kiekj galima padidinti.

Pramonés atstovai pristato cigaretes kaip mazesne rizika kelian¢ius gaminius ir teigia, kad jos
padeda riikantiesiems mesti rikyti. Vis délto stebimos nerimg kelian€ios $iy gaminiy
populiarumo®’ tarp jauny Zmoniy tendencijos. Yra neginéijamy jrodymy, kad elektroniniy
cigareCiy skysCiy skleidziamas kvapas ir skonis yra patraukliis jaunimui ir suaugusiesiems.
Daugelis jauny Zmoniy vartoja netradicinio kvapo ir skonio, ypa¢ tokiy kaip karamelés ir vaisiy
kvapo ir skonio gaminius**®. Sie kvapai ir skoniai turi didel¢ jtaka jaunimui, nes jie slopina
7alingo poveikio suvokimg ir stiprina norg i¥méginti tokius gaminius®. Vis daugiau valstybiy
nariy uzdraudzia elektroninéms cigaretéms skirtas kvapigsias medziagas.

Nuomones d¢l faktinio elektroniniy cigareciy poveikio sveikatai skiriasi — vieni mano, kad jos
kenksmingos Zmogui, kiti laikosi nuomonés, kad jos daro mazesne zala, palyginti su jprastiniais
rukomojo tabako gaminiais. Nors mokslinio sutarimo S$iuo klausimu dar nepavyko pasiekti,
dazniausiai laikomasi atsargumo principo ir reglamentuojant Siuos gaminius TGD vadovaujamasi
atsargiu poziiiriu®. PSO taip pat pri¢jo prie i§vados, kad néra tvirty jrodymy, kad elektroninés

56 CDC. Outbreak of Lung Injury Associated with E-cigarette Use, or Vaping (,,Su elektroniniy cigare¢iy naudojimu
susijusiy plauciy pazeidimy protrakis®). 2020 m. vasario mén., https:// www.cdc.gov/tobacco/basic_information/e-
cigarettes/severe-lung-disease.html.

57 LSE, 2020 m. Dvi pagrindinés priezastys, dél kuriy buvo riikomos elektroninés cigaretés, buvo ,,malonumas® ir
,,méginimas nebevartoti arba vartoti maziau tabako gaminio®. Vis délto norinCiyjy nebevartoti arba vartoti maziau
tabako gaminio buvo daugiau tarp vyresniy nei 26 mety zmoniy (54 proc.), palyginti su 18-25 mety jaunuoliais
(33 proc.).

8 75 proc. 15-24 mety rukanciyjy elektronines cigaretes vartojo vaisiy skonio, 30 proc. — karamelés skonio
elektroniniy cigareciy skyscius.

5 Pavojy sveikatai ir aplinkai mokslinis komitetas (SCHEER), 2021 m. Nuomoné dél elektroniniy cigaregiy.

60 Sis pozitiris patvirtintas ESTT byloje Nr. 477/14.
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cigaretés yra saugios, bet vis daugéja jy zalos jrodymy®'. Be to, kyla susirfipinimas dél daznesnio
jy naudojimo uzdarose patalpose®? ir galimos susijusios Zalos.

Siekdama geriau suprasti elektroniniy cigareciy poveikj sveikatai ir jy jtakos visuomenés sveikatai
aspekta, Komisija pavedé¢ Pavojy sveikatai ir aplinkai mokslinis komitetui (SCHEER) istirti
elektroniniy cigareCiy vartojimo poveikij sveikatai ir jy itaka skatinant Zzmones pradéti arba mesti
rikyti. Elektroniniy cigareCiy vartotojy atveju jie surinko vidutinés jrodomosios galios duomeny
apie dirginamojo pobiidzio vietinio kvépavimo taky pazeidimo rizikg ir nedaug, bet vis daugiau su
zmonémis atlikty tyrimy duomeny, 1§ kuriy matyti, kad elektroninés cigaretés yra zalingos
sveikatai, ypac Sirdies ir kraujagysliy sistemai, bet ne tik jai. Be to, buvo surinkta vidutinés
jrodomosios galios duomeny apie kancerogeninj poveikj kvépavimo takams dél ilgalaikio
kaupiamojo nitrozaminy poveikio ir d¢l acetaldehido ir formaldehido poveikio ir padaryta iSvada,
kad esama svariy jrodomosios galios duomeny apie rizika, susijusig su apsinuodijimu ir nudegimo
ar sprogimo Zzala. Jie taip pat surinko nedidelés arba vidutinés jrodomosios galios duomeny apie
kelias grésmes, susijusias su kity zmoniy naudojamy elektroniniy cigareciy gary jkvépimu. IS
esmes, esama Siek tiek jrodymy, kad elektroniniy cigare¢iy vartojimas yra vienas i§ veiksniy,
skatinan¢iy jaunimg pradéti rukyti, ir esama svariy jrodymy, kad kvapiosios medziagos turi jtakos
elektroniniy cigareciy vartojimo patrauklumui ir sprendimui pradéti jas vartoti. Kita vertus, yra
labai mazai jrodymy, kad elektroninés cigaretés padeda rukantiesiems mesti rukyti, o jrodymy,
kad elektroninés cigaretés padeda riikyti maZiau, yra labai mazai arba nedaug™’.

8.1. ISvados dél elektroniniu cigareciy ir pildomyjy talpykly

Elektroninése cigaretése yra toksiSkos medZziagos nikotino. Savo sprendimus deél elektroniniy
cigareciy keliamos rizikos valdymo Komisija priims remdamasi SCHEER moksline nuomone.
SCHEER nuomongje atkreiptas démesys i elektroniniy cigare¢iy vartojimo pasekmes sveikatai ir
jy svarbig jtaka sprendimui pradéti riikyti. Sia nuomone pagrjstas riipestingas ir atsargus poziiiris,
kuriuo vadovautasi lig Siol.

Taciau reikéty paanalizuoti, ar nebiity galima labiau iSplétoti arba patikslinti kai kurias nuostatas,
pvz., susijusias su rezervuaro dydzio arba zenklinimo reikalavimais; kvapiyjy medziagy
naudojimu; elektroniniy cigareciy skysc¢iy be nikotino naudojima, ir nuostatas dél reklamos.

Tais atvejais, kai elektroninés cigaretés naudojamos kaip mesti rukyti padedancios priemongés, jos
turéty biiti reglamentuojamos farmacijos srities teisés aktais.

9. Zoliniai riikkomieji gaminiai (21 ir 22 straipsniai)
Zoliniai rikomieji gaminiai buvo pirma karta jtraukti j TGD. Tai yra gaminiai i§ augaly, vaisiy ar
geliy, kuriuos galima vartoti deginant be tabako. TGD nuostatomis papildytos kitos atitinkamos
teisés akty sistemos ir jomis nereglamentuojami patys augalai, zolelés ar vaisiai, kuriy yra Zoliniy
rukomyjy gaminiy sudétyje. | EU-CEG sistemg yra jtraukta daugiau kaip 1 600 jvairios pateikimo
formos gaminiy, kuriy registracijos statusas yra aktyvus, kuriy daugumg biity galima susieti su
rukomaisiais kanapiy gaminiais. Susirlipinta nustacius, kad kai kuriuose gaminiuose su

61 PSO, 2015 m. Elektroniniy cigareiy poveikio sveikatai sisteminé perZiiira.
62 19-28 proc. europiediy teigia jkvepiantys elektroniniy cigareciy arba KTG gary vieSosiose vietose, kuriose Zmonés
paprastai nertiko (pvz., prekybos centruose, oro uostuose) bei baruose arba viesojo maitinimo jstaigose.
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kanabidioliu (CBD) taip pat gali biiti tetrahidrokanabinolio (THC)®, kurj reguliuoja 1971 m. JT
Psichotropiniy medziagy konvencija, prie kurios yra prisijungusios visos valstybés narés®.
2020 m. ,,Eurobarometro® apklausa atskleidé, kad 8 proc. europieCiy per prag¢jusius 12 ménesiy
vartojo gaminiy su kanapémis, dazniausiai riikydami kanapes su tabaku*. Keliose ES valstybése ir
kai kuriose kitose pasaulio Salyse dekriminalizavus tam tikras kanapiy riisis, susidoméjimas Siais
gaminiais iSaugo.

Siuo metu patvirtinta Zoliniy riikomyjy gaminiy apibréztis neapima tam tikry naujy j rinkg
patenkan¢iy gaminiy, pvz., kanapiy ekstrakty ir aliejy su CBD, kurie naudojami biitent
elektroninése cigaretése (su nikotinu arba be jo). Tabako gaminiy direktyvoje nepakankamai
aiskiai reglamentuojami kanapiy ekstraktai ar sintetinis CBD, naudojami elektroniniy cigareciy
skysciuose.

9.1. ISvados dél Zoliniy riikkomuyjy gaminiy

Apskritai, TGD 21 ir 22 straipsniai jgyvendinami visoje ES, nors valstybéms naréms kilo tam
tikry problemy, susijusiy su Zenklinimo reikalavimais!>. Jos taip pat nurodé, kad neblogai
vykdomi jsipareigojimai pranesti apie Siy gaminiy sudedamasias dalis. Taciau dideliy sunkumy
kyla kompetentingoms institucijoms, turin¢ioms uztikrinti, kad informacija apie visus atitinkamus
gaminius biity pateikta EU-CEG sistemai. Vis dé¢lto kanapiy ekstraktai Siuo metu yra
reglamentuojami nacionaliniu lygmeniu.

10. Su kity rasSiy ir kategoriju gaminiais susij¢ konkretius aspektai, iskaitant
poky¢ius rinkoje ir esminj aplinkybiy pasikeitimg

10.1. Kaljany tabakas, plonos cigaretés ir kitos gaminiuy kategorijos

TGD 28 straipsniu Komisijai taip pat pavesta konkreciai jvertinti padétj, susijusig su kaljany
tabaku ir plonomis cigaretémis, dél kuriy ji pavedé atlikti specialy tyrima®. Valstybiy nariy patirtis
1gyvendinant nuostatas, kuriomis reglamentuojamos plonos cigaretés, kaljany tabakas ir cigarilés,
nevienoda. Daugumoje valstybiy nariy nereikalaujama, kad ant cigariliy pakuociy buty vaizdiniai
Ispéjimai, kurie paprastai yra skirti pigesniy cigareciy vartotojams arba susij¢ su savybémis, kurios
cigareCiy atveju yra uzdraustos, pvz., kvapo ir skonio kapsulémis. Kaljany tabakas paprastai
vartojamas specialiose patalpose, pvz., kaljany rikymo baruose, kuriuose vartotojai nemato
etiketéje pateikty tekstiniy ir vaizdiniy jsp€jimy apie galimg pavojy sveikatai. Kitas susiripinimg
del kaljany tabako, kaip ir dél cigariliy, keliantis klausimas yra kvapiyjy medZiagy naudojimas ir
Jy patrauklumas jaunimui.

ES kaljany rinka yra didelé® ir susiriipinimg kelia tai, kad kai kuriose Europos Salyse kaljany
tabako riikymas yra labiausiai paplites tarp jaunimo®®. Nuo 2000 m. plony cigareéiy rinka mazéja,

6 Europos narkotiky ir narkomanijos stebésenos centras (EMCDDA), 2019 m. Developments in the European
cannabis market (,.Pokyc¢iai Europos kanapiy rinkoje*) , EMCDDA dokumentai.
%4 hitps://treaties.un.org/pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY &mtdsg_no=VI-16&chapter=6#3

65 LSE, 2020 m. Vien Vokietija sudaro daugiau kaip puse ES kaljany tabako rinkos — 2017 m. mazmeninés prekybos
kaljany ir pypkiy tabaku apimtis Sioje Salyje sieké 368 min. EUR.

6 Jawad et. al., The prevalence and trends of waterpipe tobacco smoking : A systematic review (,,Kaljany tabako
rukymo paplitimas ir tendencijos. Sisteminé perzitira“), PLoS One, 2018 m.
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bet keliose Ryty Europos valstybése narése mazmeninés prekybos jomis apimtis didéjo®. Plonas
cigaretes riukanciy motery (10 proc.) yra daugiau nei vyry (2 proc.).

I§ turimy duomeny matyti, rizika, siejama su kaljany tabaku, yra nepakankamai jvertinama®’.
Kvapiyjy medziagy naudojimas glaudziai susijes su kaljany tabaku — ,,malonus kvapas ar skonis*
buvo dazniausiai vartojamas terminas §iems gaminiams apibiidinti®. Kai kurie zmonés taip pat gali
nepakankamai jvertinti rizika, siejamg su plony cigare¢iy rikymu®®. 2017 m. ,,Eurobarometro*
duomenimis, 18 proc. respondenty nurodé, kad plonos cigaretés yra patrauklios. Taciau
moteriskumo konotacijos ne taip giliai jsiSaknijusios®.

Ataskaitiniu laikotarpj snuso draudimas buvo aiskiai apeinamas, nes uz Svedijos riby daugelis j
snusg panasiy gaminiy — siekiant, kad jie biity jteisinti, — buvo pateikiami rinkai kaip kramtomasis
tabakas. PaaiSkéjo, kad esama teisiniy spragy, susijusiy su kramtomaisiais maiseliais ir naujai
atsirandanciais oraliniam vartojimui skirtais nikotino maiseliais.

10.2. Esminio aplinkybiy pasikeitimo salyga (2 straipsnio 28 dalis, 7 straipsnio 12
dalis, 11 straipsnio 6 dalis)

TGD nustatyti vadinamojo esminio aplinkybiy pasikeitimo kriterijai®® ir Komisija raginama,
susiklosCius tokioms salygoms, panaikinti galimybe taikyti tam tikras reguliavimo iSimtis
(gaminiy su budingu kvapu ar skoniu, iSskyrus cigaretes ir cigaretéms sukti skirtg tabaka,
draudimo, taip pat zenklinimo iSimtis). Komisija atidziai steb¢jo skirtingy kategorijy gaminiy
uzimamas rinkos dalis, ir ataskaitiniu laikotarpiu né viena gaminiy kategorija nepasieké tos
slenkstinés ribos, kurig pasiekus Komisija biity jpareigota pasinaudoti $ig iSlyga. Labiausiai prie
Sios slenkstinés ribos priartéjo KTG. Todél reikéty jvertinti galimybe jvertinti dabartinius
kriterijus.

10.3. Kiti aspektai

TGD suteiké galimybe 1§ taikomy mokes€iy finansuoti tam tikrus veiksmus tabako kontrolés
srityje, ir kai kurios valstybés narés pradéjo naudotis tokiomis galimybémis. Biity naudinga
1Ssamiau paanalizuoti, kaip finansuoti visg tabako kontrolés veiklg. Direktyva neapima nuostaty
del tabako pramones atsakomybés uz poveikj sveikatai ir dél sveikatos prieziiiros iSlaidy, kurias
lemia tabako ir susijusiy gaminiy vartojimas. Vis délto, vadovaujantis TKPK 19 straipsniu’!, ES
galéty iki kitos TGD perzitros apsvarstyti, kaip biity galima padidinti tabako gamintojy
atsakomybe.

7 LSE, 2020 m. Nepaisant to, kad rilkydami kaljang vartotojai jkvepia tabako ir anglies diimy, kaljany tabakas buvo
vertinamas kaip ne toks zalingas kaip cigaretés ir KTG.

8 7 proc. ,.Eurobarometro* apklausos Nr. 458 (2017 m.) respondenty laikési nuomonés, kad plonos cigaretés ne tokios
kenksmingos, kaip jprastos cigaretés.

8 2 straipsnio 28 dalyje pateiktas objektyviy kriterijy, kuriais apibréZiamas vadinamasis esminis aplinkybiy
pasikeitimas, rinkinys.

70 Buromonitor Passport®. 2019 m. KTG uzimama rinkos dalis artéjo prie 2 proc. ribos.

7' TKPK 19 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad ,,[v]ykdydamos tabako kontrole, Salys numato priimti naujus ir
prireikus tobulinti galiojancius jstatymus, numatancius baudziamaja bei civiling atsakomybe, tam tikrais atvejais —
zalos atlyginima*.
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11. ISvados

Tabako kontrolés direktyva buvo sustiprinta tabako kontrolé, ir teismai patvirtino jos galiojima.
Sia direktyva sugrieztintos taisyklés, pvz., padidintas kombinuoty jspéjimy apie galima Zala
sveikatai plotas, nustatyta stebéjimo ir sekimo sistema, uzdrausti gaminiai su biidingu kvapu ar
skoniu, numatyta sukurti sudedamyjy daliy duomeny baze, jtvirtintos nuostatos dél elektroniniy
cigareCiy. Visi Sie elementai tapo svarbia iSsamios ES tabako kontrolés politikos dalimi.
Igyvendinant TGD, pasiektas poveikio vertinime nustatytas tikslas 2 proc. sumazinti tabako
suvartojima, taip pat sumazinti rikymo paplitima tarp jaunimo. Sia direktyva taip pat jgyvendintos
atitinkamos PSO TKPK nuostatos.

Remiantis tyrimo, kurio duomenimis buvo pagrjsta §i ataskaita, iSvadomis, TGD padéjo gerinti
visuomeneés sveikatg. TGD kuria pridéting verte, ir vienoms valstybéms naréms nebiity pavyke
pasiekti ty paciy tiksly. Apskritai, nuspresta, kad TGD nuostatos yra pacios savaime nuoseklios,
bet dél rinkoje jvykusiy poky¢iy biity galima tobulinti TGD nuostatas kai kuriose esminése srityse.
Valstybéms naréms nevienodai pavyksta uztikrinti nacionalinés teisés akty atitikti TGD
nuostatoms ir jas suderintai taikyti. Daugelis valstybiy nariy neturi pakankamai istekliy, reikalingy
vykdymui uztikrinti. Naujyjy funkciniy sistemy (EU-CEG, nepriklausomos patariamosios grupés,
atsekamumo sistemos) veikimui uztikrinti reikia palyginti daug istekliy.

Vertinant ES tabako ir susijusiy gaminiy reglamentavimo sistemg, reikéty tinkamai atsizvelgti |
nemazéjancius aukstus rikymo rodiklius,
didel; rikyti pradedanciy jaunuoliy skai¢iy, PSO nustatyta tikslag — palyginti su 2010 m., iki
2025 m. 30 proc. santykinai sumazinti tabako vartojima, taip pat Europos kovos su véziu plane
nustatytg tiksla — iki 2040 m. uzsiauginti nauja kartg be tabako.
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