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Slutsatser — 20 juni 2019

I. NASTA INSTITUTIONELLA CYKEL

1.  Europeiska radet antog en ny strategisk agenda for unionen 2019-2024. Det kommer att

diskutera uppfoljningen av den strategiska agendan 1 oktober 2019.

II. DEN FLERARIGA BUDGETRAMEN

2. Europeiska radet vilkomnade det arbete som utforts under det ruméanska ordforandeskapet
och noterade de olika delarna av paketet om den flerariga budgetramen. Det uppmanade
Finlands ordforandeskap att fortsitta arbetet och att utveckla forhandlingspaketet. Pa grundval
av detta kommer Europeiska radet att hélla en diskussion i oktober 2019 med sikte pé att na

en Overenskommelse fore arsslutet.

III. KLIMATFORANDRINGARNA

3. Europeiska radet framhéller betydelsen av toppmotet om klimatatgarder som FN:s
generalsekreterare har kallat till i september for att 6ka tempot i det globala klimatarbetet sa
att Parisavtalets mél kan uppnés, bland annat genom fortsatta anstrangningar for att begrénsa
temperaturdkningen till 1,5 °C over forindustriella nivder. Det vilkomnar medlemsstaternas

och kommissionens aktiva deltagande i forberedelserna.

4. Med anledning av de senaste manadernas sektorsspecifika diskussioner uppmanar Europeiska
radet rddet och kommissionen att paskynda arbetet med de villkor, de incitament och det
stodjande ramverk som ska infOras s att man 1 linje med Parisavtalet kan sdkerstdlla en
omstéllning till ett klimatneutralt EU1 som bevarar den europeiska konkurrenskraften, ér
rittvis och socialt balanserad, tar hinsyn till medlemsstaternas nationella omstéandigheter och
respekterar deras rétt att besluta om sin egen energimix, med utgangspunkt i de dtgérder man
redan enats om fOr att uppna utslappsminskningsmalet for 2030. Europeiska rddet kommer att
slutfora sin vigledning fore arets utgang, sa att EU:s langsiktiga strategi kan antas och
overldmnas till UNFCCC 1 borjan av 2020. I detta sammanhang uppmanar Europeiska radet

Europeiska investeringsbanken att intensifiera sina insatser till stod for klimatatgérder.

For en stor majoritet medlemsstater méste klimatneutralitet uppnas senast 2050.
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EU och dess medlemsstater forblir fast beslutna att 6ka mobiliseringen av den internationella
klimatfinansieringen frén en rad privata och offentliga kéllor och att verka for en punktlig,

vélforvaltad och framgangsrik pafyllnad av den grona klimatfonden.

DESINFORMATION OCH HYBRIDHOT

Med anledning av ordférandeskapets rapport och kommissionens och den hoga
representantens bidrag om tillvaratagna erfarenheter nir det géller desinformation och
sakerstillande av fria och rattvisa val efterlyser Europeiska rddet fortsatta insatser for att 6ka
medvetenheten om, hoja beredskapen mot och stirka vara demokratiers formaga att sta emot
desinformation. Det vilkomnar kommissionens avsikt att genomfora en grundlig utvérdering
av hur onlineplattformar och andra som har undertecknat uppférandekoden uppfyller sina
ataganden. De fordnderliga hoten och den dkande risken for uppsétliga stdrningar och
manipulering online i samband med utvecklingen av artificiell intelligens och

datainsamlingsteknik kréver en kontinuerlig utvirdering och ldmpliga motétgéirder.

EU méste sikerstélla en samordnad respons pa hybridhot och cyberhot och stérka sitt
samarbete med relevanta internationella aktdrer. Europeiska radet vilkomnar antagandet av en
ny ram for riktade restriktiva atgdrder och arbetet med en samordnad attribuering pd EU-niva
inom ramen for verktygsladan for cyberdiplomati, 1 syfte att pa ett béttre sitt forhindra och
reagera pa cyberattacker. Det uppmanar EU:s institutioner att, tillsammans med
medlemsstaterna, arbeta med atgirder for att stirka EU:s resiliens och sdkerhetskultur med
avseende pa cyberhot och hybridhot frén ldnder utanfor EU och béttre skydda EU:s
informations- och kommunikationsnétverk och dess beslutsprocesser mot alla former av

skadlig verksamhet.
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YTTRE FORBINDELSER

I samband med det 6stliga partnerskapets 10-arsjubileum bekréftar Europeiska radet vikten av
detta strategiska partnerskap och uppmanar kommissionen och den hoga representanten att
utvirdera befintliga instrument och atgérder och att, med utgdngspunkt i lampliga samrad och
infOr nésta toppmote inom det Ostliga partnerskapet, ldgga fram en ytterligare uppséttning

langsiktiga politiska mal i borjan av 2020.

Europeiska radet vilkomnar det fredliga maktoverlamnandet i Republiken Moldavien och
uppmanar Europeiska kommissionen och den hoga representanten att arbeta med en
uppséttning konkreta atgérder till stod for Republiken Moldavien, pé grundval av landets
fortgdende genomforande av reformer inom ramen for associeringsavtalet/det djupgéende och

omfattande frihandelsavtalet.

Europeiska ridet framhéller att EU:s strategiska partnerskap med Afrika &r av avgorande
betydelse. Vi ér fast beslutna att vidareutveckla detta partnerskap med den gemensamma

ambitionen att tillsammans mota gemensamma och globala utmaningar.

Stabiliteten, sdkerheten och vilstandet i linderna vid Medelhavets sddra kust dr av avgorande
vikt for EU. I detta ssmmanhang &r fred och 1dngvarig stabilitet 1 Libyen en gemensam
prioritering. EU upprepar sitt stod for den FN-ledda processen for att {4 slut pa fientligheterna

och fa till stdnd en inkluderande politisk 16sning.

Europeiska radet vilkomnar den fornyade kraften i forbindelserna mellan EU och Marocko

och ser fram emot det kommande mdétet i associeringsradet EU-Marocko.

Europeiska ridet upprepar sin uppmaning till Ryssland att i enlighet med internationell ratt
villkorslost frige de ukrainska sjomén som halls fingna, aterlamna de beslagtagna fartygen

och sékerstilla fri passage for alla fartyg genom Kertjsundet.

Europeiska ridet ar djupt oroat dver det ryska presidentdekret av den 24 april som medger ett
forenklat utfirdande av pass i vissa delar av Donetsk- och Luhanskregionerna i Ukraina,

ndgot som gar emot andan och mélen 1 Minskavtalen.
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Europeiska radet kommer att fortsitta att Overvaka situationen i Ostra Ukraina och ar berett att
i ndra samordning med sina internationella partner 6verviga ytterligare alternativ, bland annat
att inte erkénna ryska pass som utfardats i strid med Minskavtalen. Europeiska radet efterlyser
ett aterupptagande av forhandlingsinsatserna utan dréjsmal, sa att Minskavtalen kan
genomforas, och uppmanar till atgérder som syftar till att dterskapa fortroendet mellan

parterna.

Den 17 juli har det gétt fem ar sedan nedskjutningen av flyg MH17, som kriavde 298
manniskoliv. Europeiska radet upprepar sitt helhjartade stod for alla anstrangningar for att
utréna sanningen, skipa réttvisa och faststélla var ansvaret ligger, for offren och deras
anhdriga, i enlighet med FN:s sikerhetsrads resolution 2166. I detta sammanhang vialkomnar
det den gemensamma utredningsgruppens tillkdnnagivande den 19 juni 2019 om att fyra
personer kommer att atalas 1 Nederldnderna, uppmanar Ryssland att samarbeta fullt ut med
den pégdende utredningen och uttrycker sitt fulla fértroende for att de rittsliga forfaranden

som véntar kommer att vara oberoende och professionella.

Europeiska radet erinrar om och bekréftar tidigare slutsatser fran radet och Europeiska radet,
daribland Europeiska radets slutsatser av den 22 mars 2018 diar man med kraft fordomer
Turkiets fortsatta olagliga handlingar i1 6stra Medelhavet och Egeiska havet. Europeiska radet
ar allvarligt oroat over Turkiets nuvarande olagliga borrningsverksamhet i 6stra Medelhavet
och beklagar att Turkiet annu inte har svarat pd EU:s upprepade uppmaningar om att upphdra
med denna verksamhet. Europeiska rddet betonar de allvarliga omedelbara negativa
konsekvenser som sddana olagliga handlingar far inom alla omrdden av forbindelserna mellan
EU och Turkiet. Europeiska radet uppmanar Turkiet att visa aterhallsamhet, respektera
Cyperns suverina réttigheter och avsta fran sadana handlingar. Europeiska radet stiller sig
bakom uppmaningen till kommissionen och Europeiska utrikestjdnsten att utan drojsmal lagga
fram forslag till lampliga atgérder, déribland riktade atgérder. EU kommer att fortsétta att
noga overvaka utvecklingen och sté redo att bemdta den pé ett adekvat sétt och i fullstandig
solidaritet med Cypern. Europeiska radet kommer att fortsitta att folja frdgan och dterkomma

till den om sé ar lampligt.
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VI. OVRIGA FRAGOR

18. Europeiska radet stéller sig bakom slutsatserna om utvidgningen och stabiliserings- och

associeringsprocessen som antogs av radet den 18 juni 2019.

19. Isamband med den europeiska planeringsterminen diskuterade Europeiska radet en

overgripande rapport om de landsspecifika rekommendationerna.
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BILAGA

EN NY STRATEGISK AGENDA 2019-2024

Under de senaste dren har vérlden blivit alltmer instabil och komplex, med snabba foréndringar.
Detta medfor bade mojligheter och utmaningar. Under de kommande fem aren kan och kommer EU
att stirka sin roll 1 denna forédnderliga milj6. Tillsammans &r vi beslutsamma och fokuserade, och vi
forlitar oss pa vara viarden och var modells styrkor. Det dr det enda effektiva sittet att forma
framtidens virld, frimja vara medborgares, foretags och samhillens intressen och véirna om vart sétt

att leva.

Denna strategiska agenda innehaller en dvergripande ram for och inriktning pa vart bemdétande av
situationen. Den &r avsedd att vdgleda institutionernas arbete under de kommande fem aren och ar
inriktad pa fyra huvudsakliga prioriteringar:

e Skydda medborgarna och friheterna

e Utveckla en stark och kraftfull ekonomisk bas

e Bygga ett klimatneutralt, gront, réttvist och socialt Europa

e Fridmja Europas intressen och vérden i ett globalt sammanhang

I agendan anges ocksa hur man ska na resultat i friga om dessa prioriteringar.

Kkhhk

Skydda medborgarna och friheterna

Europa maéste vara en plats dar manniskor kinner sig fria och trygga. EU ska forsvara sina
medborgares grundldggande réttigheter och friheter, 1 enlighet med férdragen, och skydda dem mot

befintliga och framvéxande hot.

De gemensamma véirden som vara demokrati- och samhéllsmodeller bygger pé dr grunden for
Europas frihet, sdkerhet och vilstdnd. Réttsstatsprincipen, som dr avgorande i alla vara demokratier,
ar den frimsta garanten for att dessa varden har ett fullgott skydd. Den méste respekteras fullt ut av

alla medlemsstater och EU.
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Vi maste sdkerstilla vart territoriums integritet. Vi méste veta och sjdlva bestimma vem som reser
in 1 EU. En effektiv kontroll 6ver de yttre grinserna &r en absolut forutsdttning for att det ska gé att
garantera sdkerhet, uppritthélla lag och ordning och sékerstélla att EU:s politik fungerar pa rétt sétt,

1 linje med vara principer och virden.

Vi ér fast beslutna att vidareutveckla en fullt fungerande 6vergripande strategi for migration. Vi
kommer att fortsétta och fordjupa vart samarbete med ursprungs- och transitldnder for att bekdmpa
illegal migration och méanniskohandel och for att sidkerstélla effektiva atervindanden. Vad giller
den interna dimensionen behdver vi komma 6verens om en effektiv migrations- och asylpolitik.
Enighet behover nds om Dublinférordningen i syfte att reformera den pé grundval av en avviagning
mellan ansvar och solidaritet, med beaktande av de personer som landsitts efter sok- och

rdddningsinsatser.
Vi kommer att vidta nddvindiga dtgirder for att sékerstélla att Schengenomréadet fungerar vil.

Vi kommer att bygga vidare pa och stérka var kamp mot terrorism och grinsoverskridande
brottslighet, forbattra samarbetet och informationsutbytet och vidareutveckla vara gemensamma

instrument.

Vi kommer att stirka EU:s motstandskraft, badde mot naturkatastrofer och katastrofer orsakade av

méinniskan. Aktiv solidaritet och delade resurser ar hér av central betydelse.

Vi maste skydda vara samhéllen mot skadlig cyberverksamhet, hybridhot och desinformation som
hérror frin fientliga statliga aktorer och icke-statliga aktdrer. Sddana hot kréver en helhetsstrategi

med mer samarbete, samordning och resurser och storre teknisk kapacitet.

Utveckla vir ekonomiska bas — en europeisk modell for framtiden

En stark ekonomisk bas dr av central betydelse for Europas konkurrenskraft, vilstdnd och roll pa
den globala arenan samt for jobbskapandet. I takt med att tekniska, sdkerhetsmissiga och
hallbarhetsméssiga utmaningar fordndrar det globala landskapet behover vi fornya grunden for
langsiktig och héllbar tillvixt for alla och stirka sammanhéllningen i EU. Detta kraver att vi uppnar
en uppatgdende konvergens av vara ekonomier och kommer tillrdtta med de demografiska

utmaningarna.
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Vi maste sdkerstilla att euron fungerar for vara medborgare och forblir motstdndskraftig, och
ddrmed fordjupa Ekonomiska och monetéra unionen i alla dess dimensioner, fullborda bankunionen

och kapitalmarknadsunionen och stirka eurons internationella stdllning.

For att maximera var inverkan behdver vi ett mer integrerat forhallningssitt som kopplar ihop alla
relevanta politikomradden och dimensioner, dvs. att fordjupa och stirka den inre marknaden och dess
fyra friheter, utforma en industripolitik som dr ldmpad for framtiden, hantera den digitala

revolutionen samt sdkerstdlla rittvis och effektiv beskattning.

Den inre marknaden med alla sina dimensioner dr en nyckeltillgang i detta avseende. EU har inte
rad att underutnyttja potentialen hos en marknad med en halv miljard méinniskor, sérskilt pa
tjansteomradet. Kortsiktiga svarigheter far inte dberopas som ett argument mot en langsiktig strategi
som dr djdrv, heltdckande och framétblickande. Detta maste gé hand i hand med en mer offensiv,

heltdckande och samordnad industripolitik. EU behdver dem bdda, och det bradskar.

Under de kommande aren kommer den digitala omvandlingen att accelerera ytterligare och fa
langtgiende verkningar. Vi behover sékerstdlla att Europa har digital suverdnitet och far sin
rattmétiga andel av fordelarna med denna utveckling. Var politik maste utformas pa ett séitt som
konkretiserar vara samhillsvirden, frimjar delaktighet och forblir kompatibelt med vart sétt att
leva. Dérfor méste EU arbeta med alla aspekter av den digitala revolutionen och artificiell
intelligens: infrastruktur, konnektivitet, tjanster, data, reglering och investeringar. Detta maste

atfoljas av en utveckling av tjdnsteekonomin och en integrering av digitala tjanster.

Samtidigt maste vi intensifiera investeringarna i ménniskors fardigheter och utbildning, géra mer
for att frimja entreprenorskap och innovation och 6ka forskningsinsatserna, 1 synnerhet genom att
komma till ratta med fragmenteringen av europeisk forskning, utveckling och innovation. Att
investera i var framtid innebér ocksd att uppmuntra och stddja offentliga och privata investeringar,
déribland i infrastruktur, for att finansiera tillvixten i var ekonomi och véra foretag, inbegripet sméa

och medelstora foretag.
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I en virld dar gemensamma regler och standarder ifragasitts alltmer blir det avgorande att verka for
lika villkor, dven pa handelsomradet. Detta innebir att sdkerstilla rattvis konkurrens inom EU och
pa den globala arenan, verka for marknadstilltrdde, bekdmpa otillborliga metoder, extraterritoriella
atgirder och sédkerhetsrisker fran tredjeldnder och trygga vara strategiska leveranskedjor. Vi
kommer att fortsétta att uppdatera vara europeiska konkurrenskraftsramar mot bakgrund av nya

tekniska och globala marknadsutvecklingar.

Bygga ett klimatneutralt, gront, rittvist och socialt Europa

Europa behover delaktighet och héllbarhet. Vi bor ta till oss de fordndringar som den grona
omstdllningen, den tekniska utvecklingen och globaliseringen for med sig, samtidigt som vi ser till

att ingen hamnar pa efterkélken.

Allt eftersom klimatfordandringarnas effekter blir alltmer synliga och genomgripande &r det
bradskande att hantera detta hot mot var existens. EU kan och méste visa vigen genom att
genomfora en ldngtgdende omvandling av den egna ekonomin och det egna samhéllet for att bli
klimatneutralt. Detta méste goras pa ett sitt som tar hdnsyn till nationella omstandigheter och som

ar socialt rattvist.

Klimatomstéllningen blir en verklig mojlighet for oss att modernisera och samtidigt bli
varldsledande inom den grona ekonomin. Var politik bor vara forenlig med Parisavtalet. EU far inte

vara ensamt om att agera: alla lander bor ga framét och intensifiera sina klimatatgérder.

For att den grona omstéllningen ska lyckas kridvs en betydande mobilisering av privata och
offentliga investeringar, en effektiv cirkuldr ekonomi och en integrerad, sammankopplad och
vilfungerande europeisk energimarknad som levererar héllbar och sdker energi till ett verkomligt
pris, med fullstdndig respekt for medlemsstaternas ritt att besluta om sin energimix. EU kommer att
paskynda omstéllningen till fornybara energikéllor, 6ka energieffektiviteten, minska beroendet av

externa energikéllor, diversifiera forsorjningen och investera i1 16sningar for framtidens rorlighet.
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Parallellt med detta maste vi fortsétta att forbéttra miljon 1 stiderna och pa landsbygden och
kvaliteten pa luft och vatten samt verka for ett héllbart jordbruk, vilket &r avgorande for att
garantera livsmedelssikerhet och frimja kvalitetsproduktion. Vi kommer att leda insatserna for att

bekdmpa forlusten av biologisk méngfald och for att bevara miljosystemen, inklusive vérldshaven.

Omstéllningen till en gronare, réttvisare och mer inkluderande framtid kommer att medfora
kostnader och utmaningar pé kort sikt. Det ar darfor mycket viktigt att stodja fordndringarna och att

hjilpa samhéllen och individer att anpassa sig till den nya virlden.

Detta kréver att man noga uppmérksammar sociala fradgor. Den europeiska pelaren for sociala
rattigheter bor genomforas pd EU- och medlemsstatsniva, med vederborlig hdnsyn till respektive
befogenheter. Ojdmlikhet, som 1 synnerhet drabbar ungdomar, utgdr en stor politisk, social och
ekonomisk risk. Generations- och utbildningsklyftor och territoriella klyftor bildas, och nya former
av utanforskap véxer fram. Det &r var plikt att skapa mojligheter for alla. Vi behdver gora mer for
att sdkerstélla jadmstélldhet mellan kvinnor och mén och rittigheter och lika mojligheter for alla.

Detta dr bade en samhillsnddvéndighet och en ekonomisk tillgang.

Adekvat socialt skydd, inkluderande arbetsmarknader och framjande av sammanhéllning kommer —
tillsammans med en hog konsumentskyddsniva, hoga livsmedelsstandarder och god tillgang till vard

— att hjélpa Europa att bevara vart sitt att leva.

Vi kommer att investera i kultur och i vart kulturarv, vilka ar centrala for den europeiska identiteten.

Lyfta fram Europas intressen och virderingar i virlden

I en virld med allt storre osdkerhet, komplexitet och forédndringar behdver EU efterstrava ett
strategiskt tillvigagangssitt och 6ka sin formaga att agera autonomt for att skydda sina intressen,

uppritthélla sina virden och sitt sétt att leva samt bidra till att utforma den globala framtiden.

EU kommer att fortsitta vara en drivkraft for multilateralism och for den globala regelbaserade
internationella ordningen, och dédrigenom sékerstélla 6ppenhet, rittvisa och nddvéndiga reformer.

EU kommer att stodja FN och centrala multilaterala organisationer.
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EU kommer att utnyttja sitt inflytande och vara drivande i1 arbetet med de globala utmaningarna
genom att visa vigen framét i kampen mot klimatférandringarna, verka for en héllbar utveckling,

genomfora Agenda 2030 och samarbeta med partnerldnder om migration.

EU kommer att framhalla sin egen unika samarbetsmodell som inspiration for andra. EU kommer

att upprétthalla det europeiska perspektivet hos europeiska ldnder som kan och vill ansluta sig. EU
kommer att efterstrdva en ambitios grannskapspolitik och utveckla ett omfattande partnerskap med
Afrika. Tillsammans med globala partner som delar samma virden kommer EU att fortsitta arbeta

for global fred och stabilitet och att verka for demokrati och ménskliga rattigheter.

For att bdttre forsvara sina intressen och vérden och bidra till att utforma den nya globala miljon
behover EU dock bli mer offensivt och effektivt. Detta kriver att vi blir mer forenade 1 vara
stdndpunkter, och mer beslutsamma och effektiva nér vi utdvar inflytande. Det innebar ocksa att
mer resurser gors tillgdngliga och att befintliga resurser anvénds pa ett bittre sitt. Dessutom innebér
det att hogre prioritet ges &t europeiska ekonomiska, politiska och sékerhetsrelaterade intressen

genom att dessa aspekter integreras i all politik.

En ambitids och robust handelspolitik som sdkerstéller rittvis konkurrens, dmsesidighet och
fordelar for bada parter dr en central del i1 detta, bdde pé multilateral niva i ett reformerat WTO och 1

bilaterala forbindelser mellan EU och dess partner.

Gusp och GSFP maste ha en bittre beredskap, aktivitetsniva och koppling till de andra aspekterna
av EU:s yttre forbindelser. EU maste ocksa ta storre ansvar for sin sdkerhet och sitt forsvar, 1
synnerhet genom att 6ka forsvarsinvesteringarna, formageutvecklingen och den operativa
beredskapen. EU kommer att ha ett ndra samarbete med Nato, med full respekt for de principer som
faststills 1 fordragen och av Europeiska rddet, inbegripet principerna om delaktighet, dmsesidighet

och beslutsautonomi 1 EU.

Forbindelserna med strategiska partner, inbegripet vara transatlantiska partner, och framvixande
makter méste vara en nyckelkomponent i en robust utrikespolitik. Darfor behdvs mycket fler
synergier mellan EU och de bilaterala nivaerna. EU kan enbart samarbeta med andra globala makter
pa lika villkor om man undviker fragmentering och visar upp en enad front, som underbyggs av

resurser fran EU och medlemsstaterna.
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Prioriteringar som ger resultat

EU maste hantera inre och yttre utmaningar pa ett integrerat sitt. Om de yttre atgérderna ska vara

effektiva behover vi en stark intern ekonomisk bas.

Vara institutioner maste fokusera pé det viktigaste. I linje med subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna maste EU vara stort i stora fragor och litet i mindre fragor. EU méste ge
ekonomiska och sociala aktorer andrum for skapande och innovation. Det kommer att bli viktigt att
fa en battre dialog med medborgarna, civilsamhéllet och arbetsmarknadens parter samt regionala

och lokala aktorer.

Viéra institutioner kommer att arbeta i enlighet med fordragens anda och lydelse. De kommer att
respektera principerna om demokrati, rattsstatlighet, oppenhet och jamstélldhet mellan
medlemsstaterna. For en god styrning krivs dven ett rigordst genomforande och verkstédllande av

overenskommen politik och 6verenskomna regler, vilket méste dvervakas noga.

Varje institution bor se ver sina arbetsmetoder och reflektera dver det bésta séttet att utfora sitt

uppdrag enligt fordragen.

EU méste forse sig med medel som stimmer overens med dess ambitioner, nd sina mél och

genomfora sin politik.

Institutionerna och medlemsstaterna maste arbeta sida vid sida och anvédnda sina avsevirda resurser
i en gemensam striavan. Regionala och lokala aktorers fardigheter bor tas i ansprak till nytta for den

samlade insatsen.

Denna strategiska agenda dr det forsta steget 1 en process som kommer att drivas av institutionerna
och medlemsstaterna. Europeiska rddet kommer att folja genomforandet av dessa prioriteringar, och

kommer vid behov att faststélla ytterligare allmédnna politiska riktlinjer och prioriteringar.
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