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KOLEJNY CYKL INSTYTUCJONALNY

Rada Europejska przyjeta nowy program strategiczny Unii na lata 2019-2024.

W pazdzierniku 2019 r. omoéwi dziatania nastgpcze wzgledem tego programu strategicznego.

WIELOLETNIE RAMY FINANSOWE

Rada Europejska z zadowoleniem przyjeta prace przeprowadzone w trakcie prezydencji
rumunskiej 1 zapoznata si¢ z roznymi elementami pakietu dotyczacego wieloletnich ram
finansowych. Zaapelowata do prezydencji finskiej o kontynuacj¢ prac i o rozwijanie schematu
negocjacyjnego. Na tej podstawie Rada Europejska przeprowadzi wymiane pogladow

w pazdzierniku 2019 r., stawiajac sobie za cel osiagnigcie porozumienia przed koncem roku.

ZMIANA KLIMATU

Rada Europejska podkres$la, jak wazny dla zintensyfikowania globalnych dziatan w dziedzinie
klimatu z mysla o osiggnieciu celu porozumienia paryskiego — w tym poprzez kontynuowanie
wysitkow stuzacych ograniczeniu wzrostu temperatury do 1,5°C w stosunku do poziomu
sprzed epoki przemystowej — jest zwotany na wrzesien pod auspicjami Sekretarza
Generalnego Organizacji Narodow Zjednoczonych Szczyt na rzecz Dzialan Klimatycznych.

Z aprobatg odnotowuje aktywne zaangazowanie panstw cztonkowskich i Komisji w stosowne

przygotowania.

W nastepstwie rozmow sektorowych prowadzonych w ostatnich miesigcach Rada Europejska
zwraca si¢ do Rady 1 Komisji o kontynuowanie prac nad warunkami, zach¢tami i ramami
wsparcia, ktore nalezy wprowadzi¢, aby zgodnie z porozumieniem paryskim1 zapewni¢
przejscie UE do neutralnos$ci klimatycznej, ktore pozwoli zachowac¢ konkurencyjno$¢ Europy,
bedzie sprawiedliwe 1 spolecznie zrownowazone, uwzgledni sytuacje krajowa panstw
cztonkowskich 1 bedzie respektowac ich prawo do decydowania o wlasnym koszyku
energetycznym; nalezy przy tym oprzec¢ si¢ na srodkach, ktore juz uzgodniono, aby osiagnac¢
cel redukcji emisji na 2030 r. Rada Europejska sfinalizuje swoje wskazowki przed koncem
roku, z mysla o przyjeciu dlugofalowej strategii UE 1 jej przedtozeniu UNFCCC na poczatku
2020 r. W tym konteks$cie Rada Europejska zwraca si¢ do Europejskiego Banku

Inwestycyjnego, aby intensywniej wspieral dzialania w dziedzinie klimatu.

Zdaniem znacznej wigkszosci panstw cztonkowskich neutralno$¢ klimatyczng nalezy
osiggna¢ do 2050 r.

EUCO 9/19 1

PL



IVv.

Konkluzje — 20 czerwca 2019 r.

UE i jej panstwa cztonkowskie sg nadal zdecydowane zwigksza¢ skalg uruchamiania
migdzynarodowych srodkow — pochodzacych z réznorodnych zrédet prywatnych

i publicznych — na finansowanie dziatan w zwigzku ze zmiang klimatu oraz dziata¢ na rzecz
terminowego, dobrze zarzadzanego i skutecznego uzupeiniania srodkow Zielonego Funduszu

Klimatycznego.

DEZINFORMACJA I ZAGROZENIA HYBRYDOWE

W nastegpstwie sprawozdania prezydencji oraz uwag Komisji 1 Wysokiego Przedstawiciela na
temat do§wiadczen zwigzanych z dezinformacjg oraz zapewnieniem wolnych i uczciwych
wybordow, Rada Europejska wzywa do nieustajacych wysitkow na rzecz podnoszenia
swiadomosci naszych demokracji, zwickszania ich gotowos$ci i wzmacniania ich odpornosci
w obliczu dezinformacji. Z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Komisja zamierza
przeprowadzi¢ dogtebna oceng realizacji zobowigzan podjetych przez platformy internetowe

1 innych sygnatariuszy na mocy kodeksu postepowania. Zmieniajacy si¢ charakter zagrozen,

a takze rosngce ryzyko ztosliwych ingerencji i manipulacji w internecie, zwigzane z rozwojem
sztucznej inteligencji i technik gromadzenia informacji, wymagaja ciagtej oceny

1 odpowiedniej reakc;ji.

UE musi zapewni¢ skoordynowang reakcje na zagrozenia hybrydowe i na cyberzagrozenia
oraz wzmocni¢ swojg wspotprace ze stosownymi podmiotami mi¢dzynarodowymi. Rada
Europejska z aprobata odnotowuje przyjecie nowych ram w zakresie ukierunkowanych
srodkoéw ograniczajacych oraz prace nad skoordynowang atrybucja na szczeblu UE

w kontekscie zestawu narzedzi dla dyplomacji cyfrowej w celu skuteczniejszego
zapobiegania cyberatakom i reagowania na nie. Zwraca si¢ do instytucji UE, aby wraz

z panstwami czlonkowskimi pracowaty nad srodkami na rzecz zwigkszenia odpornosci

1 poprawy kultury bezpieczenstwa UE w obliczu cyberzagrozen i1 zagrozen hybrydowych
spoza UE, a takze na rzecz skuteczniejszej ochrony unijnych sieci informacyjnych

1 komunikacyjnych oraz unijnych proceséw decyzyjnych przed wszelkiego rodzaju

zto$liwymi dzialaniami.
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STOSUNKI ZEWNETRZNE

Z okazji 10. rocznicy utworzenia Partnerstwa Wschodniego Rada Europejska ponownie
potwierdza znaczenie tego strategicznego partnerstwa oraz zwraca si¢ do Komisji

1 Wysokiego Przedstawiciela o dokonanie oceny istniejacych instrumentéw i srodkdéw oraz

o przedstawienie — w oparciu o stosowne konsultacje — najpozniej w poczatkach 2020 r.,

z mys$la o kolejnym szczycie Partnerstwva Wschodniego, dalszego zestawu dlugoterminowych

celow politycznych.

Rada Europejska z zadowoleniem przyjmuje pokojowe przekazanie wtadzy w Republice
Motdawii oraz zwraca si¢ do Komisji Europejskiej i Wysokiego Przedstawiciela, aby
prowadzili prace nad zestawem konkretnych srodkéw wspierajacych Republike Motdawii,
uwzgledniajac trwate realizowanie przez to panstwo reform przewidzianych w uktadzie

o stowarzyszeniu / DCFTA.

Rada Europejska podkresla kluczowe znaczenie partnerstwa strategicznego UE z Afryka.
Jestesmy zdecydowani dalej je rozwijac, z mys$la o wspdlnym celu, jakim jest stawianie razem

czola wspolnym i globalnym wyzwaniom.

Stabilnos$¢, bezpieczenstwo 1 dobrobyt w panstwach polozonych na potudniowym wybrzezu
Morza Srédziemnego maja zasadnicze znaczenie dla UE. W tym kontekscie pokoj

1 dlugoterminowa stabilno$¢ w Libii to jeden ze wspdlnych priorytetéw. UE ponownie
deklaruje poparcie dla prowadzonego pod egida ONZ procesu, ktorego celem jest potozy¢

kres walkom i znalez¢ pluralistyczne rozwigzanie polityczne.

Rada Europejska z zadowoleniem przyjmuje nowy impuls w stosunkach UE-Maroko

1 oczekuje na zblizajace si¢ posiedzenie Rady Stowarzyszenia UE—-Maroko.

Rada Europejska ponownie wzywa Rosj¢ do bezwarunkowego uwolnienia zatrzymanych
ukrainskich marynarzy, do zwrdcenia zajgtych statkéw 1 do zapewnienia swobodnego
przemieszczania si¢ wszystkich statkow przez Cie$ning Kerczenska zgodnie z prawem

migdzynarodowym.

Rada Europejska wyraza glebokie zaniepokojenie z powodu dekretu prezydenta Rosji
z 24 kwietnia umozliwiajagcego uproszczone wydawanie paszportdw na niektdrych obszarach
dwoch ukrainskich obwodow, donieckiego 1 tuganskiego, co jest sprzeczne z duchem i celami

porozumien minskich.
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Rada Europejska bedzie nadal monitorowa¢ sytuacje we wschodniej Ukrainie i jest gotowa
rozwazy¢ dalsze mozliwosci, w tym nieuznawanie rosyjskich paszportow wydanych

W sprzecznos$ci z porozumieniami minskimi, w $cistej koordynacji ze swymi
miedzynarodowymi partnerami. Rada Europejska wzywa do pilnego wznowienia dziatan
negocjacyjnych w celu wdrozenia porozumien minskich oraz do podj¢cia srodkow stuzacych

odbudowaniu zaufania mi¢dzy stronami.

17 lipca minie pi¢¢ lat od zestrzelenia samolotu wykonujacego lot MH17, w wyniku ktérego
zgingto 298 osob. Rada Europejska ponownie wyraza swoje petne poparcie dla wszystkich
dzialan zmierzajacych do ustalenia prawdy, wymierzenia sprawiedliwosci 1 pociggniecia
winnych do odpowiedzialno$ci — z myslg o ofiarach i ich najblizszych krewnych, zgodnie

z rezolucjag RB ONZ nr 2166. W tym konteks$cie z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze wspolny
zesp6Ot dochodzeniowo-§ledczy zapowiedziat 19 czerwca 2019 r. postawienie w Niderlandach
zarzutow karnych czterem osobom, apeluje do Rosji o pelng wspodtprace w trwajacym
dochodzeniu i deklaruje pelne prze§wiadczenie, ze odnos$ne procedury prawne zostang

przeprowadzone w sposOb niezalezny i profesjonalny.

Rada Europejska przywotuje i potwierdza wczesniejsze konkluzje Rady i Rady Europejskie;j,
w tym konkluzje Rady Europejskiej z 22 marca 2018 r., w ktorych zdecydowanie potepiono
ciggte nielegalne dziatania Turcji we wschodniej cze$ci Morza Srodziemnego i na Morzu
Egejskim. Rada Europejska wyraza powazny niepokdj w zwiazku z prowadzonymi obecnie
przez Turcje nielegalnymi odwiertami we wschodniej czesci Morza Srodziemnego i ubolewa,
ze Turcja nie zareagowala jeszcze na wielokrotne apele UE o zaprzestanie tych dziatan. Rada
Europejska podkresla, ze takie nielegalne dziatania maja bezposredni powazny negatywny
wplyw na catos$¢ stosunkéw UE-Turcja. Rada Europejska apeluje do Turcji o wykazanie
powsciagliwosci, respektowanie suwerennych praw Cypru 1 powstrzymanie si¢ od wszelkich
dziatan tego typu. Rada Europejska popiera prosbe skierowang do Komisji 1 Europejskiej
Stuzby Dziatah Zewngtrznych o bezzwloczne przedstawienie wariantow stosownych
srodkow, w tym $rodkow ukierunkowanych. UE bedzie nadal bacznie monitorowac sytuacje
w tym zakresie 1 jest gotowa zareagowa¢ w odpowiedni sposob 1 w pelnej solidarnosci

z Cyprem. Rada Europejska bedzie nadal obserwowac te kwestie i powrdci do niej w razie

potrzeby.
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VI. INNE SPRAWY

18. Rada Europejska zatwierdza konkluzje w sprawie rozszerzenia oraz procesu stabilizacji

1 stowarzyszenia przyjete przez Radg 18 czerwca 2019 1.

19. W kontekscie europejskiego semestru Rada Europejska przeprowadzita dyskusje na

podstawie horyzontalnego sprawozdania na temat zalecen dla poszczegdlnych krajow.
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ZALACZNIK

NOWY PROGRAM STRATEGICZNY NA LATA 2019-2024

W ostatnich latach $wiat staje si¢ coraz bardziej niespokojnym i skomplikowanym miejscem,

w ktorym zmiany zachodzg w szybkim tempie. To tworzy zarowno mozliwosci, jak 1 wyzwania.

W ciaggu najblizszych pigciu lat UE moze wzmocni¢ 1 wzmocni swoja role w tym ewoluujgcym
srodowisku. Bedziemy dziata¢ wspdlnie, w sposob zdecydowany i ukierunkowany, opierajac si¢ na
naszych warto$ciach i mocnych stronach naszego europejskiego modelu. To jedyny skuteczny
sposoOb, aby wptywac na ksztatt Swiata w przysztosci, promowac interesy naszych obywateli,

przedsigbiorstw 1 spoteczenstw oraz chroni¢ nasz styl zycia.

Niniejszy program strategiczny okres§la ogolne ramy i kierunek naszych dziatan. Ma on
przedstawia¢ wytyczne dla prac unijnych instytucji w ciggu najblizszych pigciu lat. Koncentruje si¢

na czterech gléwnych priorytetach:

ochrona obywateli i swobod

e rozwijanie silnej i pr¢znej bazy gospodarcze;j

budowanie neutralnej klimatycznie, ekologicznej, sprawiedliwej i socjalnej Europy

e promowanie europejskich interesdw 1 warto$ci na scenie $wiatowej.

W ostatniej czgsci program opisuje sposoby realizacji tych priorytetow.

Kkhhk

Ochrona obywateli i swobdd

Europa musi by¢ miejscem, w ktorym ludzie czujg si¢ wolni 1 bezpieczni. UE musi broni¢
podstawowych praw i swobdd przystugujacych jej obywatelom zgodnie z Traktatami oraz chronié¢

ich przed istniejagcymi i pojawiajacymi si¢ zagrozeniami.

Wspdlne wartosci lezace u podstaw naszych modeli demokratyczno-spotecznych sa fundamentem
wolnosci, bezpieczenstwa i dobrobytu w Europie. Praworzadno$¢, ktora odgrywa zasadniczg role
we wszystkich naszych demokracjach, jest kluczowa gwarancja, ze wartosci te sg dobrze chronione;

musi by¢ w petni przestrzegana przez wszystkie panstwa cztonkowskie i przez UE.
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Musimy zapewni¢ integralno$¢ naszego terytorium. Musimy wiedzie¢, kto wjezdza na terytorium
UE, i sami decydowac o tym, kogo na nie wpusci¢. Skuteczna kontrola granic zewn¢trznych jest
absolutnie niezb¢dnym warunkiem zagwarantowania bezpieczenstwa, utrzymania porzadku
publicznego i zapewnienia nalezytego funkcjonowania polityk UE, zgodnie z naszymi zasadami

1 warto$ciami.

Jestesmy zdecydowani dalej rozwija¢ w pelni funkcjonujaca, kompleksowa polityke migracyjng.
Bedziemy kontynuowac i poglebia¢ nasza wspodlprace z krajami pochodzenia i krajami tranzytu

w celu zwalczania nielegalnej migracji 1 handlu ludzmi oraz w celu zapewnienia skutecznych
powrotéw. Jesli chodzi o wymiar wewnetrzny, musimy znalez¢ porozumienie w sprawie skutecznej
polityki migracyjnej i azylowej. Nalezy wypracowac konsensus w sprawie rozporzadzenia
dublinskiego, tak aby zreformowac je w sposob zapewniajacy rownowage miedzy
odpowiedzialnoscig a solidarnoscia, uwzgledniajac osoby sprowadzone na lad w wyniku operacji

poszukiwawczo-ratowniczych.
Podejmiemy niezbedne kroki, aby zapewni¢ nalezyte funkcjonowanie strefy Schengen.

Nasze dziatania oprzemy na coraz bardziej zdecydowanej walce z terroryzmem i przestepczoscia
transgraniczng, zacie$niajac wspolprace i usprawniajac wymiane informacji oraz dalej rozwijajac

nasze wspolne instrumenty.

Zwigkszymy odporno$¢ UE zardwno na kleski zywiotowe, jak i na katastrofy spowodowane przez

cztowieka. W tym kontekscie kluczowe znaczenie ma aktywna solidarno$¢ 1 taczenie zasobow.

Musimy chroni¢ nasze spoteczenstwa przed zto§liwymi dzialaniami w cyberprzestrzeni,
zagrozeniami hybrydowymi i dezinformacja, za ktorymi stojg wrogie podmioty panstwowe lub
niepanstwowe. Reagowanie na takie zagrozenia wymaga zastosowania kompleksowego podejscia
przewidujacego $cislejsza wspotprace, lepsza koordynacje, wigksze zasoby 1 wigksze zdolnosci
w zakresie technologii.

Rozwijanie naszej bazy gospodarczej: europejski model na przysztos¢

Silna baza gospodarcza ma zasadnicze znaczenie dla konkurencyjnosci i dobrobytu Europy, dla roli,
jaka Europa odgrywa na arenie $wiatowej, oraz dla tworzenia miejsc pracy. Zwazywszy zZe
wyzwania w zakresie technologii, bezpieczenstwa i zrownowazono$ci ksztaltuja na nowo sceng
$wiatowga, musimy oprze¢ dtugoterminowy, zrownowazony i inkluzywny wzrost na odnowionych
podstawach oraz wzmocni¢ spdjnos¢ w UE. Wymaga to zapewnienia pozytywnej konwergencji

naszych gospodarek 1 zmierzenia si¢ z wyzwaniami demograficznymi.
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Musimy zadba¢ o to, by euro zapewniato korzysci naszym obywatelom 1 by pozostato odporng
walutg — w tym celu musimy poglebi¢ uni¢ gospodarcza i walutowg we wszystkich jej wymiarach,
ukonczy¢ budowe unii bankowej i unii rynkow kapitatowych oraz wzmocni¢ mi¢dzynarodowa role

curo.

Aby nasz wpltyw byt jak najwigkszy, potrzebujemy bardziej zintegrowanego podejscia taczacego
wszystkie odpowiednie polityki 1 wymiary: pogtebianie i wzmacnianie jednolitego rynku wraz
Z jego czterema wolno$ciami, opracowanie strategii przemystowej na miarg przysztosci, stawianie

czota rewolucji cyfrowej oraz zapewnienie sprawiedliwego i skutecznego opodatkowania.

W tym wzgledzie jednym z kluczowych atutow jest jednolity rynek we wszystkich jego wymiarach.
UE nie moze sobie pozwoli¢ na niewykorzystanie potencjatu rynku, ktory obejmuje pét miliarda
mieszkancow, zwlaszcza potencjalu w dziedzinie ustug. Nie mozna powotywac si¢ na przejsciowe
problemy jako na argument przeciwko dlugoterminowej strategii, ktora jest §miala, cato§ciowa

i dalekowzroczna. Strategii tej powinna towarzyszy¢ bardziej zdecydowana, bardziej kompleksowa

i lepiej skoordynowana polityka przemystowa. UE potrzebuje obydwu, i to pilnie.

W ciagu kilku najblizszych lat transformacja cyfrowa jeszcze bardziej przyspieszy, co bedzie miato
dalekosi¢zne skutki. Musimy zapewnié¢, by Europa byta cyfrowo samowystarczalna i by

w nalezytym stopniu skorzystala na tej transformacji. Nasza polityka musi by¢ uksztattowana w taki
sposob, by ucielesniala nasze warto$ci spoteczne, promowata inkluzywnos¢ 1 by pozostawata
zgodna z naszym stylem zycia. W tym celu UE musi pracowa¢ nad wszystkimi aspektami rewolucji
cyfrowej 1 sztucznej inteligencji: infrastrukturg, konektywnoscig, ustugami, danymi,
uregulowaniami i inwestycjami. Podejmowanym dziataniom musi towarzyszy¢ rozw¢j gospodarki

ustugowej 1 upowszechnianie ustug cyfrowych.

Jednoczesnie musimy zwiekszy¢ inwestycje w umiejetnosci 1 edukacje osob, w wiekszym stopniu
wspiera¢ przedsiebiorczos¢ 1 innowacje oraz zintensyfikowac wysitki w obszarze badan
naukowych, w szczego6lnosci poprzez przeciwdziatanie fragmentaryzacji badan, rozwoju

1 innowacji w Europie. Inwestowanie w nasza przyszlo$¢ oznacza rowniez promowanie i wspieranie
inwestycji publicznych i prywatnych, w tym inwestycji w infrastrukture, ktére pomoga finansowaé

wzrost naszej gospodarki i naszych przedsigbiorstw, w tym MSP.
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W $wiecie, w ktorym coraz czegsciej kwestionowane sg wspolne zasady i normy, kwestig

o zasadniczym znaczeniu bedzie promowanie rownych warunkow dziatania, w tym w dziedzinie
handlu. Oznacza to zapewnienie uczciwej konkurencji w UE i na scenie §wiatowej, promowanie
dostepu do rynku, zwalczanie nieuczciwych praktyk, srodkéw eksterytorialnych i zagrozen dla
bezpieczenstwa pochodzacych z panstw trzecich oraz ochrone¢ naszych strategicznych tancuchow
dostaw. Bedziemy nadal uaktualnia¢ nasze europejskie ramy konkurencyjnosci, by dostosowac je

do rozwoju technologicznego i zmian na $wiatowym rynku.

Budowanie neutralnej klimatycznie, ekologicznej, sprawiedliwej i socjalnej Europy

Europa potrzebuje inkluzywnych i zrownowazonych rozwigzan otwartych na zmiany wynikajace
z transformacji ekologicznej, rozwoju technologicznego i globalizacji, a jednocze$nie

zapewniajacych, by nikt nie byl pozostawiony samemu sobie.

Zwazywszy ze skutki zmiany klimatu staja coraz bardziej widoczne i powszechne, musimy pilnie
zintensyfikowa¢ nasze dzialania, zeby zaradzi¢ temu zjawisku, ktore zagraza naszemu istnieniu. UE
moze 1 musi da¢ dobry przyktad, angazujac si¢ w gleboka transformacje swojej gospodarki

1 swojego spoteczenstwa, tak by doprowadzi¢ do osiggniecia neutralno$ci klimatycznej. Dzialania
beda musialy by¢ prowadzone w sposob, ktory uwzglednia uwarunkowania krajowe i ktory jest

sprawiedliwy spotecznie.

Transformacja zwigzana z klimatem da nam faktyczng szans¢ na modernizacj¢ 1 jednoczes$nie na
objecie pozycji lidera ekologicznej gospodarki. Nasze polityki powinny by¢ spojne
z porozumieniem paryskim. UE nie moze dziata¢ w pojedynke: wszystkie kraje powinny

podejmowac dalsze kroki 1 intensyfikowac¢ dziatania na rzecz klimatu.

Powodzenie transformacji ekologicznej bedzie zaleze¢ od znaczacego zmobilizowania inwestycji
prywatnych i publicznych, od istnienia skutecznej gospodarki o obiegu zamknietym, a takze od
zintegrowanego, obejmujacego potaczenia miedzysystemowe i nalezycie funkcjonujacego
europejskiego rynku energii, ktory zapewni zrbwnowazong, bezpieczng i przystgpna cenowo
energie, przy pelnym poszanowaniu prawa panstw cztonkowskich do decydowania o swoim
koszyku energetycznym. UE przyspieszy proces przechodzenia na odnawialne zrdodta energii,
zwigkszy efektywno$¢ energetyczna, ograniczy uzaleznienie od zrodet zewngtrznych,
zdywersyfikuje swoje zrodta dostaw i zainwestuje w przyszto§ciowe rozwigzania w zakresie

mobilnosci.
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Jednoczesnie musimy nadal poprawia¢ stan naszego sSrodowiska w miastach 1 na wsi, podnosic¢
jako$¢ powietrza i wody oraz promowac zrownowazone rolnictwo, ktore ma zasadnicze znaczenie
dla zapewnienia bezpieczenstwa zywnos$ci i wspierania produkcji wysokiej jakosci. Bedziemy
przewodzi¢ dzialaniom na rzecz zwalczania utraty réznorodnos$ci biologicznej i na rzecz ochrony

systemow srodowiskowych, w tym oceanow.

Zmiana prowadzaca do bardziej ekologicznej, sprawiedliwszej 1 bardziej inkluzywnej przysztosci
bedzie wigzac si¢ z przejsciowymi kosztami i wyzwaniami. Z tego powodu tak wazne jest
trzymanie r¢ki na pulsie 1 zapewnienie pomocy spotecznosciom i jednostkom w dostosowaniu si¢

do nowego $wiata.

Wymaga to zwrocenia szczegolnej uwagi na kwestie spoteczne. Europejski filar praw socjalnych
powinien zosta¢ wdrozony na szczeblu UE i na szczeblu panstw cztonkowskich, z nalezytym
uwzglednieniem odno$nych kompetencji. Nierdéwnosci, ktore dotykaja w szczegdlnosci ludzi
mtodych, stanowig duze ryzyko polityczne, spoteczne i ekonomiczne; poglebiaja si¢ podziaty
mig¢dzypokoleniowe, terytorialne i edukacyjne 1 pojawiaja si¢ nowe formy wykluczenia. Naszym
obowigzkiem jest zapewnienie szans dla wszystkich. Musimy zrobi¢ wiecej, aby zapewni¢ rownos¢
kobiet i mezczyzn, a takze prawa i rowne szanse dla wszystkich. Jest to zar6wno imperatyw

spoleczny, jak 1 atut gospodarczy.

Odpowiednia ochrona socjalna, inkluzywne rynki pracy i promowanie spojnosci — podobnie jak
wysoki poziom ochrony konsumentéw 1 norm zywnosciowych oraz fatwy dostep do opieki

zdrowotnej — pomogg Europie zachowac jej styl zycia.

Bedziemy inwestowa¢ w kulture 1 nasze dziedzictwo kulturowe, ktére stanowig podstawe naszej

europejskiej tozsamosci.

Promowanie europejskich interesow i wartosci na Swiecie

W $wiecie rosnacej niepewnosci, ztlozonosci 1 zmian UE powinna kontynuowac strategiczny kurs
dziatan i zwigksza¢ swoja zdolno$¢ do niezaleznego dziatania, aby chroni¢ swoje interesy,

zachowac swoje wartosci 1 styl zycia oraz pomoc ksztattowac przyszto$¢ swiata.

UE pozostanie sitg napedowa multilateralizmu i mi¢edzynarodowego tadu opartego na globalnych
zasadach, zapewniajac otwarto$¢ i sprawiedliwo$¢ oraz niezbedne reformy. Bedzie wspiera¢ ONZ

1 najwazniejsze organizacje wielostronne.
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UE bedzie wykorzystywac¢ swoj wplyw, aby przewodzi¢ dziataniom podejmowanym w odpowiedzi
na globalne wyzwania, wytyczajac kierunek walki ze zmiang klimatu, promujac zrownowazony
rozw0j 1 wdrazajac agendg 2030 oraz prowadzac z krajami partnerskimi wspolprace w zakresie

migracji.

UE bedzie promowac swoj wlasny wyjatkowy model wspotpracy jako inspiracje dla innych. Bedzie
podtrzymywac europejska perspektywe dla tych panstw europejskich, ktore sa w stanie i chca sie do
nas przylaczy¢. Bedzie kontynuowac ambitng polityke sasiedztwa. Bedzie rozwija¢ szeroko
zakrojone partnerstwo z Afryka. Wraz z globalnymi partnerami podzielajgcymi nasze warto$ci UE
bedzie nadal dziala¢ na rzecz pokoju i stabilno$ci na §wiecie oraz promowa¢ demokracje i prawa

czlowieka.

Jednak aby moc lepiej broni¢ swoich intereséw 1 warto$ci oraz aby pomoc w ksztattowaniu nowego
globalnego otoczenia, UE musi by¢ bardziej stanowcza 1 skuteczna. Oznacza to, ze musimy by¢
bardziej zjednoczeni, przedstawiajac nasze stanowiska, oraz ze musimy wywiera¢ wplywy

w sposob bardziej zdecydowany i skuteczny. Oznacza to rowniez koniecznos$¢ udostepniania
wiekszych zasobow 1 lepsze wykorzystywanie tych, ktorymi juz dysponujemy. I wreszcie oznacza
to nadawanie wyrazniejszego priorytetu europejskim interesom w zakresie gospodarki, polityki

1 bezpieczenstwa, z wykorzystaniem w tym celu wszystkich naszych polityk.

Ambitna 1 solidna polityka handlowa, zapewniajaca uczciwg konkurencje, wzajemnos¢ i obopdlne
korzysci, jest w tym kontekscie jednym z zasadniczych elementoéw, zarowno na szczeblu
wielostronnym w ramach zreformowanej WTO, jak 1 w stosunkach dwustronnych miedzy UE 1 jej

partnerami.

Dwie unijne polityki, WPZiB 1 WPBIiO, muszg by¢ stosowane w bardziej elastyczny i1 aktywny
sposOb oraz musza by¢ silniej powigzane z innymi aspektami stosunkow zewnetrznych. UE musi
takze wzia¢ na siebie wigksza odpowiedzialnos$¢ za swoje wlasne bezpieczenstwo i obrong,

w szczegblnosci poprzez zwigkszanie inwestycji w obronnos¢, rozwoj zdolnosci i zapewnienie
gotowosci operacyjnej; bedzie scisle wspodtpracowac z NATO, przy pelnym poszanowaniu zasad
okreslonych w Traktatach 1 przez Rad¢ Europejska, w tym zasad inkluzywnos$ci, wzajemnosci

1 autonomii decyzyjnej UE.

Jednym z zasadniczych elementow solidnej polityki zagranicznej musza by¢ stosunki z partnerami
strategicznymi, w tym naszymi partnerami transatlantyckimi, 1 ze wschodzagcymi mocarstwami.

W tym celu potrzeba o wiele wigcej synergii mi¢dzy dzialaniami na szczeblu UE a dzialaniami na
szczeblu dwustronnym. UE moze wspdipracowaé z innymi globalnymi mocarstwami na rownych
zasadach tylko wtedy, gdy nie stosuje fragmentarycznego podejscia i1 prezentuje jednolity front,
korzystajac ze swoich zasobow 1 z zasobow panstw cztonkowskich.
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Realizacja naszych priorytetow

UE musi w zintegrowany sposob stawia¢ czota wyzwaniom wewngetrznym i zewngtrznym. Aby

dziatania zewnetrzne byty skuteczne, potrzebujemy silnej wewnetrznej bazy gospodarcze;.

Nasze instytucje muszg koncentrowac si¢ na tym, co jest naprawd¢ wazne. Zgodnie z zasadami
pomocniczosci 1 proporcjonalnosci UE musi dziata¢ na duza skal¢ w sprawach waznych, a na malg
— w sprawach mniej istotnych. Musi pozostawi¢ podmiotom gospodarczym i spolecznym przestrzen
do rozwoju, tworzenia i innowacyjnosci. Kwestig o duzym znaczeniu bedzie to, bySmy byli blizej
obywateli, spoteczenstwa obywatelskiego 1 partnerow spotecznych, a takze podmiotow

regionalnych 1 lokalnych.

Nasze instytucje beda pracowac zgodnie z duchem i literg Traktatow. Beda przestrzegac zasad
demokracji, praworzadnosci, przejrzystosci i rOwnosci migdzy obywatelami i migdzy panstwami
cztonkowskimi. Dobre rzady zaleza rowniez od konsekwentnego wdrazania i egzekwowania

uzgodnionych polityk 1 zasad, ktore nalezy $cisle monitorowac.

Kazda instytucja powinna przyjrze¢ si¢ swoim metodom pracy i zastanowi¢ si¢ nad tym, w jaki

sposob moze najlepiej wypehiac role przypisang jej Traktatami.

UE musi zapewni¢ sobie $rodki na miarg swoich ambicji, umozliwiajace osiaganie zatozonych

celow i realizowanie przyjetych polityk.

Instytucje 1 panstwa czlonkowskie musza pracowaé rami¢ w rami¢ i wykorzystywaé swoje znaczace
zasoby w ramach wspdlnych wysitkow. Umiejetnosci podmiotow regionalnych i lokalnych

powinny by¢ wykorzystywane do realizacji dziatan ogdlnych.

Niniejszy program strategiczny stanowi pierwszy etap procesu, ktory bedzie rozwijany przez unijne
instytucje 1 panstwa cztonkowskie. Rada Europejska bedzie uwaznie $ledzi¢ wdrazanie
przedmiotowych priorytetoéw i w razie koniecznosci okresli dalsze ogélne kierunki i priorytety

polityczne.
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