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Slutsatser — 28 juni 2018

MIGRATION

Europeiska radet bekréftar pa nytt att en nddvéandig forutsittning for en fungerande europeisk
migrationspolitik &r en dvergripande strategi for migration som kombinerar effektivare
kontroll av EU:s yttre grinser, 0kade yttre atgdrder och de inre aspekterna, i linje med véra
principer och vérden. Detta &r en utmaning inte endast for en enskild medlemsstat, utan for
Europa i dess helhet. Sedan 2015 har ett antal dtgéarder vidtagits for att uppna effektiv kontroll
av EU:s yttre granser. Det har lett till att antalet upptéckta olagliga granspassager till EU har
minskats med 95 % fran kulmen 1 oktober 2015, d4ven om flédena har 6kat den senaste tiden

pa den Ostra respektive den vistra Medehavsrutten.

Europeiska radet ér fast beslutet att fortsitta och forstarka denna politik for att forhindra en
atergéng till de okontrollerade flodena under 2015 och ytterligare hejda den olagliga

migrationen léngs alla befintliga och nya rutter.

Vad géller den centrala Medelhavsrutten bor anstrangningarna for att stoppa smugglare som
verkar fran Libyen eller andra platser intensifieras ytterligare. EU kommer att fortsitta att
stodja Italien och andra medlemsstater som ligger i frontlinjen i detta avseende. EU kommer
att oka sitt stdd till Sahelregionen, den libyska kustbevakningen, kustsamhéllen och sydliga
samhéllen samt for humana mottagningsvillkor, frivilligt humanitért dtervdndande, samarbete
med andra ursprungs- och transitlénder, och frivillig vidarebosittning. Alla fartyg som
trafikerar Medelhavet méste respektera tillimpliga lagar och inte obstruera insatser av den

libyska kustbevakningen.
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4. Vad géller den centrala Medelhavsrutten behovs ytterligare anstrangningar for att fullt ut
genomfora uttalandet fran EU och Turkiet, forhindra nya passager fran Turkiet och stoppa
flodena. Atertagandeavtalet mellan EU och Turkiet och de bilaterala 4tertagandeavtalen bor
genomforas fullt ut pa ett icke-diskriminerande sétt gentemot alla medlemsstater. Ytterligare
anstrangningar kriavs omgéende for att sikerstilla snabbt dtervindande och forhindra att nya
rutter uppkommer till sjoss eller pa land. Samarbete med och stdd till partner 1 vistra Balkan-
regionen forblir mycket viktigt for utbyte av information om migrationsfloden, férhindra
olaglig migration, oka formégan for gransskydd och forbéttra forfarandena for atervindande
och étertagande. Mot bakgrund av den senaste tidens dkade floden i védstra Medelhavet
kommer EU att, ekonomiskt och pa annat sitt, stodja alla anstrdngningar frdn medlemsstater,
sarskilt Spanien, och ursprungs- och transitldnder, sédrskilt Marocko, for att forhindra olaglig

migration.

5. For att definitivt omintetgéra manniskosmugglarnas affairsmodell, och séledes forhindra
tragiska dodsfall, dr det nodvandigt att undanrdja incitamenten for att ge sig ut pa riskfyllda
resor. Detta krdver en ny strategi baserad pa gemensamma eller kompletterande atgérder
bland medlemsstaterna for landséttningen av personer som raddas i sok- och
rdddningsinsatser. I det ssmmanhanget uppmanas radet och kommissionen av Europeiska
radet att snarast undersoka konceptet med regionala landséttningsplattformar, i néra samarbete
med berorda tredjelander och med UNHCR och IOM. Sadana plattformar bor fungera med
sdrskiljande mellan individuella situationer, med full respekt for internationell rétt och utan att

skapa en pullfaktor.

6. P& EU:s territorium bor de personer som har riddats, enligt internationell ritt omhandertas, pa
grundval av en gemensam anstringning genom overforing till kontrollerade centrum som
inréttas 1 medlemsstaterna, endast pé frivillig basis, dir snabb och séker behandling gor det
mojligt, med fullt stod av EU, att skilja mellan irreguljdra migranter, som kommer att
aterséndas, och de personer som behdver internationellt skydd, for vilka solidaritetsprincipen
ska gélla. Alla atgirder inom ramen for dessa kontrollerade centrum, inbegripet omplacering

och vidarebosittning, kommer att vara pé frivillig basis, utan att det padverkar Dublinreformen.
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Europeiska rédet &r enigt om att lansera den andra delbetalningen till faciliteten for flyktingar
1 Turkiet och samtidigt 6verfora 500 miljoner euro fran elfte EUF-reserven till EU:s
forvaltningsfond for nodatgirder i Afrika. Medlemsstaterna uppmanas dessutom att bidra

ytterligare till EU:s forvaltningsfond for nodétgéirder 1 Afrika i syfte att fylla pd den.

For att kunna hantera kéirnan av migrationsproblemet kravs ett partnerskap med Afrika som
syftar till socioekonomisk omvandling av den afrikanska kontinenten pa grundval av de
principer och mil som de afrikanska ldnderna faststéllt i sin Agenda 2063. Europeiska
unionen och dess medlemsstater maste anta denna utmaning. Vi maste lyfta omfattningen av
och kvaliteten pa vart samarbete med Afrika till en ny niva. Detta kommer att krdva inte bara
okad utvecklingsfinansiering, utan dven steg i riktning mot att skapa en ny ram som mdjliggor
en betydande 6kning av privata investeringar bade fran afrikaner och européer. Sarskilt fokus
bor dgnas at utbildning, hélsa, infrastruktur, innovation, god samhillsstyrning och kvinnors
egenmakt. Afrika dr var granne och detta maste uttryckas genom o0kade utbyten och kontakter
mellan de bada kontinenternas folk pa alla nivéer i civilsamhillet. Samarbete mellan
Europeiska unionen och Afrikanska unionen ir ett viktig inslag i vira forbindelser.

Europeiska rédet efterlyser vidare utveckling och frimjande av detta.

I samband med nésta flerariga budgetram understryker Europeiska radet behovet av flexibla
instrument som mojliggér snabb utbetalning i syfte att bekdmpa olaglig migration. Fonderna
for inre sdkerhet, integrerad gransforvaltning, asyl och migration bor darfor inbegripa

sdrskilda, betydande delar for extern migrationshantering.

Europeiska rddet erinrar om behovet av att medlemsstaterna sdkerstéller effektiv kontroll av
EU:s yttre granser med finansiellt och materiellt stod fran EU. Det framhéller 4ven att det ar
nodvindigt att avsevart skynda pé irreguljira migranters faktiska atervindande. I bada
avseendena bor Frontex stddjande roll, d&ven i samarbetet med tredjelander, ytterligare
forstirkas genom 6kade resurser och ett utokat mandat. Det vilkomnar kommissionens avsikt
att lagga fram lagstiftningsforslag for en mer verkningsfull och konsekvent europeisk

aterviandandepolitik
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Nir det giller den interna situationen i EU riskerar asylsokandes sekundéra forflyttningar
mellan medlemsstaterna att dventyra det gemensamma europeiska asylsystemets integritet och
Schengenregelverket. Medlemsstaterna bor vidta alla nddvindiga interna lagstiftningsatgarder
och administrativa dtgirder for att motverka séddan forflyttning och samarbeta néra med

varandra i det syftet.

Vad giller reformen for ett nytt gemensamt europeiskt asylsystem har stora framsteg gjorts
tack vare det outtrottliga arbete som lagts ned av det bulgariska ordférandeskapet och tidigare
ordforandeskap. Flera fragor dr néra att l9sas. Konsensus maste uppnds om
Dublinforordningen for att reformera den pa grundval av en avvidgning mellan ansvar och
solidaritet, med beaktande av de personer som landsitts till f6ljd av sok- och
rdddningsinsatser. Ytterligare behandling krdvs ocksa nér det géller forslaget om
asylforfaranden. Europeiska réddet understryker behovet av att snabbt finna en 16sning pa hela
paketet och uppmanar radet att fortsétta arbetet i syfte att sa snart som mojligt ingé ett avtal.

En lagesrapport kommer att ldggas fram vid Europeiska radets méte 1 oktober.

SAKERHET OCH FORSVAR

Europa maéste ta storre ansvar for sin egen sikerhet och underbygga sin roll som trovérdig och
tillforlitlig aktdr och partner pa sdkerhets- och forsvarsomradet. Unionen vidtar dérfor
atgirder for att starka det europeiska forsvaret, genom att 6ka investeringarna pa
forsvarsomradet, frimja formageutvecklingen och hdja den operativa beredskapen. Dessa
initiativ 0kar unionens strategiska oberoende samtidigt som de kompletterar och forstérker

Natos verksambhet i enlighet med tidigare slutsatser. Europeiska radet

J efterlyser ett uppfyllande av dtagandena inom det permanenta strukturerade samarbetet
(Pesco), och en vidareutveckling av de inledande projekten och den institutionella
ramen, pa ett sitt som till fullo dr férenligt med den samordnade érliga
forsvarsoversikten samt den reviderade formageutvecklingsplan som antagits inom
Europeiska forvarsbyran (EDA); ndsta uppséttning projekt kommer att godkénnas 1
november 2018; det uppmanar radet att besluta om villkoren for tredjelénders

deltagande 1 Pesco-projekt,
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vilkomnar de framsteg som gjorts i frdga om militdr rorlighet inom ramen for Pesco och
EU:s och Natos samarbete, forvintar sig att de militdra kraven inom ramen for EU:s
handlingsplan for militdr rorlighet nu ska kunna ges en slutgiltig form och uppmanar
medlemsstaterna att senast 2024 forenkla och standardisera relevanta regler och
forfaranden; dessa insatser, som bor respektera medlemsstaternas suverénitet fullt ut,
vara dmsesidigt forstarkande och folja en strategi som inbegriper hela
statsforvaltningen, kommer att ses over arligen pa grundval av en rapport fran

kommissionen och den hoga representanten, med start véren 2019,

efterlyser ett snabbt genomforande av det europeiska forsvarsindustriella
utvecklingsprogrammet och att ytterligare framsteg gors med Europeiska

forsvarsfonden vad géller sdvil dess forskningsdel som dess formagedel,

vilkomnar det arbete som gjorts for att stirka den civila GSFP och efterlyser 1 detta
sammanhang en 6verenskommelse om en civil GSFP-pakt fore arets slut i syfte att
tillhandahalla en ny EU-ram for civil krishantering och GSFP-uppdrag med ambitidsa
ataganden pa EU-niva och nationell niva; Europeiska radet erinrar om att militdra och

civila aspekter maste behandlas 6vergripande med fokus pé konkreta resultat,

vilkomnar det gemensamma meddelandet om Europas motstandskraft mot hybridhot
och kemiska, biologiska, radiologiska och nukleéra hot och uppmanar till att snarast
mdjligt anta en ny EU-ordning fOr restriktiva dtgérder i syfte att ta itu med
anviandningen och spridningen av kemiska vapen; EU atar sig att stodja genomforandet

av resultaten fran den extra konferensen for parterna i konventionen om kemiska vapen,
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uppmanar den hoga representanten och kommissionen att senast i december 2018 i
samarbete med medlemsstaterna och i linje med Europeiska ridets slutsatser frdn mars
2015 ldgga fram en handlingsplan med specifika forslag for ett samordnat svar fran
EU:s sida pa utmaningen med desinformation, inbegripet lampliga mandat och
tillrackliga resurser for de relevanta avdelningarna for strategisk kommunikation inom

Europeiska utrikestjénsten,

framhaller behovet att stirka formagan att hantera cybersékerhetshot fran ldnder utanfor
EU och uppmanar institutionerna och medlemsstaterna att genomfora de atgarder som
avses 1 det gemensamma meddelandet, inklusive arbetet med att faststdlla vem som bér
ansvaret for cyberattacker och den praktiska anvindningen av verktygsladan for

cyberdiplomati,

efterlyser ytterligare samordning mellan medlemsstaterna och, nir sa dr lampligt, pa
EU-niva och i samrad med Nato, i syfte att minska hotet fran fientlig

underrittelseverksamhet,

efterlyser en ytterligare fordjupning av samarbetet mellan EU och Nato, med full
respekt for principerna om delaktighet, dmsesidighet och EU:s beslutsautonomi, bland
annat genom en ny gemensam forklaring, pa grundval av de framsteg som gjorts i
genomforandet av 2016 ars gemensamma forklaring och de dirmed sammanhingande

forslagen till atgérder,

vilkomnar kommissionens avsikt att 1dgga fram ett lagstiftningsforslag i syfte att
forbattra upptickten och raderingen av innehall som framkallar hat och uppviglar till

terroristdad.
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SYSSELSATTNING, TILLVAXT OCH KONKURRENSKRAFT

Europeiska radet stiller sig bakom de integrerade landsspecifika rekommendationerna, sd som
de diskuterats i radet, och ddrmed kan 2018 &rs europeiska planeringstermin slutforas. Den

rddande goda ekonomiska situationen bor utnyttjas for att 6ka reformtakten.

Att sékerstdlla en rittvis och effektiv beskattning forblir en central prioritering. I detta
sammanhang &r det nddvéndigt att kampen mot skatteflykt, skatteundandragande och
skattebedrigerier fors med kraft bdde pa global nivé (i synnerhet inom OECD) och inom EU.
Samtidigt finns det ett verkligt behov av att anpassa vara beskattningssystem till den digitala
tidséldern. Radet bor déarfor fortsétta arbetet med kommissionens forslag om beskattning av
den digitala ekonomin. Man bor ocksa fortsitta arbetet med hur en effektiv uppbord av
mervirdesskatt ska sdkerstillas, inbegripet snabba framsteg med kommissionens forslag om

kortsiktiga &tgérder.

Mot bakgrund av de alltmer spénda handelsforbindelserna understryker Europeiska radet
vikten av att bevara och fordjupa det regelbaserade multilaterala systemet. EU éar fast beslutet
att arbeta for en modernisering av detta system och uppmanar alla partner att bidra positivt till
detta mél. Europeiska rddet uppmanar kommissionen att foreslé en heltdckande strategi for att
tillsammans med likasinnade partner och i syfte att sékerstélla lika villkor forbattra WTO:s
funktion inom centrala omraden, bland annat vad géller 1) mer flexibla forhandlingar, ii) nya
regler for hantering av aktuella utmaningar, bland annat i friga om industrisubventioner,
immateriella rattigheter och patvingad teknikdverforing, iii) minskning av
handelskostnaderna, iv) ett nytt forhallningssitt till utvecklingsfragor, v) en effektivare och
mer transparent tvistlosning inbegripet dverprovningsorganet, i syfte att sékerstilla lika
villkor, och vi) forstarkning av WTO som institution inbegripet dess insyns- och

overvakningsfunktion.
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17.  Som en del av sin positiva handelsagenda kommer EU att fortsitta att forhandla fram
ambitiosa, vilavvigda och dmsesidigt fordelaktiga handelsavtal med viktiga partner i hela
vérlden och dérvid frimja sina vérderingar och normer. Den nyligen antagna forordningen om
modernisering av de handelspolitiska skyddsinstrumenten kommer att bidra till att sdkerstéilla
lika villkor. Europeiska radet begér att lagstiftningsforslaget om granskning av utldndska

direktinvesteringar antas med det snaraste.

18.  Som ett svar pd Forenta staternas beslut att infora tullavgifter for EU med avseende pa stal-
och aluminiumprodukter, vilket inte kan motiveras med hénsyn till nationell sékerhet, stoder
Europeiska radet fullt ut de motatgérder, potentiella skyddsétgarder till skydd for véra egna
marknader och rittsliga forfaranden pa WTO-niva som har beslutats pa initiativ av
kommissionen. EU maéste svara pa alla atgédrder av tydligt protektionistiskt slag, diribland

sadana som ifrdgasitter den gemensamma jordbrukspolitiken.
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INNOVATION OCH DIGITALA FRAGOR

Europa maéste vidareutveckla sin hogkvalitativa forskning inom hela EU och omvandla den
till nya produkter, tjdnster och affarsmodeller. Vi behdver ett starkare, inkluderande
innovationsekosystem som framjar banbrytande och marknadsskapande innovation och ger
omfattande stod till foretag, inbegripet sma och medelstora foretag, med potential for

disruptiv innovation att framgéngsrikt komma in pa globala marknader.

Det ar viktigt att na resultat med de aterstdende lagstiftningsforslagen om den digitala inre
marknaden fore slutet av den nuvarande valperioden. For att skapa en europeisk datackonomi
kréavs det ytterligare atgérder som syftar till att 4stadkomma en effektivare anvandning av data
1 hela EU och skapa fortroende genom hdga nivéer for dataskydd och ett fullstdndigt och
proportionerligt genomforande av den allménna dataskyddsférordningen med hénsyn till alla
ekonomiska aktorer som bedriver affarsverksamhet pa den inre marknaden. Data av hog
kvalitet dr avgorande for utvecklingen av artificiell intelligens. Europeiska radet uppmanar
medlagstiftarna att skyndsamt behandla det senaste datapaketet. Det uppmanar kommissionen
att samarbeta med medlemsstaterna om en samordnad plan for artificiell intelligens, med

utgangspunkt i dess senaste meddelande.

I linje med ledarnas informella diskussioner i Sofia insisterar Europeiska radet pa att forbattra
foretagens tillgéng till finansiering, bland annat genom en battre samordning av europeiska
och nationella system och instrument for finansiering av forskning och innovation, pa att
skapa ett gynnsamt regelverk som framjar storre risktagande, samt pd att frimja digitala
fardigheter liksom kopplingarna mellan den akademiska vérlden, niringslivet och
regeringarna. Samarbete mellan forskning, innovation och utbildning boér uppmuntras, bland

annat genom initiativet med Europauniversitet.

Europeiska rddet uppmanar kommissionen att inleda ett nytt pilotprojekt for banbrytande
innovation under den terstaende perioden av Horisont 2020. Ett europeiskt innovationsrad
kommer att inréttas inom nésta flerariga budgetram i syfte att identifiera och trappa upp

banbrytande och disruptiv innovation.
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OVRIGA FRAGOR

Europeiska radet vilkomnar och stoder med eftertryck det avtal som ingatts mellan f.d.
jugoslaviska republiken Makedonien och Grekland om namnfragan. Detta utgdr, tillsammans
med dverenskommelsen mellan Bulgarien och f.d. jugoslaviska republiken Makedonien om
ett fordrag om vinskap, god grannsédmja och samarbete, ett gott exempel for andra i regionen

vad géller att stirka goda grannforbindelser.

Europeiska rddet godkdnner de slutsatser om utvidgningen och stabiliserings- och

associeringsprocessen som antogs av radet den 26 juni 2018.

Europeiska radet bekréftar att det ger sitt fulla stod for FN:s sdkerhetsrads resolution 2166 om
nedskjutningen av passagerarflygplanet MH-17. Europeiska radet uppmanar Ryska
federationen att ta sitt ansvar och samarbeta fullt ut med alla anstrdngningar for att utréna

sanningen, skipa rittvisa och faststélla var ansvaret ligger.

Europeiska rédet noterar det paket med forslag om den flerariga budgetramen for perioden
2021-2027 som kommissionen lade fram den 2 maj 2018, liksom de sektorsspecifika
lagstiftningsforslag som sedan dess lagts fram om program till stéd for europeisk politik.
Europeiska rddet uppmanar Europaparlamentet och rddet att behandla dessa forslag sa snart

som mojligt och pé ett 6vergripande sitt.
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