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Concluzii — 28 iunie 2018

MIGRATIE

Consiliul European reconfirma ca o conditie prealabila pentru o politicd functionald a UE se
bazeaza pe o abordare cuprinzatoare referitoare la migratie, care combind un control mai
efectiv al frontierelor externe ale UE, o actiune externa sporita si aspectele interne, in
concordantd cu principiile si valorile noastre. Aceasta reprezinta o provocare nu doar pentru
un singur stat membru, ci si pentru Europa in ansamblul sdu. Din 2015, au fost instituite o
serie de mdsuri pentru a realiza controlul efectiv al frontierelor externe ale UE. Drept urmare,
numadrul trecerilor ilegale detectate ale frontierei in UE a fost redus cu 95 % fata de varful
inregistrat in octombrie 2015, chiar daca recent s-au inregistrat cresteri ale fluxurilor pe rutele

est-mediteraneeana si vest-mediteraneeana.

Consiliul European este hotarat sa continue si sa consolideze aceasta politicd pentru a preveni
intoarcerea la fluxurile necontrolate din 2015 si pentru a stavili si mai mult migratia ilegala pe

toate rutele existente si emergente.

In ceea ce priveste ruta central-mediteraneeani, ar trebui intensificate si mai mult eforturile de
stopare a persoanelor care introduc ilegal migranti care isi desfagoara activitatea din Libia sau
din alte locuri. In acest sens, UE va continua s sustina Italia si alte state membre din prima
linie. UE isi va intensifica sprijinul pentru regiunea Sahel, pentru paza de coasta libiana,
pentru comunitatile costiere si sudice, pentru conditii de primire umane, pentru returnari
umanitare voluntare, pentru cooperarea cu alte tari de origine si de tranzit, precum si pentru
relocarea voluntara. Toate navele care opereaza pe Marea Mediterana trebuie sd respecte

legile aplicabile si s nu impiedice operatiunile pazei de coasta libiene.
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In ceea ce priveste ruta est-mediteraneeand, sunt necesare eforturi suplimentare pentru
punerea deplind in aplicare a Declaratiei UE-Turcia, pentru prevenirea unor noi treceri din
Turcia si pentru stoparea fluxurilor. Acordul de readmisie UE-Turcia si acordurile bilaterale
de readmisie ar trebui sa fie puse in aplicare pe deplin Intr-un mod nediscriminatoriu in raport
cu toate statele membre. Sunt urgent necesare eforturi suplimentare pentru a asigura returnari
rapide si pentru a preveni aparitia unor noi rute maritime sau terestre. Cooperarea cu
partenerii din regiunea Balcanilor de Vest si sprijinul pentru acestia raimén esentiale pentru a
realiza schimburi de informatii privind fluxurile de migratie, pentru a preveni migratia ilegala,
pentru a spori capacitatile de protectie a frontierelor si pentru a imbunatati procedurile de
returnare si de readmisie. In contextul recentei cresteri a fluxurilor in vestul Mediteranei, UE
va sprijini, financiar si in alte moduri, toate eforturile statelor membre, in special ale Spaniei,
precum si ale tarilor de origine si de tranzit, in special ale Marocului, pentru prevenirea

migratiei ilegale.

Pentru a distruge definitiv modelul de afaceri al persoanelor care introduc ilegal migranti,
prevenind astfel pierderi tragice de vieti omenesti, este necesar sa se elimine stimulentele de a
se angaja 1n calatorii periculoase. Aceasta necesitd o noud abordare bazata pe actiuni comune
sau complementare intre statele membre referitoare la debarcarea celor care sunt salvati in
cursul operatiunilor de cautare si de salvare. In acest context, Consiliul European indeamn
Consiliul s1 Comisia sa examineze cu rapiditate conceptul de platforme de debarcare
regionale, in stransa cooperare cu tarile terte relevante, precum si cu UNHCR si OIM. Astfel
de platforme ar trebui sa functioneze facand distinctie intre situatiile individuale, cu

respectarea deplind a dreptului international si fara a crea un factor de atractie.

Pe teritoriul UE, cei care sunt salvati, In temeiul dreptului international, ar trebui sa fie
preluati pe baza unui efort comun, prin transferarea in centre controlate instituite in statele
membre, doar pe baza voluntard, in cadrul carora o procesare rapida si sigura ar permite, cu
sprijinul deplin al UE, realizarea unei distinctii intre migrantii in situatie neregulamentara,
care vor fi returnati, si cei care au nevoie de protectie internationald, carora li s-ar aplica
principiul solidaritatii. Toate masurile in contextul acestor centre controlate, inclusiv

transferul si relocarea, se vor lua pe bazd voluntara, fara a aduce atingere reformei Dublin.
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7. Consiliul European convine asupra lansarii celei de a doua transe a Instrumentului pentru
refugiatii din Turcia si, totodata, asupra transferului a 500 de milioane de euro din rezerva
celui de al 11-lea FED catre Fondul fiduciar al UE pentru Africa. Mai mult, statelor membre li
se solicitd sa contribuie suplimentar la Fondul fiduciar al UE pentru Africa in vederea

realimentarii sale.

8. Abordarea problemei migratiei in esenta acesteia necesita un parteneriat cu Africa vizand o
transformare socioeconomica substantiala a continentului african, valorificand principiile si
obiectivele definite de tarile africane in Agenda lor pentru 2063. Uniunea Europeana si statele
sale membre trebuie sa se ridice la ndltimea acestei provocari. Trebuie sd dam o noua
dimensiune anvergurii si calitatii cooperarii noastre cu Africa. Aceasta va impune nu numai
cresterea finantarii pentru dezvoltare, ci si etape catre crearea unui nou cadru care sd permita
o crestere substantiald a investitiilor private atit din partea africana, cat si din cea europeana.
Ar trebui pus un accent deosebit pe educatie, sanatate, infrastructura, inovare, buna
guvernantd si capacitarea femeilor. Africa este vecina noastra si acest lucru trebuie sa se
reflecte prin schimburi si contacte sporite intre popoarele de pe ambele continente si la toate
nivelurile societatii civile. Cooperarea dintre Uniunea Europeana si Uniunea Africana
reprezintd un element important al relatiei noastre. Consiliul European indeamna la

dezvoltarea si promovarea in continuare ale acesteia.

9.  In contextul urmitorului cadru financiar multianual, Consiliul European subliniaza necesitatea
unor instrumente flexibile, care sa permitd efectuarea rapida a platilor, in vederea combaterii
migratiei ilegale. Securitatea internd, gestionarea integratd a frontierelor, fondurile pentru azil
si migratie ar trebui, prin urmare, sa includd componente dedicate si semnificative pentru

gestionarea migratiei externe.

10.  Consiliul European reaminteste necesitatea ca statele membre sa asigure controlul efectiv al
frontierelor externe ale UE, cu sprijinul financiar si material al UE. De asemenea, reaminteste
necesitatea intensificarii semnificative a returnarii efective a migrantilor 1n situatie
neregulamentari. In ambele privinte, rolul de sprijin al FRONTEX, inclusiv in privinta
cooperdrii cu tdrile terte, ar trebui sa fie consolidat in continuare prin sporirea resurselor si
printr-un mandat mai cuprinzator. Consiliul European saluta intentia Comisiei de a elabora
propuneri legislative pentru o politica europeand mai eficace si mai coerenta in domeniul

returndrii.
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Referitor la situatia pe plan intern in UE, deplasarile secundare ale solicitantilor de azil intre
statele membre pot periclita integritatea sistemului european comun de azil si acquis-ul
Schengen. Statele membre ar trebui sa ia toate masurile legislative si administrative interne
necesare pentru a combate astfel de deplasari si pentru a coopera strans unele cu altele in acest

scop.

In ceea ce priveste reforma in vederea unui nou sistem european comun de azil, au fost
obtinute progrese importante datoritd eforturilor neincetate ale presedintiei bulgare si ale
presedintiilor anterioare. Mai multe dosare sunt aproape finalizate. Trebuie sd se ajunga la un
consens referitor la Regulamentul Dublin privind reformarea acestuia pe baza unui echilibru
intre responsabilitate si solidaritate, tinand seama de persoanele debarcate in urma
operatiunilor de cdutare si de salvare. Este nevoie de o examinare suplimentara si in privinta
propunerii privind procedurile de azil. Consiliul European subliniaza necesitatea gasirii unei
solutii rapide 1n ceea ce priveste Intregul pachet si invitd Consiliul sa continue lucrarile in
vederea finalizarii cat mai curand cu putinta. In cadrul Consiliului European din octombrie va

fi prezentat un raport privind progresele inregistrate.

SECURITATE SI APARARE

Europa trebuie sd-si asume o mai mare responsabilitate pentru propria securitate si sa 1si
sustina rolul de actor si partener credibil si fiabil in domeniul securitatii si apdrarii. Prin
urmare, Uniunea ia masuri pentru a imbundtati apararea europeand, prin consolidarea
investitiilor in domeniul apararii, a dezvoltarii capabilitatilor si a pregatirii operationale.
Aceste initiative 1i sporesc autonomia strategica, completand si consolidand totodata

activitatile NATO, in concordanta cu concluziile precedente. Consiliul European:

o indeamna la indeplinirea angajamentelor PESCO si la dezvoltarea in continuare a
proiectelor initiale si a cadrului institutional, Intr-un mod care sa fie pe deplin coerent cu
procesul anual coordonat de revizuire privind apdrarea si cu planul revizuit de
dezvoltare a capabilititilor adoptat in cadrul Agentiei Europene de Aparare. in
noiembrie 2018 se va conveni asupra unui nou set de proiecte. Consiliul European invita

Consiliul sa decida asupra conditiilor de participare a statelor terte la proiectele PESCO;
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salutd progresele privind mobilitatea militara in cadrul PESCO si al cooperarii
UE-NATO, se asteapta ca cerintele militare din cadrul Planului de actiune al UE privind
mobilitatea militara sa fie finalizate foarte curand si indeamna statele membre sa
simplifice si sd standardizeze normele si procedurile relevante pana in 2024. Aceste
eforturi, care ar trebui sd respecte pe deplin suveranitatea statelor membre, sa se
consolideze reciproc si sa urmeze o abordare la nivelul intregii administratii, vor fi
revizuite anual pe baza unui raport din partea Comisiei si a Inaltului Reprezentant,

incepand cu primavara lui 2019;

indeamna la punerea 1n aplicare rapidd a Programului european de dezvoltare industriala
in domeniul apardrii si la noi progrese referitor la Fondul european de aparare, atat in

ceea ce priveste componenta sa de cercetare, cat si cea privind capabilitatile;

salutd actiunile intreprinse pentru a consolida PSAC civila si indeamna la un acord
referitor la un pact privind PSAC civild pana la sfarsitul acestui an, furnizand astfel un
nou cadru al UE pentru gestionarea civild a crizelor si pentru misiunile PSAC, cu
angajamente ambitioase la nivelul UE si la nivel national. Reaminteste ca aspectele
militare si civile trebuie abordate Intr-un mod cuprinzator, cu accent pe rezultate

preconizate concrete;

salutd Comunicarea comunad privind rezilienta Europei la amenintarile hibride si
chimice, biologice, radioactive si nucleare si Indeamna la adoptarea cat mai curand
posibil a unui nou regim al UE de masuri restrictive pentru a aborda utilizarea si
proliferarea armelor chimice. In urma conferintei extraordinare a statelor parti la
Conventia privind armele chimice, UE se angajeaza sa sprijine punerea in aplicare a

rezultatelor acesteia;
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invita Inaltul Reprezentant si Comisia si prezinte pana in decembrie 2018, in cooperare
cu statele membre si in conformitate cu concluziile Consiliului European din martie
2015, un plan de actiune cu propuneri specifice privind un raspuns coordonat al UE la
provocarea pe care o reprezinta dezinformarea, inclusiv mandate adecvate si resurse

suficiente pentru echipele relevante de comunicare strategica ale SEAE;

subliniaza necesitatea consolidarii capabilitatilor de combatere a amenintarilor in
materie de securitate cibernetica din afara UE si solicita institutiilor si statelor membre
sa puna in aplicare masurile mentionate in comunicarea comuna, inclusiv lucrarile
privind atribuirea atacurilor cibernetice si utilizarea practica a setului de instrumente

pentru diplomatia cibernetica,

indeamna la intensificarea coordonarii intre statele membre si, dupd caz, la nivelul UE
si In consultare cu NATO, pentru a reduce amenintarea reprezentata de activitdti ostile

legate de informatii;

indeamna la aprofundarea in continuare a cooperarii UE-NATO, cu respectarea deplina
a principiilor de incluziune, reciprocitate si autonomie decizionala a UE, inclusiv printr-
o noud declaratie comuna, valorificand progresele realizate in punerea in aplicare a

declaratiei comune din 2016 si propunerile de actiune conexe;

salutd intentia Comisiei de a prezenta o propunere legislativa pentru imbunatatirea

identificarii si a eliminarii continutului care incita la ura si la comiterea de acte teroriste.
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LOCURI DE MUNCA, CRESTERE ECONOMICA SI COMPETITIVITATE

Consiliul European aproba recomandarile integrate specifice fiecarei tari, astfel cum au fost
discutate de catre Consiliu, permitand astfel incheierea semestrului european 2018. Buna

situatie economica actuala ar trebui utilizata pentru consolidarea impulsului reformelor.

Asigurarea unei impozitari echitabile si eficace rimane o prioritate-cheie. In acest context,
combaterea evitarii obligatiilor fiscale, a evaziunii fiscale si a fraudei fiscale trebuie urmarita
cu fermitate att la nivel mondial (in special in cadrul OCDE), cit si in cadrul UE. In acelasi
timp, este realmente necesara adaptarea sistemelor noastre de impozitare la era digitala. Prin
urmare, Consiliul ar trebui sa continue lucrarile pe marginea propunerilor Comisiei privind
impozitarea digitalului. Ar trebui sa continue si lucrarile privind modalitétile de a asigura
colectarea eficientd a TVA, inclusiv progrese rapide cu privire la propunerile Comisiei

referitoare la masuri pe termen scurt.

Intr-un context de tensiuni comerciale din ce in ce mai pronuntate, Consiliul European
subliniaza importanta mentinerii si aprofundarii sistemului multilateral bazat pe norme. UE se
angajeaza sa actioneze in directia modernizarii acestuia si indeamna toti partenerii sa
contribuie pozitiv la acest obiectiv. Consiliul European invita Comisia s propuna o abordare
cuprinzatoare pentru a imbunatati, impreuna cu partenerii care Impartasesc aceeasi viziune,
functionarea OMC in domenii esentiale, cum ar fi (i) negocieri mai flexibile, (i1) noi norme
care sa abordeze provocarile actuale, inclusiv in domeniul subventiilor industriale, al
proprietatii intelectuale si al transferurilor fortate de tehnologie, (ii1) reducerea costurilor
comerciale, (iv) o noud abordare 1n privinta dezvoltarii, (v) asigurarea mai eficienta si
transparentd a solutionarii litigiilor, inclusiv in cadrul organului de apel, in vederea asigurarii
unor conditii de concurenta echitabile, si (vi) consolidarea OMC ca institutie, inclusiv in rolul

sdu de asigurare a transparentei si de supraveghere.
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17. Ca parte a agendei sale comerciale pozitive, UE va continua sa negocieze acorduri comerciale
ambitioase, echilibrate si reciproc avantajoase cu parteneri-cheie din intreaga lume,
promovand valorile si standardele sale. Adoptarea recenta a regulamentului privind
modernizarea instrumentelor de aparare comerciald va contribui la asigurarea unor conditii de
concurenta echitabile. Consiliul European solicita adoptarea cat de curand posibil a propunerii

legislative privind examinarea investitiilor strdine directe.

18.  Careactie la decizia Statelor Unite de a impune UE taxe pentru produsele din otel si aluminiu,
care nu pot fi justificate din motive de securitate nationald, Consiliul European sprijina pe
deplin masurile de reechilibrare, masurile de salvgardare potentiale pentru protejarea pietelor
noastre, precum si procedurile judiciare din cadrul OMC, astfel cum s-a decis la initiativa
Comisiei. UE trebuie sa reactioneze la toate actiunile cu un caracter protectionist clar, inclusiv

la cele care pun sub semnul intrebdrii politica agricold comuna.
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INOVARE ST ASPECTE DIGITALE

Europa trebuie sa-si dezvolte in continuare cercetarea de inalta calitate in intreaga UE si sd o
converteascd in noi produse, servicii si modele de afaceri. Avem nevoie de un ecosistem de
inovare mai puternic si favorabil incluziunii in scopul de a stimula inovari revolutionare si
creatoare de piete si de a furniza un sprijin cuprinzator astfel incat intreprinderile, inclusiv

IMM-urile, cu potential disruptiv s intre cu succes pe pietele globale.

Este vital ca, pana la sfarsitul actualului ciclu legislativ, sd se obtina rezultate referitor la
propunerile legislative rdmase privind piata unicd digitala. Pentru a construi o economie
europeana a datelor, sunt necesare noi masuri in scopul de a imbunatati utilizarea eficientd a
datelor in intreaga UE si de a promova increderea prin standarde Tnalte in materie de protectie
a datelor si prin punerea in aplicare deplind si asigurarea proportionald a respectarii
Regulamentului general privind protectia datelor in privinta tuturor actorilor economici care
isi desfdsoara activitatea pe piata noastra unicd. Datele de inalta calitate sunt esentiale pentru
dezvoltarea inteligentei artificiale. Consiliul European invita colegiuitorii sa examineze rapid
ultimul pachet privind datele. Acesta invitd Comisia sa colaboreze cu statele membre cu

privire la un plan coordonat privind inteligenta artificiald, pe baza comunicarii sale recente.

In conformitate cu discutia informali a liderilor derulata la Sofia, Consiliul European insista
asupra Tmbunatatirii accesului intreprinderilor la finantare, inclusiv printr-o mai buna
coordonare a sistemelor si instrumentelor UE si nationale de finantare a cercetarii si inovarii,
asupra asigurarii unui mediu de reglementare favorabil care sa sprijine un nivel mai ridicat de
asumare a riscurilor, precum si asupra promovdrii competentelor digitale si a legaturilor dintre
mediul academic, industrie si administratii. Ar trebui Incurajata cooperarea intre cercetare,

inovare si educatie, inclusiv prin intermediul initiativei privind universitdtile europene.

Consiliul European invitd Comisia sa lanseze o noua initiativa-pilot privind inovarea
revolutionard in perioada ramasa din Orizont 2020. Pentru a identifica si a intensifica inovarea
revolutionara si disruptiva, in urmatorul cadru financiar multianual va fi creat un Consiliu

european pentru inovare.
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ALTE ASPECTE

Consiliul European saluta si sprijina cu tarie acordul incheiat intre fosta Republicd iugoslava a
Macedoniei si Grecia referitor la chestiunea denumirii. Acesta, alaturi de acordul dintre
Bulgaria si fosta Republica iugoslava a Macedoniei privind tratatul de prietenie, buna
vecinatate si cooperare, constituie un exemplu important pentru alte tari din regiune in ceea ce

priveste consolidarea relatiilor de buna vecinatate.

Consiliul European aproba concluziile privind extinderea si procesul de stabilizare si de

asociere adoptate de Consiliu la 26 iunie 2018.

Consiliul European isi reitereaza sprijinul deplin pentru Rezolutia 2166 a CSONU privind
doborarea cursei MH-17. Acesta indeamna Federatia Rusa sa isi accepte responsabilitatea si
s coopereze pe deplin in cadrul tuturor eforturilor desfasurate pentru a se stabili adevarul si

raspunderea si pentru a se face dreptate.

Consiliul European ia act de pachetul de propuneri privind cadrul financiar multianual pentru
perioada 2021-2027 prezentat de Comisie la 2 mai 2018, precum si de propunerile legislative
sectoriale privind programe care sprijina politicile europene prezentate de atunci pana in

prezent. Acesta invitd Parlamentul European si Consiliul sa examineze propunerile respective

intr-o maniera cuprinzatoare si cat mai curand posibil.
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