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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Den 7 oktober 2013 antog radet forordning (EU) nr 1053/2013' om inrittande av en
utviarderings- och  &vervakningsmekanism  for  kontroll av  tillimpningen av
Schengenregelverket. Kommissionen har i enlighet med forordning (EU) nr 1053/2013
inrittat ett fleririgt utvirderingsprogram for 2020—-2024% och ett arligt utvirderingsprogram
for 2022° med detaljerade planer for besok i de medlemsstater som ska utvirderas, for de
omraden som ska utvérderas och for de platser som ska besokas.

De omraden som ska utvirderas omfattar samtliga aspekter av Schengenregelverket, sérskilt
forvaltning av de yttre grianserna, viseringspolitik, Schengens informationssystem, dataskydd,
polissamarbete, straffrittsligt samarbete samt avsaknaden av grinskontroller vid de inre
granserna. Vid alla utvirderingar beaktas dessutom frdgor om grundldggande réttigheter och
hur de myndigheter som tillimpar relevanta delar av Schengenregelverket fungerar.

Med utgdngspunkt i de flerdriga och arliga programmen, och i1 enlighet med artikel 14 i
forordning (EU) nr 1053/2013, utvdrderade en grupp experter frin medlemsstaterna och
kommissionen, med stdd av en observator fran eu-LISA, den 2627 oktober 2022 hur Italien
tillimpar Schengenregelverket i frdga om den gemensamma viseringspolitiken. Gruppens
utvirderingsrapport* innehdller resultat och beddmningar, inbegripet en redogorelse for bésta
praxis och eventuella brister som konstaterats vid utvirderingen.

I samband med rapporten rekommenderade gruppen atgérder for att avhjilpa bristerna.

En ny radsforordning (EU) 2022/922° antogs den 9 juni 2022. Artikel 31.3 i den forordningen
innehéller dvergangsbestimmelser enligt vilka utvérderingsrapporter och rekommendationer
for utvéirderingar som har genomforts fore den 1 februari 2023 ska antas i enlighet med
forordning (EU) nr 1053/2013. Uppfoljningen och dvervakningen av siddana utvirderingar,
fran och med inldmnandet av handlingsplanerna, bor emellertid genomforas i enlighet med
forordning (EU) 2022/922.

Foljaktligen bor rekommendationerna 1 detta genomfOrandebeslut antas 1 enlighet med
forordning (EU) nr 1053/2013, medan uppfdljningen och o&vervakningen av sddana
utvdrderingar, fran och med inlimnandet av handlingsplanerna, bor genomforas i enlighet
med forordning (EU) 2022/922.

Detta forslag innehaller rekommendationer som syftar till att sikerstélla att Italien tillampar
alla Schengenbestimmelser om handldggning av Schengenviseringar pd ett korrekt och
effektivt sitt.

! EUT L 295, 6.11.2013, s. 27.

Kommissionens genomforandebeslut C(2020) 8045 av den 14 december 2020 om éandring av
genomforandebeslut C(2019) 3692 om inrdttande av ett flerarigt utvérderingsprogram for 2020-2024.
Kommissionens genomforandebeslut C(2021) 7727 av den 4 november 2021 om inrédttande av den
forsta delen av ett drligt utvirderingsprogram for 2022 i enlighet med artikel 6 i radets forordning (EU)
nr 1053/2013 om inrdttande av en utvirderings- och Overvakningsmekanism for kontroll av
tillimpningen av Schengenregelverket.

4 C(2023) 270.

Rédets forordning (EU) 2022/922 av den 9 juni 2022 om inrdttande och anvindning av en utvarderings-
och Overvakningsmekanism for att kontrollera tillimpningen av Schengenregelverket och om
upphédvande av forordning (EU) nr 1053/2013, EUT L 160, 15.6.2022, s. 1.
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. Forenlighet med befintliga bestimmelser inom omradet
Rekommendationerna ska understddja genomforandet av befintliga bestimmelser pa omréadet.
. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

Dessa rekommendationer har inga kopplingar till annan viktig unionspolitik.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Rittslig grund

Artikel 15 i rddets forordning (EU) nr 1053/2013 av den 7 oktober 2013 om inréttande av en
utviarderings- och  &vervakningsmekanism  for  kontroll av  tillimpningen av
Schengenregelverket.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Enligt artikel 15.2 i radets forordning (EU) nr 1053/2013 ska kommissionen ldmna in ett
forslag till rddet om antagande av rekommendationer till atgirder for att avhjilpa eventuella
brister som konstaterats under utvirderingen. Det kréivs atgirder pa unionsniva for att stirka
det Omsesidiga fortroendet mellan medlemsstaterna och sdkerstélla battre samordning pa
unionsniva for att garantera att alla Schengenbestimmelser tillimpas pd ett korrekt och
effektivt sitt av medlemsstaterna.

. Proportionalitetsprincipen

Artikel 15.2 1 ridets forordning (EU) nr 1053/2013 aterspeglar radets specifika befogenheter
nér det giller dmsesidig utvirdering av hur unionens politik genomfors inom omradet med
frihet, sdkerhet och réttvisa. Detta fOrslag till radets genomforandebeslut stidr dérfor i
proportion till det efterstrivade mélet.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Efterhandsutvirderingar/kontroller av #dndamaélsenligheten med befintlig
lagstiftning

Ej tillampligt.

. Samrid med berérda parter

Medlemsstaterna yttrade sig positivt om utvarderingsrapporten i Schengenkommittén.
. Insamling och anvéindning av sakkunnigutlatanden

Ej tillampligt.

. Konsekvensbedomning

Ej tillampligt.

. Lagstiftningens Andamaélsenlighet och forenkling

Ej tillampligt.
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. Grundliggande rittigheter

Skyddet av de grundliggande rittigheterna vid tillimpningen av Schengenregelverket
beaktades under utviarderingen.

4. BUDGETKONSEKVENSER
Ej tillampligt.

5. OVRIGA INSLAG
Ej tillampligt.
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2023/0122 (NLE)
Forslag till
RADETS GENOMFORANDEBESLUT

om faststillande av en rekommendation om atgirder for att avhjilpa de brister som
konstaterats vid 2022 ars utvirdering av Italiens tillimpning av Schengenregelverket i
friga om den gemensamma viseringspolitiken

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

med beaktande av rddets forordning (EU) nr 1053/2013 av den 7 oktober 2013 om inréttande
av en utvdrderings- och Overvakningsmekanism for kontroll av tillimpningen av
Schengenregelverket och om upphédvande av verkstillande kommitténs beslut av den 16
september 1998 om inrdttande av Stindiga kommittén for genomforande av
Schengenkonventionen®, sirskilt artikel 15.3,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och
av foljande skal:

(1)  En Schengenutvérdering i friga om den gemensamma viseringspolitiken genomfordes
med avseende pa Italien 1 oktober 2022. Efter utvirderingen antogs genom
kommissionens genomforandebeslut C(2023) 270 en rapport som innehéller resultat
och bedomningar samt en redogorelse for bista praxis och brister som konstaterades
under utvérderingen.

(2) Rekommendationer bor 1dmnas om de dtgiarder som Italien bor vidta for att avhjélpa de
brister som konstaterats under utvirderingen. Med tanke pd vikten av ett korrekt
genomfOrande av bestimmelserna om bland annat den typ av visering som ska
handldggas, om anvidndningen av det enhetliga formuléret for viseringsansokningar
och om att viseringssokande bor kunna 1dmna in sin ansékan inom tvé veckor fran den
dag dé besoket begirdes, bor prioritet ges 4t genomforandet av rekommendationerna 1,
3,4, 9 och 10 i detta beslut.

3) Detta beslut bor oOversidndas till Europaparlamentet och till medlemsstaternas
nationella parlament.

4) En ny rddsforordning (EU) 2022/9227 ir tillimplig sedan den 1 oktober 2022. 1
enlighet med artikel 31.3 i den férordningen bor uppfoljningen och dvervakningen av
utvirderingsrapporter och rekommendationer, fran och med inldmnandet av
handlingsplanerna, genomforas i enlighet med forordning (EU) 2022/922.

%) Inom tva ménader fran antagandet av detta beslut bor Italien, i1 enlighet med artikel
21.1 i rédets forordning (EU) 2022/922, utarbeta en handlingsplan for att genomfora
alla rekommendationer och avhjidlpa de brister som konstaterats 1

6 EUT L 295, 6.11.2013, s. 27.

Rédets forordning (EU) 2022/922 av den 9 juni 2022 om inrdttande och anvdndning av en utvérderings-
och Overvakningsmekanism for att kontrollera tillimpningen av Schengenregelverket och om
upphédvande av forordning (EU) nr 1053/2013, EUT L 160, 15.6.2022, s. 1.
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utvirderingsrapporten. Italien bor ldmna in denna handlingsplan till kommissionen och
radet.

HARIGENOM REKOMMENDERAS

att Italien bor gora foljande:
Allméint

(1) Instruera alla italienska konsulat att utan dr6jsmal avsta frin att utfarda viseringar for
kortare vistelse for sokande® som avser att stanna lingre dn 90 dagar i foljd i Italien
och @ndra den nationella lagstiftningen for att sékerstélla klarhet och rittssékerhet i
detta avseende.

(2) Sékerstilla att den centrala viseringsmyndigheten tar pa sig en ledande roll i
forberedelserna infor offentliga upphandlingar f6r val av externa tjansteleverantorer,
1 syfte att sdkerstdlla en smidig dvergdng mellan kontrakten och att personalen vid
konsulaten kan fokusera pa sina primédra uppgifter, dvs. att handldgga ansékningar
om Schengenviseringar.

3) Sékerstilla att ansokningsformuléret for visering for kortare vistelse inte anvénds for
att behandla ansokningar om visering for langre vistelse och vice versa.

(4) Sdkerstilla att viseringssokande kan ldmna in sin ansdkan inom tva veckor frdn den
dag dé besoket begdrdes, exempelvis genom att intensifiera insatserna for att 0ka den
personal som arbetar med handldggningen av Schengenviseringar, och dven genom
att samarbeta med den eller de externa tjansteleverantdrerna om man kan minska
véntetiderna for besok nér forseningarna (frdmst) beror pd personalbrist hos externa
tjansteleverantorer.

(5) Sédkerstélla att handldggningstiden for viseringsansokningar aldrig Overskrider 45
kalenderdagar och 6verskrider15 kalenderdagar bara i enstaka fall (t.ex. néir det krivs
ytterligare granskning av ansdkan), exempelvis genom att atminstone tillfalligt oka
personalen vid de konsulat som utsétts for det storsta trycket (sdrskilt Marocko).

(6) Sédkerstélla att ansokningsakter utan drojsmél fors in 1 Informationssystemet for
viseringar nir ansdkan anses vara tillatlig.

Dakar

(7) Sakerstilla att konsulatet och den externa tjinsteleverantoren forser allménheten med
all relevant information i enlighet med artikel 47 i forordning (EG) nr 810/2009°
(viseringskodexen).

(8) Nir det géller den externa tjénsteleverantoren:

(a) Instruera den externa tjdnsteleverantdren att se Gver och rensa rullgardinslistan
over viseringstyper 1 sitt bokningssystem.

(b) Instruera den externa tjdnsteleverantdren att inte vdgra att registrera
ansokningar som anses vara otillatliga, om de sokande insisterar pd att 1dmna in
dem trots att den externa tjinsteleverantérens personal vederborligen har
informerat dem om de tillimpliga reglerna och dven om den externa
tjansteleverantoren bedomer att Italien kanske inte dr behdrig medlemsstat.

Med undantag av personer som omfattas av direktiv 2004/38/EG och som &r berittigade till en
“inresevisering” i form av en visering for kortare vistelse.
o EUT L 243, 15.9.20009.
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)

(10)

(1)
(12)

(13)

(c) Sidkerstilla att den externa tjdnsteleverantdren pa grundval av en uppdaterad
checklista som Gverensstimmer med den harmoniserade forteckningen i
kommissionens genomforandebeslut C (2019) 3271 systematiskt kontrollerar
att akterna ar fullsténdiga, informerar sokande om vissa handlingar saknas och
skickar ofullstindiga akter till konsulatet endast i de fall didr sdkanden
insisterar pa att de ska ldmnas in.

(d) Sidkerstilla att viseringssokande alltid kan vélja att ldmna in sina ansdkningar
via den externa tjdnsteleverantdren utan att behdva anvédnda valfria tjanster mot
en extra serviceavgift.

(e) Avsta fran att uppritta separata forteckningar 6ver utfirdade/nekade viseringar
1 samband med atersindande av resehandlingar till den externa
tjdnsteleverantdren och se till att denne inte far kinnedom om beslut rérande
enskilda ansokningar.

(f) Instruera den externa tjénsteleverantoren att gora sitt yttersta for att samla in
viseringssdkandes direkta kontaktuppgifter sa att det blir littare att atersdnda
resehandlingarna.

(g) Stiarka och formalisera Overvakningen av den externa tjinsteleverantdren
genom att regelbundet genomfora anmilda och oanmélda besdk, utarbeta
rapporter om besoken och se till att de problem som identifieras foljs upp.

(h) I samband med att samarbetet med den nya externa tjénsteleverantdren inleds,
sakerstélla att den personliga integriteten kommer att respekteras vid luckorna,
att kolappsystemet kommer att fungera och att viseringssdkande kommer att
kallas till luckorna efter konummer.

(1) Se till att det finns olika luckor for olika verksamheter for att minska
véntetiden och 6ka effektiviteten.

(j)  Sékerstilla att den externa tjdnsteleverantdrens bokningssystem mojliggor for
sokande att ange hur méinga ansokningar som kommer att ldmnas in under
besoket (for samma familj), sé att den externa tjdnsteleverantoren far en battre
overblick dver den forvintade dagliga arbetsbordan.

Sakerstilla att den senaste versionen av det enhetliga ansdkningsformuléret 1 bilaga 9
till handledning I om viseringskodexen anvénds och sékerstélla att innehéllet 1 den
italienska online-versionen av ansokningsformuléret helt Gverensstimmer med den
senaste versionen av det enhetliga ans6kningsformuléret.

Sdkerstdlla att sokande ldamnar in fullstindigt ifyllda och undertecknade
ansokningsformulér nédr de anséker om visering.

Sakerstilla att endast ett fotografi krdvs fran varje sdkande.

Anpassa de olika versionerna av checklistan och sdkerstilla att dess innehéll
overensstimmer med den harmoniserade forteckningen over styrkande handlingar
for Senegal 1 kommissionens genomforandebeslut C(2019) 3271.

Sdkerstdlla att personalen har kénnedom om avtal om forenklade
viseringsforfaranden som dr relevanta i sammanhanget, sirskilt det avtal som ingatts
mellan EU och Kap Verde, och att bestimmelserna i1 avtalen (t.ex. i friga om
viseringsavgiften) f6ljs.
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(14) Sdkerstilla att begidranden om ytterligare handlingar systematiskt och snabbt foljs
upp av konsulatet efter utgdngen av den tidsfrist som sdkande beviljats for att [imna
in handlingar.

(15) Séakerstilla att handldggningen av viseringar for gambiska medborgare dr forenlig
med radets genomforandebeslut (EU) 2021/17811°.

(16) Oka antalet utlandsstationerade beslutsfattare vid konsulatet i Dakar.

Utférdat 1 Bryssel den

Pa rddets vignar
Ordférande

10 EUT L 360, 11.10.2021, s. 124.
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