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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII
. Motivele si obiectivele propunerii

La data de 7 octombrie 2013, Consiliul a adoptat Regulamentul (UE) nr. 1053/2013! de
instituire a unui mecanism de evaluare si monitorizare In vederea verificdrii aplicarii
acquis(ului Schengen. in conformitate cu Regulamentul nr. 1053/2013, Comisia a instituit un
program de evaluare multianual pentru perioada 2020-20242 si un program de evaluare anual
pentru 20223, care include planuri detaliate ale vizitelor la fata locului in statele membre care
urmeaza sa fie evaluate, domeniile care urmeaza sa fie evaluate si locurile care urmeaza sa fie
vizitate.

Domeniile care urmeaza sa fie evaluate acopera toate aspectele acquis-ului Schengen; in
special gestionarea frontierelor externe, politica in domeniul vizelor, Sistemul Informatic
Schengen, protectia datelor, cooperarea politieneascd, cooperarea judiciard in materie penala
si lipsa controalelor la frontierele interne. De asemenea, in toate evaludrile se iau 1n
considerare chestiuni legate de drepturile fundamentale si functionarea autoritatilor care
aplica partile relevante din acquis-ul Schengen.

Pe baza programelor multianuale si anuale si in conformitate cu articolul 14 din
Regulamentul (UE) nr. 1053/2013, o echipa de experti ai statelor membre si ai Comisiei,
sprijinitd de un observator din partea eu-LISA, a efectuat in perioada 26-27 octombrie 2022 o
evaluare a aplicdrii de catre Italia a acquis-ului Schengen in domeniul politicii comune a
vizelor. Raportul de evaluare intocmit de echipd* prezintd constatirile si analizele acesteia,
inclusiv cele mai bune practici si deficientele identificate in cursul evaluarii.

Pe langa raport, echipa a formulat si recomandari privind adoptarea unor masuri de remediere
menite sd abordeze deficientele identificate.

La 9 iunie 2022 a fost adoptat un nou regulament - Regulamentul (UE) 2022/922 al
Consiliului®. Articolul 31 alineatul (3) din acest regulament contine dispozitii tranzitorii
conform carora, pentru evaluarile efectuate inainte de 1 februarie 2023, adoptarea rapoartelor
de evaluare si a recomandarilor ar trebui efectuatda in conformitate cu Regulamentul (UE)
nr. 1053/2013. Actiunile ulterioare si activitdtile de monitorizare in urma unor astfel de
evaluari, incepand cu prezentarea planurilor de actiune, ar trebui sa se desfasoare in
conformitate cu Regulamentul (UE) 2022/922.

In consecintd, recomandarile prevazute in prezenta decizie de punere in aplicare a Consiliului
ar trebui adoptate In conformitate cu Regulamentul nr. 1053/2013, in timp ce actiunile
ulterioare si activitdtile de monitorizare in urma unor astfel de evaludri, incepand cu

! JO L 295,6.11.2013, p. 27.

Decizia de punere in aplicare C(2020) 8045 a Comisiei din 14 decembrie 2020 de modificare a
Deciziei de punere in aplicare C(2019) 3692 de instituire a programului multianual de evaluare pentru
perioada 2020-2024.

Decizia de punere 1n aplicare C(2021) 7727 a Comisiei din 4 noiembrie 2021 de stabilire a primei
sectiuni a programului anual de evaluare pentru 2022, in conformitate cu articolul 6 din
Regulamentul (UE) nr. 1053/2013 al Consiliului de instituire a unui mecanism de evaluare si
monitorizare Tn vederea verificarii aplicarii acquis-ului Schengen.

4 C(2023) 270.

Regulamentul (UE) 2022/922 al Consiliului din 9 iunie 2022 privind instituirea si functionarea unui
mecanism de evaluare si monitorizare in vederea verificarii aplicarii acquis-ului Schengen si de
abrogare a Regulamentului (UE) nr. 1053/2013, JO L 160, 15.6.2022, p. 1.
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prezentarea planurilor de actiune, ar trebui sd se desfdsoare in conformitate cu
Regulamentul (UE) 2022/922.

Prezenta propunere contine recomandari menite sa asigure faptul ca Italia aplica n mod corect
si eficace toate normele Schengen referitoare la prelucrarea cererilor de viza Schengen.

. Coerenta cu dispozitiile existente in domeniul de politica vizat

Prezentele recomandari urmaresc punerea in aplicare a dispozitiilor deja existente in domeniul
de politica vizat.

. Coerenta cu alte politici ale Uniunii

Prezentele recomandari nu au legatura cu alte politici-cheie ale Uniunii.

2. TEMEI JURIDIC, SUBSIDIARITATE SI PROPORTIONALITATE
. Temeiul juridic

Articolul 15 din Regulamentul (UE) nr. 1053/2013 al Consiliului din 7 octombrie 2013 de
instituire a unui mecanism de evaluare si monitorizare in vederea verificarii aplicarii
acquis/ului Schengen.

. Subsidiaritatea (in cazul competentelor neexclusive)

Articolul 15 alineatul (2) din Regulamentul (UE) nr. 1053/2013 al Consiliului prevede in mod
explicit obligatia Comisiei de a transmite Consiliului o propunere de adoptare a
recomandarilor referitoare la masurile de remediere menite sd solutioneze deficientele
identificate in cursul evaluarii. Este necesar sa se actioneze la nivelul Uniunii pentru
consolidarea increderii reciproce dintre statele membre si pentru asigurarea unei mai bune
coordondri la nivelul Uniunii, astfel incat sd se garanteze cd statele membre aplica in mod
corect si eficace toate normele Schengen.

. Proportionalitatea

Articolul 15 alineatul (2) din Regulamentul (UE) nr. 1053/2013 al Consiliului reflecta
competentele specifice ale Consiliului in domeniul evaludrii reciproce a punerii in aplicare a
politicilor Uniunii in cadrul spatiului de libertate, securitate si justitie. Prin urmare, prezenta
propunere de decizie de punere in aplicare a Consiliului este proportionald cu obiectivul
urmarit.

3. REZULTATELE EVALUARILOR EX-POST, ALE CONSULTARILOR CU
PARTILE INTERESATE SI ALE EVALUARILOR IMPACTULUI
. Evaluarile ex-post/verificarea adecvarii legislatiei existente

Nu se aplica.

. Consultarile cu partile interesate

Statele membre au emis un aviz favorabil cu privire la raportul de evaluare in cadrul
Comitetului Schengen.

. Obtinerea si utilizarea cunostintelor de specialitate

Nu se aplica.
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. Evaluarea impactului

Nu se aplica.
. Adecvarea reglementarilor si simplificarea

Nu se aplica.

. Drepturile fundamentale

In cursul procesului de evaluare s-a tinut seama de protectia drepturilor fundamentale la
aplicarea acquis-ului Schengen.

4. IMPLICATII BUGETARE

Nu se aplica.

S. ALTE ELEMENTE

Nu se aplica.
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2023/0122 (NLE)
Propunere de

DECIZIE DE PUNERE iN APLICARE A CONSILIULUI

de formulare a unei recomandiri cu privire la abordarea deficientelor identificate in
evaluarea din 2022 a aplicarii de citre Italia a acquis-ului Schengen in domeniul politicii

comune a vizelor

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,
avand n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

avand in vedere Regulamentul (UE) nr. 1053/2013 al Consiliului din 7 octombrie 2013 de
instituire a unui mecanism de evaluare si monitorizare In vederea verificarii aplicarii
acquis/ului Schengen si de abrogare a Deciziei Comitetului executiv din 16 septembrie 1998
de instituire a Comitetului permanent pentru evaluarea si punerea 1n aplicare a
Acordului Schengen®, in special articolul 15 alineatul (3),

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

intrucat:

(1)

2)

€)

(4)

)

In octombrie 2022, a fost efectuati o evaluare Schengen in domeniul politicii comune
a vizelor in ceea ce priveste Italia. In urma evaludrii, s-a adoptat, prin Decizia de
punere in aplicare a Comisiei C(2023) 270, un raport privind constatarile si analizele,
in care sunt enumerate cele mai bune practici si deficientele identificate cu ocazia
evaludrii.

Ar trebui formulate recomandari cu privire la masurile de remediere care trebuie luate
de Italia pentru a aborda deficientele identificate in cadrul evaluarii. Avand in vedere
importanta punerii corecte in aplicare a dispozitiilor referitoare, printre altele, la tipul
adecvat de vizad care urmeaza sa fie prelucratd, la utilizarea formularului uniform de
cerere de viza si la faptul ca solicitantii de viza ar trebui sd isi poatd depune cererea in
termen de doua sdptamani de la data solicitarii programarii, ar trebui sd se acorde
prioritate punerii in aplicare a recomandarilor 1, 3, 4, 9 si 10 din prezenta decizie.

Prezenta decizie ar trebui sa fie transmisd Parlamentului European si parlamentelor
nationale ale statelor membre.

Regulamentul (UE) 2022/922 al Consiliului’ se aplica de la 1 octombrie 2022. in
conformitate cu articolul 31 alineatul (3) din acest regulament, actiunile ulterioare si
activitdtile de monitorizare in urma rapoartelor de evaluare si a recomandarilor,
incepand cu prezentarea planurilor de actiune, ar trebui sd se desfisoare in
conformitate cu Regulamentul (UE) 2022/922.

in termen de doua luni de la adoptarea acesteia, Italia ar trebui sa elaboreze, in temeiul
articolului 21 alineatul (1) din Regulamentul (UE) 2022/922 al Consiliului, un plan de

JOL 295,6.11.2013, p. 27

Regulamentul (UE) 2022/922 al Consiliului din 9 iunie 2022 privind instituirea si functionarea
unui mecanism de evaluare si monitorizare in vederea verificarii aplicarii acquis-ului Schengen si de
abrogare a Regulamentului (UE) nr. 1053/2013, JO L 160, 15.6.2022, p. 1.
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actiune pentru punerea in aplicare a tuturor recomandarilor si pentru remedierea
deficientelor identificate in raportul de evaluare. Italia ar trebui sa prezinte acest plan
de actiune Comisiei si Consiliului.

RECOMANDA:

Italia ar trebui
Aspecte generale

(1) sa solicite fara intarziere tuturor consulatelor italiene sd se abtind de la eliberarea de
vize de scurtd sedere® pentru solicitantii care intentioneazi si riméani mai mult de
90 de zile consecutive in Italia si s modifice legislatia nationald pentru a asigura
claritatea si certitudinea juridica 1n aceasta privinta;

(2) sd se asigure ca Autoritatea centrald pentru vize isi asuma un rol principal in
pregdtirea achizitiilor publice pentru a selecta prestatori externi de servicii, pentru a
asigura o tranzitie lind intre contracte si ca personalul consulatelor se poate concentra
asupra sarcinilor lor principale, si anume prelucrarea cererilor de viza Schengen;

3) sa se asigure ca formularul de cerere de vizd de scurtd sedere nu este utilizat in
scopul prelucrarii cererilor de viza de lunga sedere si viceversa;

A e

(4) sd se asigure cd solicitantii de vizd isi pot depune cererile in termen de
doua saptimani de la data la care a fost solicitatd programarea, de exemplu prin
intensificarea eforturilor de suplimentare a personalului implicat in prelucrarea
cererilor de vizd Schengen si, de asemenea, prin colaborarea cu prestatorul
(prestatorii) extern (externi) de servicii cu privire la modalitati de reducere a timpului
de asteptare pentru programari in cazul in care intarzierile sunt cauzate (in principal)
de deficitul de personal al prestatorilor externi de servicii;

(5) sa se asigure cd timpul de prelucrare a cererilor de viza nu depéseste niciodata 45 de
zile calendaristice si este prelungit peste 15 zile calendaristice doar in cazuri
individuale, in special atunci cand este necesard o examinare suplimentard a cererii,
de exemplu, prin suplimentarea cel putin temporara a personalului consulatelor aflate
sub cea mai mare presiune (in special in Maroc);

(6) sa se asigure ca dosarele de cerere sunt introduse n Sistemul de informatii privind
vizele fara intarziere atunci cand cererea este considerata admisibila;

Dakar

(7) sa se asigure ca toate informatiile relevante sunt puse la dispozitia publicului de catre
consulat si de catre prestatorul extern de servicii in conformitate cu articolul 47 din
Regulamentul (CE) nr. 810/2009° (denumit in continuare: Codul de vize);

(8) in ceea ce priveste prestatorul extern de servicii,

(a) sd solicite prestatorului extern de servicii sd revizuiasca si sd corecteze lista in
format derulabil cu tipurile de vize in sistemul sau de programare;

(b) sd@ solicite prestatorului extern de servicii sa se abtind de la a refuza
inregistrarea cererilor pe care le considera inadmisibile in cazul In care
solicitantii insistd sa le depund, in pofida faptului ca personalul prestatorului

Cu exceptia beneficiarilor Directivei 2004/38/CE care sunt eligibili pentru ,,vize de intrare” sub forma
unei vize de scurta sedere.
? JO L 243, 15.9.2009
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)

(10)

(11)
(12)

(c)

(d)

(e)

®

(2

(h)

W)

extern de servicii i-a informat in mod corespunzator cu privire la normele
aplicabile si la evaluarea sa potrivit careia Italia ar putea sd nu fie statul
membru competent;

sd se asigure ca prestatorul extern de servicii verificd in mod sistematic
caracterul complet al dosarelor pe baza unei liste de verificare actualizate care
respecta lista armonizatd prevazutd in Decizia de punere in aplicare
C (2019) 3271 a Comisiei, informeazd solicitantii dacd lipsesc anumite
documente si trimite dosare incomplete consulatului numai in cazurile in care
solicitantul insista asupra depunerii acestora;

sa se asigure ca solicitantii de vizad au Intotdeauna posibilitatea de a isi depune
cererea prin intermediul prestatorului extern de servicii fara a fi obligati sa
accepte servicii optionale contra unei taxe suplimentare pentru servicii;

sa se abtind de la Intocmirea unor liste separate de vize eliberate/refuzate in
procesul de returnare a documentelor de caldtorie catre prestatorul extern de
servicii i sd se asigure ca acesta nu ia cunostintd de deciziile privind cererile
individuale;

sa solicite prestatorului extern de servicii sa faca tot posibilul pentru a colecta
datele de contact direct ale solicitantului de viza pentru a facilita returnarea
documentelor de calitorie;

sa consolideze si sd oficializeze monitorizarea prestatorului extern de servicii
prin efectuarea periodicad de vizite anuntate si neanuntate, sa elaboreze rapoarte
ale vizitelor si sa asigure monitorizarea problemelor identificate;

in procesul de instituire a cooperarii cu noul prestator extern de servicii, sa se
asigure cd se va asigura un nivel adecvat de confidentialitate la ghisee, ca
sistemul de emitere a bonurilor de ordine va functiona, iar solicitantii de viza
vor fi chemati la ghisee in conformitate cu numarul bonului lor de ordine;

sa se asigure ca activitatile vor fi Tmpartite intre ghisee pentru a reduce timpul
de asteptare si pentru a spori eficienta;

sa se asigure ca sistemul de rezervare a programadrilor al prestatorului extern de
servicii le permite solicitantilor sa indice cate cereri vor fi depuse in timpul
programarii (pentru aceeasi familie), pentru a permite prestatorului extern de
servicii sd aiba o imagine de ansamblu mai buna asupra volumului de munca
zilnic preconizat;

sd se asigure ca este utilizatd cea mai recentd versiune a formularului uniform de
cerere prevazut in anexa 9 la Manualul Codului de vize I si sd se asigure ca textul
versiunii online in limba italiana a formularului de cerere corespunde pe deplin celei
mai recente versiuni a formularului uniform de cerere;

sa se asigure ca solicitantii prezintda formulare de cerere completate integral si
semnate atunci cand depun cereri de viza;

sd se asigure ca este necesara o singura fotografie din partea fiecarui solicitant;

sa alinieze diferitele versiuni ale listei de verificare si sa se asigure conformitatea
continutului acesteia cu lista armonizata a documentelor justificative pentru Senegal
prevazutd in Decizia de punere in aplicare C(2019) 3271 a Comisiei;
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(13)

sa se asigure ca personalul cunoaste acordurile relevante de facilitare a eliberarii
vizelor, in special cele incheiate intre UE si Capul Verde, si cd sunt respectate
dispozitiile acordurilor (de exemplu, n ceea ce priveste taxa de vizd);

(14) sa se asigure ca cererile de documente suplimentare sunt monitorizate in mod
sistematic si rapid de cétre consulat dupa expirarea termenului acordat solicitantilor
pentru a furniza documente;

(15) sa se asigure cd prelucrarea cererilor de viza pentru resortisantii gambieni respecta
Decizia de punere in aplicare (UE) 2021/1781 a Consiliului'’;

(16) sd mareasca numarul factorilor de decizie privind persoanele expatriate, de la
consulatul din Dakar.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu,
Presedintele
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