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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

W dniu 7 pazdziernika 2013 r. Rada przyjeta rozporzadzenie (UE) nr 1053/2013' w sprawie
ustanowienia mechanizmu oceny i monitorowania w celu weryfikacji stosowania dorobku
Schengen. Na podstawie rozporzadzenia nr 1053/2013 Komisja ustanowita wieloletni
program ocen na lata 2020-2024° iroczny program ocen na2022r.7, zawierajacy
szczegotowe plany dotyczace kontroli na miejscu w ocenianych panstwach cztonkowskich,
dziedzin podlegajacych ocenie 1 miejsc, gdzie zostang przeprowadzone kontrole.

Dziedziny podlegajace ocenie obejmuja wszystkie aspekty dorobku Schengen:
w szczegolnosci zarzgdzanie granicami zewnetrznymi, polityke wizowa, system informacyjny
Schengen, ochrong danych, wspodtprace policyjna, wspotprace wymiarow sprawiedliwos$ci
w sprawach karnych oraz brak kontroli granicznej na granicach wewnetrznych. Ponadto we
wszelkich ocenach brane s3 pod uwage kwestie zwigzane z prawami podstawowymi
1 funkcjonowaniem organow, ktore stosuja poszczegélne czgsci dorobku Schengen.

Na podstawie programow wieloletnich i rocznych oraz zgodnie z art. 14 rozporzadzenia (UE)
1053/2013 w dniach 26-27 pazdziernika 2022 r. zespot ztozony z ekspertow z panstw
cztonkowskich i1 Komisji, przy wsparciu obserwatora z eu-LISA, przeprowadzil oceng
stosowania przez Wlochy dorobku Schengen w dziedzinie wspolnej polityki wizowe;.
W sprawozdaniu z oceny* zespdl przedstawil swoje ustalenia iopinie, atakZze wskazat
najlepsze praktyki oraz wszelkie niedociagniecia stwierdzone w toku oceny.

Wraz ze sprawozdaniem zespot przygotowal zalecenia w sprawie dziatan naprawczych
majacych na celu wyeliminowanie tych niedociagnigc.

W dniu 9 czerwca 2022 r. przyjeto nowe rozporzadzenie Rady (UE) 2022/922°. Art. 31 ust. 3
tego rozporzadzenia zawiera przepis przejSciowy, zgodnie z ktorym w przypadku ocen
przeprowadzonych przed dniem 1 lutego 2023 r. przyjecie sprawozdan z oceny oraz zalecen
odbywa si¢ zgodnie z rozporzadzeniem (UE) nr 1053/2013. Dziatania nast¢pcze i dziatania
w zakresie monitorowania dotyczace takich ocen, rozpoczynajace si¢ wraz z przedtozeniem
planow dziatan, nalezy prowadzi¢ zgodnie z rozporzadzeniem (UE) 2022/922.

W zwigzku z tym zalecenia zawarte w niniejszej decyzji wykonawczej Rady powinny zostac
przyjete zgodnie z rozporzadzeniem nr 1053/2013, natomiast dziatania nast¢pcze i dziatania
w zakresie monitorowania dotyczace takich ocen, poczawszy od przedtozenia planow dziatan,
powinny by¢ prowadzone zgodnie z rozporzadzeniem (UE) 2022/922.

Niniejszy wniosek zawiera zalecenia majace na celu zapewnienie prawidlowego
1 skutecznego stosowania przez Wiochy wszystkich przepisow dorobku Schengen zwigzanych
z rozpatrywaniem wnioskow o wydanie wizy Schengen.

! Dz.U.L 295 z6.11.2013, s. 27.

Decyzja wykonawcza Komisji C(2020) 8045 zdnia 14 grudnia 2020 r. zmieniajaca decyzje
wykonawczg C(2019) 3692 ustanawiajgca wieloletni program ocen na lata 2020-2024.

Decyzja wykonawcza Komisji C(2021) 7727 z dnia 4 listopada 2021 r. ustanawiajgca pierwsza czgsé
rocznego programu ocen na 2022 r. zgodnie z art. 6 rozporzadzenia Rady (UE) nr 1053/2013 w sprawie
ustanowienia mechanizmu oceny i monitorowania w celu weryfikacji stosowania dorobku Schengen.

4 C(2023) 270.

Rozporzadzenie Rady (UE) 2022/922 zdnia 9czerwca 2022r. wsprawie ustanowienia
i funkcjonowania mechanizmu oceny imonitorowania wcelu weryfikacji stosowania dorobku
Schengen oraz w sprawie uchylenia rozporzadzenia (UE) nr 1053/2013, Dz.U. L 160 z 15.6.2022, s. 1.
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. Spojnosé z przepisami obowiazujacymi w tej dziedzinie polityki
Zalecenia te stuzg wdrozeniu przepisOw obowigzujacych w tym obszarze polityki.
. Spojnosé z innymi politykami Unii

Zalecenia te nie s powigzane z innymi kluczowymi obszarami polityki Unii.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC I PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

Art. 15 rozporzadzenia Rady (UE) nr 1053/2013 z dnia 7 pazdziernika 2013 r. w sprawie
ustanowienia mechanizmu oceny i monitorowania w celu weryfikacji stosowania dorobku
Schengen.

. Pomocniczos¢ (w przypadku kompetencji niewylacznych)

W art. 15 ust. 2 rozporzadzenia Rady (UE) nr 1053/2013 w szczegdlnosci naktada si¢ na
Komisj¢ obowigzek przedtozenia Radzie wniosku dotyczacego przyjgcia zalecen w sprawie
dzialan naprawczych majacych na celu wyeliminowanie wszelkich niedociagnigé
stwierdzonych w toku oceny. Dziatania na poziomie Unii s3 niezbedne, by zwigkszy¢
wzajemne zaufanie migdzy panstwami czlonkowskimi oraz zapewni¢ lepsza koordynacj¢ na
szczeblu UE 1w ten sposob zagwarantowaé, ze wszystkie przepisy dorobku Schengen beda
prawidtowo 1 skutecznie stosowane przez panstwa cztonkowskie.

. Proporcjonalnos¢

Art. 15 ust. 2 rozporzadzenia Rady (UE) nr 1053/2013 jest odzwierciedleniem uprawnien
szczegbdlnych nadanych Radzie w zakresie wzajemnej oceny wprowadzania w zycie polityk
Unii w obszarze wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci. Niniejszy wniosek dotyczacy
decyzji wykonawczej Rady jest zatem proporcjonalny do zamierzonego celu.

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI I OCEN SKUTKOW
. Oceny ex post/oceny adekwatnosci obowiazujacego prawodawstwa

nie dotyczy

. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Panstwa cztonkowskie wyrazity pozytywna opini¢ na temat sprawozdania z oceny na forum
komitetu ds. Schengen.

. Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej

nie dotyczy

. Ocena skutkow

nie dotyczy

. Sprawnos$¢ regulacyjna i uproszczenie

nie dotyczy
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. Prawa podstawowe

W procesie oceny wzigto pod uwage ochron¢ praw podstawowych podczas stosowania
dorobku Schengen.

4. WPLYW NA BUDZET
nie dotyczy

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
nie dotyczy
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2023/0122 (NLE)
Whniosek

DECYZJA WYKONAWCZA RADY

ustanawiajaca zalecenie w sprawie wyeliminowania niedociagni¢¢ stwierdzonych w toku

przeprowadzonej w 2022 r. oceny stosowania przez Wlochy dorobku Schengen

w dziedzinie wspdlnej polityki wizowej

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (UE) nr 1053/2013 zdnia 7 pazdziernika 2013 r.
W sprawie ustanowienia mechanizmu oceny i monitorowania w celu weryfikacji stosowania
dorobku Schengen oraz uchylenia decyzji komitetu wykonawczego z dnia 16 wrzesnia 1998 r.
dotyczacej utworzenia Stalego Komitetu ds. Oceny i Wprowadzania w Zycie Dorobku
Schengen®, w szczegolnosci jego art. 15 ust. 3,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

2)

€)

(4)

W pazdzierniku 2022 r. przeprowadzono ocen¢ stosowania przez Wilochy dorobku
Schengen w dziedzinie wspolnej polityki wizowej. W wyniku przeprowadzonej oceny
decyzja wykonawczag Komisji C(2023) 270 przyjeto sprawozdanie zawierajace
ustalenia i1 opinie, wymieniajace najlepsze praktyki oraz wskazujace niedociggniecia
stwierdzone w toku tej oceny.

Nalezy wydaé zalecenia dotyczace dzialan naprawczych, jakie Wlochy powinny
podja¢ w celu wyeliminowania niedociggni¢¢ stwierdzonych w toku oceny. W Swietle
znaczenia, jakie ma prawidlowe wdrozenie przepisow dotyczacych m.in. wlasciwego
rodzaju wizy, ktora ma zosta¢ wydana, korzystania z jednolitego formularza wniosku
wizowego oraz mozliwosci ztozenia wniosku wizowego przez osoby ubiegajace si¢
0 wiz¢ w ciggu dwodch tygodni od dnia, w ktérym zwrocily sie¢ o umowienie spotkania,
priorytetowo nalezy potraktowa¢ wdrozenie zalecen 1, 3, 4, 9 110 okreslonych
w niniejszej decyzji.

Niniejszag decyzj¢ nalezy przekaza¢ Parlamentowi Europejskiemu i parlamentom
narodowym panstw cztonkowskich.

Rozporzadzenie Rady (UE) 2022/9227 ma zastosowanie od dnia 1 pazdziernika
2022 r. Zgodnie z art. 31 ust. 3 tego rozporzadzenia dziatania nast¢pcze 1 dziatania
w zakresie monitorowania dotyczace sprawozdan z oceny i zalecen, rozpoczynajace
si¢ wraz zprzedlozeniem planéw dzialan, nalezy prowadzi¢ zgodnie
z rozporzadzeniem (UE) 2022/922.

Dz.U.L2952z6.11.2013, 5. 27.

Rozporzadzenie Rady (UE) 2022/922 zdnia 9czerwca 2022r. wsprawie ustanowienia
i funkcjonowania mechanizmu oceny imonitorowania wcelu weryfikacji stosowania dorobku
Schengen oraz w sprawie uchylenia rozporzadzenia (UE) nr 1053/2013, Dz.U. L 160 z 15.6.2022, s. 1.
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(%) W terminie dwoch miesiecy od przyjecia zalecen Wtochy powinny — na podstawie
art. 21 ust. 1 rozporzadzenia Rady (UE) 2022/922 — sporzadzi¢ plan dziatan w celu
wdrozenia wszystkich zalecen 1 wyeliminowania niedociggnie¢ wymienionych
w sprawozdaniu z oceny. Wlochy powinny przedstawi¢ ten plan dziatlan Komisji
i Radzie,

ZALECA:

Wtochy powinny:
Kwestie ogolne

1) zaleci¢ wszystkim wtoskim konsulatom niezwtoczne wstrzymanie si¢ od wydawania
wiz krotkoterminowych osobom ubiegajacym sie o wize®, ktére zamierzaja
przebywaé¢ we Wloszech dluzej niz 90 kolejnych dni, oraz zmieni¢ prawo krajowe
w celu zapewnienia jasnos$ci i pewnosci prawa w tym zakresie;

2) zapewni¢, by centralny organ wizowy odgrywat wiodacg role w przygotowywaniu
zamdwien publicznych w celu wyboru uslugodawcéw zewnetrznych, aby zapewnic
ptynne przejscia miedzy umowami, oraz by pracownicy konsulatow mogli skupic¢ sie
na swoich gltéwnych zadaniach, tj. rozpatrywaniu wnioskow o wydanie wizy
Schengen;

3) dopilnowa¢, by formularz wniosku o wydanie wizy krétkoterminowej nie byt
wykorzystywany do celow rozpatrywania wnioskOw o wydanie = wizy
dlugoterminowej, i odwrotnie;

4) zapewni¢, by osoby ubiegajace si¢ o wiz¢ mogly ztozy¢ wniosek w ciagu dwoch
tygodni od dnia, w ktorym zwrocily si¢ o umowienie spotkania, na przyktad poprzez
wzmozenie wysitkOw na rzecz zwigkszenia liczby personelu zajmujacego sie
rozpatrywaniem wnioskoOw o wydanie wizy Schengen, a takze poprzez wspoOlprace
z uslugodawcami zewn¢trznymi w celu skrocenia czasu oczekiwania na spotkania,
w przypadku gdy opdznienia sg (gldwnie) spowodowane niedoborem personelu
ustugodawcow zewnetrznych;

5) zapewnic, aby czas rozpatrywania wnioskow wizowych nigdy nie przekraczat 45 dni
kalendarzowych oraz by przekraczal 15 dni kalendarzowych jedynie
w indywidualnych przypadkach, zwlaszcza gdy konieczna jest glebsza analiza
wniosku, np. poprzez przynajmniej tymczasowe wzmocnienie personelu konsulatow
znajdujacych sie¢ pod najwigksza presja (w szczegdlnosci Maroko);

6) zapewni¢, aby pliki danych dotyczacych wniosku wizowego byly wprowadzane do
wizowego systemu informacyjnego niezwtocznie, gdy wniosek zostanie uznany za
dopuszczalny;

Dakar

7) zapewni¢, by konsulat 1uslugodawca zewngtrzny podawali do wiadomosci

publicznej wszystkie istotne informacje zgodnie zart. 47 rozporzadzenia (WE)
nr 810/2009° (zwanego dalej ,.kodeksem wizowym”);

8) w odniesieniu do ustugodawcy zewngtrznego:

Z wyjatkiem osob korzystajacych z dyrektywy 2004/38/WE, ktore kwalifikuja si¢ do otrzymania ,,wiz
wjazdowych” w formie wizy krotkoterminowe;.
o Dz.U. L 243 z 15.9.2009.
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9)

b)

d)

g)

h)

)

poinstruowa¢ uslugodawce zewnetrznego, aby przeprowadzil przeglad
rozwijanego wykazu rodzajéw wiz wswoim = systemie rezerwacji
1 uporzagdkowat ten wykaz;

poinstruowaé ustugodawce zewngtrznego, aby powstrzymat si¢ od odmowy
rejestracji wnioskoéw, ktore uznaje za niedopuszczalne, jezeli osoby ubiegajace
si¢ owiz¢ nalegaja na ich zlozenie, mimo ze pracownicy ustugodawcy
zewngtrznego nalezycie poinformowali te osoby o obowigzujacych przepisach
iswojej ocenie, ze Wlochy moga nie by¢é wlasciwym panstwem
cztonkowskim;

zapewni¢, by uslugodawca zewnetrzny systematycznie sprawdzal kompletnosé
dokumentacji na podstawie zaktualizowanej listy kontrolnej, zgodnej ze
zharmonizowanym wykazem okre§lonym w decyzji wykonawczej Komisji
C(2019) 3271, informowat osoby ubiegajace si¢ o wizg o ewentualnym braku
wymaganych dokumentdéw, 1iprzesylal niekompletng dokumentacje do
konsulatu wytacznie w przypadkach, gdy osoba ubiegajaca si¢ o wize nalega
na jej przedtozenie;

zapewni¢, by osoby ubiegajace si¢ o wiz¢ zawsze miaty mozliwos¢ zlozenia
wniosku za posrednictwem ustugodawcy zewngtrznego bez obowigzku
korzystania z ustug opcjonalnych za dodatkowg optata;

powstrzymaé¢ si¢ od sporzadzania odrgbnych wykazéw przypadkow
wydania/odmowy wydania wizy w procesie zwrotu dokumentéw podrézy
ustugodawcy zewnetrznemu oraz zapewni¢, by nie poznawal on decyzji
w sprawie poszczegolnych wnioskow;

poinstruowaé ustugodawce zewnetrznego, aby dotozyt wszelkich staran, aby
uzyskaé bezposrednie dane kontaktowe osoby ubiegajacej sie¢ o wizg w celu
utatwienia zwrotu dokumentow podrozy;

wzmocni¢ 1 sformalizowa¢ monitorowanie ustugodawcy zewngtrznego poprzez
regularne przeprowadzanie zapowiedzianych i niezapowiedzianych wizytacji,
sporzadzanie sprawozdan z wizytacji oraz zapewnianie dzialan nastgpczych
w zwigzku ze stwierdzonymi problemami;

W procesie nawigzywania wspolpracy z nowym ustugodawca zewnetrznym —
zapewni¢ odpowiednig prywatno$¢ przy stanowiskach obstugi, funkcjonowanie
systemu kolejkowego oraz wzywanie osOb ubiegajacych sie o wize do
stanowisk obstugi zgodnie z numerkiem,;

zapewni¢ podzial dzialan pomigdzy stanowiskami obstugi, aby skroci¢ czas
oczekiwania i zwigkszy¢ skutecznosc¢;

zapewni¢, aby system rezerwacji spotkan uslugodawcy zewngtrznego
umozliwial osobom ubiegajacym si¢ o wize wskazanie, ile wnioskow zostanie
ztozonych podczas spotkania (dla tej samej rodziny), aby umozliwi¢ lepszy
obraz spodziewanego obcigzenia pracg ustugodawcy zewnetrznego w danym
dniu;

zapewni¢ stosowanie najnowszej wersji jednolitego formularza wniosku okreslonego
w zatagczniku 9 do podrgcznika wizowego [ oraz zapewnié, by tres¢ wiloskiej
internetowe] wersji formularza wniosku byla w petni zgodna z najnowsza wersja
jednolitego formularza wniosku;
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10)

11)
12)

13)

14)

15)

16)

zapewni¢, by osoby ubiegajace si¢ o wize¢ przedktadaly w petlni wypetnione
1 podpisane formularze wniosku przy sktadaniu wnioskéw wizowych;

zapewnic, by od kazdego wnioskodawcy wymagane byto tylko jedno zdjecie;

dostosowa¢ rozne wersje listy kontrolnej i zapewnié, by jej tres¢ byla zgodna ze
zharmonizowanym wykazem dokumentow uzupeilniajacych dla Senegalu
okreslonym w decyzji wykonawczej Komisji C(2019) 3271;

zapewnic, by personel byl §wiadomy odpowiednich uméw o utatwieniach wizowych,
w szczegblnosci umoéw zawartych migdzy UE a Republika Zielonego Przyladka, oraz
by przestrzegano postanowien tych umoéw (np. dotyczacych optaty wizowej);

zapewni¢, by po uptywie terminu wyznaczonego osobom ubiegajacym si¢ o wiz¢ na
dostarczenie dodatkowych dokumentéw konsulat systematycznie 1 szybko
podejmowat dziatania nastgpcze;

zapewni¢, by wnioski wizowe obywateli Gambii rozpatrywano zgodnie z decyzja
wykonawcza Rady (UE) 2021/17811;

zwigkszy¢ liczbg o0sOb podejmujacych decyzje oddelegowanych do konsulatu
w Dakarze.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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Dz.U.L 360z 11.10.2021, s. 124.
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