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INDOKOLAS

1. A JAVASLAT HATTERE
. A javaslat indokai és céljai

2013. oktober 7-én a Tandcs elfogadta a schengeni vivmanyok alkalmazasat ellendrzd
értékelési és monitoringmechanizmus 1étrehozasardl sz6l6 1053/2013/EU rendeletet!. Az
1053/2013/EU rendelettel 6sszhangban a Bizottsag kidolgozta a 2020-2024 kozotti idészakra
sz616 tobbéves értékelési programot® és a 2022-re vonatkozo éves értékelési programot’,
amelyekben részletesen meghatarozta az értékelendd tagallamokba tervezett helyszini
latogatasokat, az értékelendo teriileteket és a felkeresendd helyszineket.

Az értékelendd teriiletek a schengeni vivmanyok valamennyi aspektusara kiterjednek,
nevezetesen a kovetkezokre: a kiils6 hatarok igazgatidsa, vizumpolitika, a Schengeni
Informaciés Rendszer, adatvédelem, renddrségi egyiittmiikodés, biintetdiigyekben folytatott
igazsagligyi egyiittmiikodés, valamint a belsd hatarellendrzések megsziintetése. Ezen
tulmenden az Osszes értékelés kitér az alapjogi kérdésekre, illetve a schengeni vivmanyok
vonatkoz6 részeit alkalmazo hatésagok miikodésére is.

A tobbéves és az éves program alapjan, valamint a 1053/2013/EU rendelet 14. cikkével
Osszhangban egy tagallami ¢és bizottsagi szakértokbdl 4ll6 csoport az eu-LISA
megfigyel6jének tdmogatasaval 2022. oktdber 26—27-én értékelte a schengeni vivmanyoknak
a kozos vizumpolitika terén torténd, Olaszorszag altali alkalmazasat. A csoport értékeld
jelentése* tartalmazza a szakértdi megallapitasokat és értékeléseket, ideértve az értékelés
soran azonositott bevalt modszereket €s hianyossagokat.

A csoport a jelentéssel egyidejileg ajanlasokat fogalmazott meg a hidnyossagok
kikiiszobolése céljabol hozando korrekcios intézkedésekre vonatkozoan.

2022. junius 9-én elfogadasra keriilt az 0j (EU) 2022/922 tandcsi rendelet’. E rendelet 31.
cikkének (3) bekezdése atmeneti szabalyokat tartalmaz, amelyek szerint a 2023. februar 1.
elott végrehajtott értekelések esetében az értékeld jelentéseket és az ajanlasokat az
1053/2013/EU rendelettel 0sszhangban kell elfogadni. Az ezen értékelésekkel kapcsolatos
utokdvetési €s monitoringtevékenységeket — amelyek a cselekvési tervek benytjtasaval veszik
kezdetiiket — az (EU) 2022/922 rendelettel 6sszhangban kell végrehajtani.

Kovetkezésképpen az e tandcsi végrehajtasi hatdrozatban megfogalmazott ajanlasokat az
1053/2013/EU rendelet alapjan kell elfogadni, mig az értékelésekkel kapcsolatos utokovetési
¢s monitoringtevékenységeket — amelyek a cselekvési tervek benyujtasaval veszik kezdetiiket
—az (EU) 2022/922 rendelettel 6sszhangban kell végrehajtani.

Az e javaslatban szerepld ajanlasok célja annak biztositdsa, hogy Olaszorszdg a schengeni
vizumok feldolgozasaval kapcsolatos valamennyi schengeni szabalyt helyesen és hatékonyan
alkalmazza.

! HL L 295.,2013.11.6.,27. o.

2 A Bizottsag C(2020) 8045 végrehajtasi hatarozata (2020. december 14.) a 2020-2024-re vonatkoz6
tobbéves értékelési program kialakitasarol sz616 C(2019) 3692 végrehajtasi hatarozat modositasarol.

A Bizottsdg C(2021) 7727 végrehajtasi hatarozata (2021. november 4.) a schengeni vivmanyok
alkalmazasat ellendrzé értékelési és monitoringmechanizmus létrehozasardl sz6ld6 1053/2013/EU
tanacsi rendelet 6. cikkének megfeleléen a 2022-re vonatkozd éves értékelési program elsd részének
Osszeallitasarol.

4 C(2023) 270.

A Tanacs (EU) 2022/922 rendelete (2022. junius 9.) a schengeni vivmanyok alkalmazasat ellenérzé
értékelési és monitoringmechanizmus [étrehozasardl és miikddésérdl, valamint az 1053/2013/EU
rendelet hatalyon kiviil helyezésérél (HL L 160., 2022.6.15., 1. 0.).
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. Osszhang a szabalyozasi teriilet jelenlegi rendelkezéseivel
Ezek az ajanlésok a szakpolitikai teriilet hatalyos rendelkezéseinek végrehajtasat szolgaljak.
. Osszhang az Uni6 egyéb szakpolitikaival

Ezek az ajanlasok nem kapcsolodnak mas fontos unids szakpolitikdkhoz.

2. JOGALAP, SZUBSZIDIARITAS ES ARANYOSSAG
. Jogalap

A schengeni vivmanyok alkalmazasat ellen6rzé értékelési €s monitoringmechanizmus
l1étrehozasarodl szolo, 2013. oktober 7-1 1053/2013/EU tanacsi rendelet 15. cikke.

. Szubszidiaritas (nem Kizardlagos hataskor esetén)

Az 1053/2013/EU tanacsi rendelet 15. cikkének (2) bekezdése kifejezetten felkéri a
Bizottsagot arra, hogy az értékelés soran feltart esetleges hidnyossagok kikiiszobdlése céljabol
hozand6 korrekcios intézkedésekre vonatkozd ajanlasok elfogadasara iranyuld javaslatot
nyujtson be a Tanacsnak. A tagillamok ko6zotti kdlesonds bizalom erdsitéséhez €és az unios
szintli jobb koordindcidhoz unids szintli fellépésre van sziikség annak biztositasa érdekében,
hogy a tagallamok az 6sszes schengeni szabalyt helyesen és hatékonyan alkalmazzak.

. Aranyossag

Az 1053/2013/EU tanécsi rendelet 15. cikkének (2) bekezdése tiikrézi a szabadsagon, a
biztonsagon ¢és a jog érvényesiilésén alapuld térséggel kapcsolatos unids szakpolitikak
végrehajtasanak kolcsonds értékelése terén a Tanacsra ruhédzott kiilonleges hataskoroket. Ez a

tanacsi végrehajtasi hatarozatra iranyuld javaslat ezért ardnyos az elérni kivant
célkitlizésekkel.

3. AZ UTOLAGOS ERTEKELESEK, AZ ERDEKELT FELEKKEL
FOLYTATOTT KONZULTACIOK ES A HATASVIZSGALATOK
EREDMENYEI

. A jelenleg hatalyban 1évo jogszabalyok utdlagos értékelése / célravezetoseégi
vizsgalata

Targytalan.

. Az érdekelt felekkel folytatott konzultaciok

A tagallamok a Schengen Bizottsag iilésén kedvezd véleményt adtak az értékeld jelentésrol.

. Szakértéi vélemények beszerzése és felhasznalasa
Térgytalan.
. Hatasvizsgalat
Térgytalan.
. Célravezeto szabalyozas és egyszeriisités
Térgytalan.
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. Alapjogok

Az értékelési folyamat vizsgalta, hogy a schengeni vivmanyok alkalmazasa soran tiszteletben
tartottak-e az alapjogokat.

4, KOLTSEGVETESI VONZATOK
Targytalan.

5. EGYEB ELEMEK
Targytalan.

HU



HU

2023/0122 (NLE)
Javaslat
A TANACS VEGREHAJTASI HATAROZATA

a schengeni vivmanyoknak a kozos vizumpolitika terén torténé alkalmazasa
tekintetében az Olaszorszagra vonatkozo 2022. évi értékelés soran feltart hianyossagok
kikiiszobolésére iranyulo ajanlas megallapitasarol

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,
tekintettel az Eurdpai Unid miikodésérdl szolo szerzddésre,

tekintettel ~a  schengeni  vivmanyok  alkalmazasat  ellendrzé  értékelési  és
monitoringmechanizmus 1étrehozasardl és a végrehajto bizottsagnak a Schengent Ertékeld és
Végrehajtasat Feliigyeld Allandd Bizottsag létrehozasarol szolo 1998. szeptember 16-i
hatarozatanak hatalyon kiviil helyezésérdl szo6lo, 2013. oktober 7-i 1053/2013/EU tanécsi
rendeletre® és kiilonosen annak 15. cikke (3) bekezdésére,

tekintettel az Europai Bizottsag javaslatara,
mivel:

(1)  Olaszorszag tekintetében 2022 oktdberében a kozds vizumpolitika teriiletére
vonatkoz6 schengeni értékelés késziilt. Az értékelést kovetden a Bizottsag a
C(2023) 270 végrehajtasi hatarozattal elfogadta a megallapitdsokat és értékeléseket
tartalmazo jelentést, amely felsorolja az értékelés sordn azonositott bevalt modszereket
¢és hianyossagokat.

(2) Ajéanlasokat kell tenni az értékelés részeként feltart hianyossagok kikiiszobolése
érdekében Olaszorszag altal meghozand6 korrekcios intézkedésekre vonatkozoan.
Tekintettel a kapcsolodo rendelkezések helyes végrehajtasanak fontossagara — tobbek
kozott a feldolgozandd vizum megfeleld tipusat, az egységes vizumkérelmi
formanyomtatvany hasznalatat és a vizumkérelmezdk azon lehetdségét illetden, hogy
az 1dépont i1génylésétdl szamitott két héten beliil benyujthassak kérelmiiket —,
elsdbbséget kell biztositani az ebben a hatarozatban szerepld 1., 3., 4., 9. és 10. ajanlas
végrehajtasanak.

3) Ezt a hatarozatot tovabbitani kell az Eurdpai Parlamentnek és a tagallamok nemzeti
parlamentjeinek.

4) Az (EU) 2022/922 tanacsi rendelet’ 2022. oktober 1-jétdl alkalmazando. E rendelet 31.
cikkének (3) bekezdésével Osszhangban az értékeld jelentésekkel és az ajanlasokkal
kapcsolatos utokovetési és monitoringtevékenységeket — amelyek a cselekvési tervek
benyujtasaval veszik kezdetiiket — az (EU) 2022/922 rendelettel 6sszhangban kell
végrehajtani.

6 HL L 295.,2013.11.6., 27. o.

A Tanacs (EU) 2022/922 rendelete (2022. junius 9.) a schengeni vivmanyok alkalmazasat ellenérzé
értékelési és monitoringmechanizmus [étrehozasardl és miikddésérdl, valamint az 1053/2013/EU
rendelet hatalyon kiviil helyezésérél (HL L 160., 2022.6.15., 1. 0.).
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(%) Az (EU) 2022/922 tanéacsi rendelet 21. cikkének (1) bekezdése értelmében
Olaszorszagnak a hatarozat elfogadasatol szamitott két honapon beliil cselekvési tervet
kell készitenie az Gsszes ajanlas végrehajtasa, illetve az értékeld jelentésben feltart
hianyossadgok korrekcidja céljabol. Olaszorszagnak a cselekvési tervet be kell
nyujtania a Bizottsdgnak €s a Tanacsnak,

AJANLJA, HOGY:

Olaszorszag
Altalanos ajanlasok

(1) haladéktalanul utasitsa valamennyi olasz konzulatust arra, hogy tartézkodjanak a
rovid tavh tartdzkodasra jogositd vizum kiadasatol azon kérelmezdk® szamara, akik
90 egymast kovetd napndl hosszabb ideig kivannak Olaszorszagban tartézkodni,
tovabbd a nemzeti jog moddositasa révén garantilja az egyértelmiiséget és a
jogbiztonsagot e tekintetben;

(2) biztositsa, hogy a kozponti vizumhatdsag vezetd szerepet vallaljon a kiilsé
szolgaltatok kivalasztasara irdnyuld kozbeszerzési eljarasok eldkészitésében annak
érdekében, hogy zokkendmentes legyen a szerzddések kozotti atmenet, és a
konzulatusokon dolgoz6 személyzet az elsddleges feladataira — vagyis a schengeni
vizumkérelmek feldolgozasara — tudjon 6sszpontositani,

3) biztositsa, hogy a rovid tava tartézkodasra jogositdé vizumra vonatkozd
kérelemnyomtatvanyt ne hasznaljadk hosszu tava vizum irdnti kérelem feldolgozasa
céljabol, és forditva;

4) biztositsa, hogy a vizumkérelmezok az idépont igénylésétol szamitott két héten beliil
benyujthassak kérelmiiket, példaul azaltal, hogy fokozza a schengeni vizumok
feldolgozasat végzo személyzet megerdsitésére iranyuld erdfeszitéseket, valamint a
kiilsé szolgaltato(k) bevonasaval megvizsgalja, hogy miként csokkentheté az
idépontokkal kapcsolatos vérakozasi id0 olyan esetekben, amikor a késéseket
(elsésorban) a kiilsd szolgéltatoknal tapasztalhaté munkaeréhidny okozza;

%) biztositsa, hogy a vizumkérelmek feldolgozasi ideje soha ne haladja meg a 45 naptari
napot, és 15 naptari napnal hosszabb is csak egyedi esetekben legyen — nevezetesen
akkor, ha a kérelem tovabbi vizsgélatara van sziikség —, példaul azaltal, hogy
legalabb ideiglenesen megerdsiti a legnagyobb nyomasnak Kkitett konzulatusok
(kiilondsen a marokkoi konzulatus) személyzetét;

(6) biztositsa, hogy a vizumkérelemféjlokat haladéktalanul rogzitsék a vizuminformacios
rendszerben, amennyiben a kérelem befogadhatonak mindsiil;

Dakar

(7) biztositsa, hogy a konzuldtus és a kiilsd szolgaltatd a 810/2009/EK rendelet’ (a
tovabbiakban: Vizumkodex) 47. cikkével dsszhangban minden relevans informaciot
nyilvanossagra hozzon;

(8) a kiils6 szolgaltatoval kapcsolatban

a) utasitsa a kiilsé szolgéltatot arra, hogy vizsgalja felil és aktualizalja a
vizumtipusok legordiild listajat foglalasi rendszerében;

8 A 2004/38/EK iranyelv azon kedvezményezettjeinek kivételével, akik rovid tavu tartdzkodasra jogositd

vizum formajaban ,,beutazévizumra” jogosultak.
o HL L 243.,2009.9.15.

HU



HU

)

(10)

(11)

b) utasitsa a kiils6 szolgaltatot arra, hogy tartézkodjon az 4ltala
befogadhatatlannak tartott kérelmek nyilvantartasba vételének elutasitasatol, ha
a kérelmezd annak ellenére is ragaszkodik a benyujtashoz, hogy a kiilsd
szolgaltatd személyzete megfeleld tdjékoztatast adott az alkalmazando
szabalyokrdl és arrdl, hogy megitélése szerint nem feltétleniil Olaszorszag az
illetékes tagéllam;

c) biztositsa, hogy a kiils6 szolgaltatd szisztematikusan ellendrizze a
kérelemfajlok hidnytalansagat a C(2019) 3271 bizottsagi végrehajtasi
hatarozatban megallapitott harmonizalt jegyzéknek megfeleld, aktualizalt
ellendrzdlista alapjan, tdjékoztassa a kérelmezdket, amennyiben hianyzik
valamely dokumentum, ¢és kizarélag abban az esetben tovabbitson hianyos
kérelemfajlt a konzulatusnak, ha a kérelmezd ragaszkodik a benyujtashoz;

d) biztositsa, hogy a vizumkérelmezék mindenkor benyujthassdk kérelmiiket a
kiilsd szolgaltaton keresztiil anélkiil, hogy kotelesek lennének szolgaltatasi
tobbletdij fejében opciondlis szolgaltatdsokat igénybe venni;

e) tartozkodjon attol, hogy az uti okmanyok kiilsd szolgaltatbhoz vald
visszajuttatdsa soran kiilon jegyzékeket készitsen a kiadott/elutasitott
vizumokrél, valamint biztositsa, hogy a kiils6 szolgaltatok ne szerezzenek
tudomast az egyes egyéni kérelmek elbirdldsanak eredményérol;

f)  utasitsa a kiils6 szolgaltatot arra, hogy tegyen meg minden tdle telhetdt a
vizumkérelmezd kozvetlen elérhetdségének megszerzése érdekében, ezéltal
megkonnyitve az uti okmanyok visszaszolgaltatasat;

g) erbsitse meg ¢és formalizélja a kiilsé szolgaltatd feliigyeletét azaltal, hogy
rendszeresen végez Dbejelentett, illetve nem bejelentett latogatasokat,
amelyekrdl jelentéstervezetet készit, valamint biztositja a feltart problémak
nyomon kovetését;

h) az 0j kiils6 szolgaltatoval vald egylittmlikddés kialakitdsa soran biztositsa a
maganélet megfeleld6 védelmét az  lgyfélszolgalati  pultokndl, a
sorszamkibocsatasi rendszer alkalmazasat, valamint a vizumkérelmezok
sorszam szerinti fogadasat az ligyfélszolgalati pultnal;

1)  biztositsa a tevékenységek {ligyfélszolgalati pultok kozotti megosztasat a
varakozasi 1d6 csokkentése €s a hatékonysag novelése érdekében,;

Jj)  Dbiztositsa, hogy a kiilsd szolgaltatd idépontfoglalasi rendszere lehetévé tegye a
kérelmezok szamara a foglalt iddpontban benyujtani kivant kérelmek szamanak
feltiintetését (egyazon csalddra vonatkozdan) annak érdekében, hogy a kiilsd
szolgaltato jobb attekintést kapjon a varhaté napi munkateherrdl;

biztositsa az 1. vizumkodex-kézikonyv 9. mellékletében foglalt egységes
vizumkérelmi formanyomtatvany legfrissebb valtozatanak hasznalatat, tovabba azt,
hogy a kérelemnyomtatvany olasz nyelvli online valtozata teljes mértékben
megegyezzen az egységes kérelemnyomtatvany legfrissebb valtozataval;

biztositsa, hogy a kérelmezdk a vizumkérelmek benytjtasakor hidnytalanul kitoltott
¢s alairt kérelemnyomtatvanyokat adjanak be;

biztositsa, hogy minden kérelmezdnek csak egy fényképet kelljen benyujtania;
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(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

hozza Osszhangba az ellendérzdlista kiilonboz6é verziodit, valamint biztositsa, hogy
annak tartalma illeszkedjen a C(2019) 3271 bizottsagi végrehajtasi hatdrozatban
megallapitott harmonizalt jegyzékhez;

biztositsa, hogy a személyzet ismerje a relevans vizumkonnyitési megallapodésokat,
kiilonos tekintettel az EU és a Zold-foki Koztarsasag kozotti megallapodasra,
valamint hogy betartsak a megallapodasokban foglalt rendelkezéseket (pl. a vizumdij
tekintetében);

biztositsa, hogy a konzulatus szisztematikusan és gyorsan kovesse nyomon a tovabbi
dokumentumok bekérését a kérelmezOk szamara kijelolt benyujtasi hataridé lejartat
kovetben;

biztositsa, hogy a gambiai allampolgarok vizumkérelmeinek feldolgozasa
dsszhangban alljon az (EU) 2021/1781 tanacsi végrehajtasi hatarozattal'’;

novelje a dakari konzulatusra kirendelt dontéshozok szamat.

Kelt Briisszelben, -an/-én.

a Tanacs részerol
az elnok
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HL L 360.,2021.10.11., 124. o.
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