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BEGRUNDELSE

1. BAGGRUND FOR FORSLAGET
. Forslagets begrundelse og formal

Den 7. oktober 2013 vedtog Réidet forordning (EU) nr. 1053/2013' om indforelse af en
evaluerings- og overvagningsmekanisme til kontrol af anvendelsen af Schengenreglerne. I
overensstemmelse med forordning (EU) nr. 1053/2013 har Kommissionen fastlagt et flerarigt
evalueringsprogram for 2020-20242 og et arligt evalueringsprogram for 20223 med detaljerede
planer for besgg pa stedet i de medlemsstater, der skal evalueres, de omréder, der skal
evalueres, og de steder, der skal besoges.

De omrader, der skal evalueres, omfatter alle aspekter af Schengenreglerne, navnlig
forvaltning af de ydre granser, visumpolitik, Schengeninformationssystemet, databeskyttelse,
politisamarbejde, strafferetligt samarbejde samt fravaer af grensekontrol ved de indre granser.
I forbindelse med alle evalueringer tages der desuden hensyn til spergsmél vedrerende de
grundleggende rettigheder og den made, hvorpa de myndigheder, der anvender de relevante
dele af Schengenreglerne, fungerer.

P4 grundlag af det flerdrige og det arlige program og i overensstemmelse med artikel 14 i
forordning (EU) nr. 1053/2013 gennemforte et hold eksperter fra medlemsstaterne og
Kommissionen med stotte fra en observater fra eu-LISA i tidsrummet 26.-27. oktober 2022 en
evaluering af Italiens anvendelse af Schengenreglerne pd omridet den felles visumpolitik.
Holdets evalueringsrapport* indeholder resultaterne af dets evaluering og vurderingen heraf,
herunder bedste praksis og eventuelle mangler, der blev konstateret ved evalueringen.

I forbindelse med rapporten fremsatte holdet en raekke henstillinger for at afhjeelpe manglerne.

Den 9. juni 2022 vedtog Rédet den nye forordning (EU) 2022/922°. Nzvnte forordnings
artikel 31, stk. 3, indeholder felgende overgangsbestemmelser: For evalueringer, der foretages
inden den 1. februar 2023, skal evalueringsrapporter og henstillinger vedtages 1
overensstemmelse med  forordning (EU) nr. 1053/2013.  Opfoelgnings- og
overvagningsaktiviteterne 1 forbindelse med sidanne evalueringer, der begynder med
foreleeggelsen af handlingsplanerne, skal gennemferes i overensstemmelse med forordning
(EU) 2022/922.

Som folge heraf skal henstillingerne i dette forslag til Radets gennemforelsesafgorelse derfor
vedtages 1 overensstemmelse med forordning (EU) nr. 1053/2013, mens opfelgnings- og
overvagningsaktiviteterne i1 forbindelse med sédanne evalueringer, der begynder med
foreleeggelsen af handlingsplanerne, skal gennemfores i overensstemmelse med forordning
(EU) 2022/922.

! EUT L 295 af 6.11.2013, s. 27.

Kommissionens  gennemforelsesafgorelse  C(2020) 8045 af 14.12.2020 om @ndring af
gennemforelsesafgorelse C(2019) 3692 om fastlaeggelse af det flerarige evalueringsprogram for 2020-
2024.

Kommissionens gennemforelsesafgerelse C(2021) 7727 af 4.11.2021 om fastleeggelse af forste del af
det arlige evalueringsprogram for 2022, jf. artikel 6 i Radets forordning (EU) nr. 1053/2013 om
indforelse af en evaluerings- og overvigningsmekanisme til kontrol af anvendelsen af
Schengenreglerne.

4 C(2023) 270.

Rédets forordning (EU) 2022/922 af 9. juni 2022 om indferelse og anvendelse af en evaluerings- og
overvagningsmekanisme til kontrol af anvendelsen af Schengenreglerne og om ophavelse af forordning
(EU) nr. 1053/2013 (EUT L 160 af 15.6.2022, s. 1).
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Dette forslag indeholder de henstillinger, som skal veere med til at sikre, at Italien anvender
alle Schengenreglerne pd omradet Schengenvisum korrekt og effektivt.

. Sammenhang med de gaeldende regler pa samme omrade
Disse henstillinger har til formal at fa gennemfort de geeldende regler pad samme omréde.
. Sammenhang med Unionens politik pa andre omrader

Der er ingen forbindelse mellem disse henstillinger og andre vigtige EU-politikker.

2. RETSGRUNDLAG, NARHEDSPRINCIPPET oG
PROPORTIONALITETSPRINCIPPET
. Retsgrundlag

Artikel 15 i Rédets forordning (EU) nr. 1053/2013 af 7. oktober 2013 om indferelse af en
evaluerings- og overvagningsmekanisme til kontrol af anvendelsen af Schengenreglerne.
. Neerhedsprincippet (for omrader, der ikke er omfattet af enekompetence)

I artikel 15, stk. 2, 1 Rédets forordning (EU) nr. 1053/2013 fastsattes det udtrykkeligt, at
Kommissionen skal foreleegge Rédet et forslag til vedtagelse af henstillinger, der skal
athjelpe eventuelle mangler, der er konstateret under evalueringen. Indsatsen pa EU-plan skal
styrke den gensidige tillid mellem medlemsstaterne og sikre bedre koordinering pa EU-plan
for at sikre, at medlemsstaterne anvender alle Schengenreglerne korrekt og effektivt.

. Proportionalitetsprincippet

Artikel 15, stk. 2, 1 Radets forordning (EU) nr. 1053/2013 afspejler Rédets specifikke
befojelser med hensyn til gensidig evaluering af gennemferelsen af Unionens politikker inden
for omraddet med frihed, sikkerhed og retferdighed. Dette forslag til Radets
gennemforelsesafgorelse star derfor i rimeligt forhold til det tilstrabte mal.

3. RESULTATER AF EFTERFOLGENDE EVALUERINGER, HORINGER AF
INTERESSEREDE PARTER OG KONSEKVENSANALYSER

. Efterfolgende evalueringer/kvalitetskontrol af gaeeldende lovgivning

Ikke relevant.

. Heringer af interessenter

Medlemsstaterne har afgivet positiv udtalelse om evalueringsrapporten i Schengenudvalget.

. Indhentning og brug af ekspertbistand

Ikke relevant.

. Konsekvensanalyse

Ikke relevant.

. Milrettet regulering og forenkling

Ikke relevant.
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. Grundlzeggende rettigheder

Ved evalueringen er der taget hensyn til, om de grundleggende rettigheder er overholdt i
forbindelse med anvendelsen af Schengenreglerne.

4. VIRKNINGER FOR BUDGETTET

Ikke relevant.

S. ANDRE FORHOLD

Ikke relevant.
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2023/0122 (NLE)
Forslag til
RADETS GENNEMFORELSESAFGORELSE

om fastlaeggelse af en henstilling om afhjalpning af de mangler, der blev konstateret ved
evalueringen i 2022 af Italiens anvendelse af Schengenreglerne pa omradet den fzelles
visumpolitik

RADET FOR DEN EUROPZISKE UNION,
som henviser til traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade,

som henviser til Radets forordning (EU) nr. 1053/2013 af 7. oktober 2013 om indferelse af en
evaluerings- og overvagningsmekanisme til kontrol af anvendelsen af Schengenreglerne og
om ophavelse af Eksekutivkomitéens afgarelse af 16. september 1998 om nedsattelse af et
stdende udvalg for evaluering og anvendelse af Schengenreglerne®, sarlig artikel 15, stk. 3,

som henviser til forslag fra Europa-Kommissionen, og
som tager folgende i betragtning:

(1) I oktober 2022 blev der foretaget en Schengenevaluering af Italien pd omridet den
feelles  visumpolitik.  Efter  evalueringen  vedtog  Kommissionen  ved
gennemforelsesafgorelse C(2023) 270 en rapport om resultaterne og vurderingen af
dem samt bedste praksis og mangler konstateret under evalueringen.

(2) Der ber fremsattes henstillinger om de foranstaltninger, som Italien skal traeffe for at
athjelpe de mangler, der blev konstateret som led 1 evalueringen. I betragtning af hvor
vigtigt det er at sikre en korrekt gennemforelse af bestemmelserne vedrerende bl.a.
den korrekte type visum, der skal behandles og anvendelsen af det ensartede
visumansegningsskema, samt at visumansegere ber kunne indgive deres ansegning
inden for to uger fra datoen for anmodning om en aftale, ber det prioriteres at
gennemfore henstilling 1, 3, 4, 9 og 10 i1 denne afgerelse.

3) Denne afgerelse ber fremsendes til Europa-Parlamentet og medlemsstaternes nationale
parlamenter,

(4) Rédets forordning (EU) 2022/9227 finder anvendelse fra den 1. oktober 2022. I
overensstemmelse med navnte forordnings artikel 31, stk. 3, skal opfelgnings- og
overvagningsaktiviteterne i forbindelse med evalueringsrapporter og henstillinger, der

begynder med foreleeggelsen af handlingsplanerne, gennemfores i overensstemmelse
med forordning (EU) 2022/922.

(5) Inden to méneder efter vedtagelsen af denne afgerelse skal Italien i henhold til
artikel 21, stk. 1, 1 Radets forordning (EU) 2022/922 udarbejde en handlingsplan for at
efterkomme alle henstillingerne og afhjelpe de mangler, der blev konstateret i

6 EUT L 295 af 6.11.2013, 5. 27

Rédets forordning (EU) 2022/922 af 9. juni 2022 om indferelse og anvendelse af en evaluerings- og
overvagningsmekanisme til kontrol af anvendelsen af Schengenreglerne og om ophavelse af forordning
(EU) nr. 1053/2013 (EUT L 160 af 15.6.2022, s. 1).
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evalueringsrapporten. Italien skal forelegge Kommissionen og Radet denne
handlingsplan —

HENSTILLER

til Italien:
Generelt

1) uden ophold at give alle italienske konsulater instruks om at atholde sig fra at
udstede visa til kortvarigt ophold: til ansegere®, der har til hensigt at opholde sig i
mere end 90 pa hinanden folgende dage i Italien, og at @ndre national lovgivning for
at sikre klarhed og retssikkerhed i den henseende

2) sikre, at den centrale visummyndighed indtager en ledende rolle i forbindelse med
forberedelsen af det offentlige udbud med henblik pd at udvealge eksterne
tjenesteydere for derved at sikre en gnidningsles overgang mellem kontrakter, og at
personalet pd konsulaterne kan fokusere pa deres vigtigste opgaver, nemlig
behandling af ansegninger om Schengenvisum

3) sikre, at skemaet til ansegning om visum til kortvarigt ophold ikke anvendes til
behandlingen af ansggninger om visum til lengerevarende ophold og omvendt

4) sikre, at visumansegere kan indgive deres ansogning inden for to uger fra datoen for
anmodning om en aftale f.eks. ved at optrappe indsatsen for at @ge antallet af
medarbejdere, der er involveret 1 behandlingen af Schengenvisa, og ved at indgd
aftaler med de(n) eksterne tjenesteyder(e) om, hvordan ventetiden for aftaler kan
mindskes, nar forsinkelserne (hovedsagelig) skyldes manglende personale hos de(n)
eksterne tjenesteyder(e)

5) sikre, at behandlingstiden for visumansegninger aldrig er pd over 45 kalenderdage og
kun forleenges ud over 15 kalenderdage i individuelle tilfzelde, navnlig nar der er
behov for en yderligere undersogelse af ansegningen, f.eks. ved i det mindste
midlertidigt at @ge antallet af medarbejdere pa de konsulater, der er under storst pres

(navnlig 1 Marokko)

6) sikre, at ansggningsdossierer indlases 1 visuminformationssystemet uden ophold, nér
ansegningen anses for at vaere antagelig

Dakar

7) sikre, at konsulatet og den eksterne tjenesteyder giver offentligheden alle relevante

oplysninger, jf. artikel 47 i forordning (EF) nr. 810/2009° (herefter
"visumkodeksen")

8) 1 forbindelse med den eksterne tjenesteyder;

a) give den eksterne tjenesteyder instruks om at gennemgé og rydde op i scroll
down-listen over visumtyper i den pageldendes aftalesystem

b) give den eksterne tjenesteyder instruks om at afholde sig fra at naegte at
registrere anseggninger, som den pagaeldende anser for uantagelige, hvis
ansegerne insisterer pd at indgive dem, selv om personalet hos den eksterne
tjenesteyder har informeret ansegerne beherigt om gaeldende regler, og om at

Med undtagelse af personer, der er omfattet af direktiv 2004/38/EF, og som kan fa "indrejsevisum" i
form af et visum til kortvarigt ophold.
o EUT L 243 af 15.9.2009.
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10)

1)
12)

13)

personalets vurdering er, at det ikke er Italien, der er den kompetente
medlemsstat

c) sikre, at den eksterne tjenesteyder systematisk kontrollerer, at dossierne er
fuldsteendige, pa grundlag af en ajourfert tjekliste, der overholder den
harmoniserede liste i Kommissionens gennemforelsesafgerelse C(2019) 3271,
informerer ansggerne om, at visse dokumenter mangler, og kun sender
ufuldsteendige dossierer til konsulatet i de tilfelde, hvor ansggerne insisterer pa
at indgive deres ansegning

d) sikre, at visumanseggere altid har mulighed for at indgive deres ansggning via
en ekstern tjenesteyder uden at vare forpligtet til at gere brug af valgfrie
tjenester mod et ekstra servicegebyr

e) afholde sig fra at udarbejde sarskilte lister over udstedte visa/afslag pa
visumanseggninger i forbindelse med returneringen af rejsedokumenterne til den
eksterne tjenesteyder og sikre, at den eksterne tjenesteyder ikke far kendskab til
afgorelserne vedrerende de individuelle ansegninger

f)  give den eksterne tjenesteyder instruks om at gere sit bedste for at indsamle
visumansegerens direkte kontaktoplysninger for at lette returneringen af
rejsedokumenterne

g) styrke og formalisere overviagningen af den eksterne tjenesteyder ved
regelmaessigt at foretage anmeldte og uanmeldte besog, udarbejde rapporter om
besogene og sikre opfelgning pa de konstaterede problemer

h) i forbindelse med etableringen af samarbejdet med den nye eksterne
tjienesteyder sikre, at der er passende beskyttelse af privatlivets fred ved
skrankerne, at nummersystemet fungerer, og at visumanseggerne kaldes op til
skranken 1 nummerrakkefolge

i)  sikre, at aktiviteterne vil blive fordelt pa skrankerne for derved at mindske
ventetiden og oge effektiviteten

1 sikre, at den eksterne tjenesteyders aftalesystem giver ansegerne mulighed for
at angive, hvor mange ansegninger der vil blive indgivet i lobet af aftalen (for
samme familie) for derved at fa et bedre overblik over den eksterne
tjenesteyders forventede daglige arbejdsbyrde

sikre, at det er den seneste version af det ensartede ansegningsskema, jf. bilag 9 1
visumhandbog I, der anvendes, og sikre, at indholdet af den italienske onlineversion
af ansegningsskemaet fuldt ud svarer til den seneste version af det ensartede
ansegningsskema

sikre, at ansggerne fremlaegger fuldt udfyldte og underskrevne ansegningsskemaer,
nar de indgiver visumansggninger

sikre, at der kun kreves et enkelt foto af hver ansegger

tilpasse de forskellige versioner af tjeklisten og sikre, at indholdet er i
overensstemmelse med den harmoniserede liste over dokumentation for ansegere 1
Senegal, der er indeholdt i Kommissionens gennemforelsesafgerelse C(2019) 3271

sikre, at personalet er opmarksom péd de relevante visumlempelsesaftaler, navnlig
dem, der er indgéet mellem EU og Kap Verde, og at aftalernes bestemmelser (f.eks.
vedrerende visumgebyret) overholdes
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14) sikre, at der systematisk og hurtigt folges op pd konsulatets anmodninger om
supplerende dokumenter efter udlebet af fristen for, at ansegere kan indgive
dokumenter

15) sikre, at behandlingen af visumansegninger fra gambiske statsborgere er i
overensstemmelse med Radets gennemforelsesafgorelse (EU) 2021/17811°

16) oge antallet af udsendte beslutningstagere pa konsulatet i Dakar.

Udfeerdiget 1 Bruxelles, den [...].

Pa Radets vegne

Formand

10 EUT L 360 af 11.10.2021, s. 124.
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