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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU
. Oduavodnéni a cile navrhu

Dne 7. fijna 2013 piijala Rada nafizeni (EU) & 1053/2013' o vytvofeni hodnoticiho a
monitorovaciho mechanismu k ovéfeni uplatnovani schengenského acquis. V souladu
s uvedenym nafizenim vytvofila Komise vicelety program hodnoceni na obdobi 202020242 a
roéni program hodnoceni na rok 2022* s podrobnymi plany tykajicimi se navstév na misté v
¢lenskych statech, jez maji byt hodnoceny, oblasti, jez maji byt predmétem hodnoceni, a mist,
jez maji byt navstivena.

Oblasti, jez maji byt predmétem hodnoceni, zahrnuji vSechny aspekty schengenského acquis,
zejména spravu vnéjsSich hranic, vizovou politiku, Schengensky informacni systém, ochranu
udaji, policejni spolupraci, justi¢ni spolupraci v trestnich vécech, jakoz i neprovadéni kontrol
na vnitinich hranicich. Kromé& toho jsou ve vSech hodnocenich zohlediiovany otazky
zékladnich prav a fungovani organti, které uplatiuji ptislusné ¢asti schengenského acquis.

Na zaklad¢ vicelet¢ho a rocniho programu a v souladu s ¢lankem 14 natizeni (EU) ¢.
1053/2013 provedl tym odbornikti ¢lenskych statih a Komise spolu s pozorovatelem z eu-
LISA v obdobi od 26. do 27. fijna 2022 hodnoceni toho, jak Italie uplatiiuje schengenské
acquis v oblasti spole¢né vizové politiky. Ve své hodnotici zpravé* tym predklada sva zjisténi
a hodnoceni, vcetné¢ osvédcenych postupi a veSkerych nedostatkli zjiSt€énych behem
hodnoceni.

Spole¢né se zpravou tym predlozil doporuceni pro ndpravnd opatfeni zaméfend na feSeni
zjisténych nedostatkd.

Dne 9. &ervna 2022 bylo pfijato nové nafizeni Rady (EU) 2022/922°. V €. 31 odst. 3 tohoto
nafizeni jsou obsazena piechodnd ustanoveni, podle nichz by v pfipadé hodnoceni
provedenych pfed 1. unorem 2023 mély byt hodnotici zpravy a doporuceni pfijimany v
souladu s nafizenim (EU) ¢&. 1053/2013. Cinnosti navazujici na tato hodnoceni a sledovani
téchto hodnoceni, pocinaje ptredloZzenim akcnich plani, by mély byt provadény v souladu s
natizenim (EU) 2022/922.

Doporuceni uvedena v tomto provadécim rozhodnuti Rady by proto méla byt pfijimana v
souladu s nafizenim (EU) €. 1053/2013, zatimco ¢innosti navazujici na tato hodnoceni a
sledovani téchto hodnoceni, poc¢inaje piedloZzenim akénich planti, by mély byt provadény v
souladu s natizenim (EU) 2022/922.

Tento navrh obsahuje doporuceni, jejichZ cilem je zajistit, aby Itdlie uplatiovala vSechna
schengenska pravidla tykajici se vyfizovani schengenskych viz spravné a G¢inng.

! UK. vést. L 295, 6.11.2013, 5. 27.

Provéadéci rozhodnuti Komise C(2020) 8045 ze dne 14. prosince 2020, kterym se méni provadéci

rozhodnuti C(2019) 3692, kterym se stanovi vicelety program hodnoceni na obdobi 2020-2024.

Provéadéci rozhodnuti Komise C(2021) 7727 ze dne 4. listopadu 2021, kterym se stanovi prvni ¢ést

ro¢niho programu hodnoceni na rok 2022 v souladu s ¢lankem 6 natizeni Rady (EU) ¢. 1053/2013 o

vytvofeni hodnoticiho a monitorovaciho mechanismu k ovéfeni uplatiiovani schengenského acquis.

4 C(2023) 270.

> Narizeni Rady (EU) 2022/922 ze dne 9. cervna 2022 o vytvoieni a fungovani hodnoticiho a
monitorovaciho mechanismu k ovéfeni uplatiovani schengenského acquis a o zruSeni nafizeni (EU)
&.1053/2013 (Ut vést. L 160, 15.6.2022, s. 1).
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. Soulad s platnymi piedpisy v této oblasti politiky

Tato doporuceni slouzi k provadéni platnych ptedpisit vztahujicich se na danou oblast
politiky.

. Soulad s ostatnimi politikami Unie

Tato doporuceni nemaji vazby na jiné klicové politiky Unie.

2. PRAVNI ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
. Pravni zaklad

Clanek 15 natizeni Rady (EU) &. 1053/2013 ze dne 7. fijna 2013 o vytvofeni hodnoticiho a
monitorovaciho mechanismu k ovéteni uplatiiovani schengenského acquis.

. Subsidiarita (v pripadé nevylu¢né pravomoci)

V ¢l. 15 odst. 2 nafizeni Rady (EU) ¢. 1053/2013 se vyslovné pozaduje, aby Komise
predlozila Radé navrh k pfijeti doporuceni pro ndpravnd opatieni zaméfend na feSeni
jakychkoli nedostatkli zjisténych béhem hodnoceni. Pro posileni vzijemné divéry mezi
Clenskymi staty a v z4jmu lepsi koordinace na irovni Unie je nezbytné opatieni na Grovni
Unie, aby bylo zajiSténo spravné a ucinné uplatiiovani vSech schengenskych pravidel
Clenskymi staty.

. Proporcionalita

V ¢l. 15 odst. 2 natizeni Rady (EU) ¢. 1053/2013 se odrazeji zvlastni pravomoci Rady v
oblasti vzajemného hodnoceni provadéni politik Unie v prostoru svobody, bezpecnosti a
prava. Tento navrh provadéciho rozhodnuti Rady je proto ptfiméfeny sledovanému cili.

3. VYSLEDKY HODNOCENi,EX POST, KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI
STRANAMI A POSOUZENI DOPADU
. Hodnoceni ex post / kontroly ucelnosti platnych pravnich predpisi

Nevztahuje se na tento navrh.

. Konzultace se zucastnénymi stranami

Clenské staty vydaly k hodnotici zpravé na zasedani schengenského vyboru kladné
stanovisko.

. Sbér a vyuziti vysledki odbornych konzultaci

Nevztahuje se na tento navrh.

. Posouzeni dopadi

Nevztahuje se na tento navrh.
. Ulelnost pravnich piedpist a zjednoduSeni
Nevztahuje se na tento navrh.

. Zakladni prava

Ochrana zékladnich prav pfi uplatiiovani schengenského acquis byla v priabéhu hodnoceni
zohlednéna.
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4. ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Nevztahuje se na tento navrh.

5. OSTATNI PRVKY

Nevztahuje se na tento navrh.
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2023/0122 (NLE)
Navrh

PROVADECI ROZHODNUTI RADY,

kterym se stanovi doporuceni k FeSeni nedostatku zjisténych v roce 2022 pri hodnoceni

uplatiiovani schengenského acquis v oblasti spolecné vizové politiky Italii

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie,

s ohledem na nafizeni Rady (EU) ¢. 1053/2013 ze dne 7. fijna 2013 o vytvoifeni hodnoticiho a
monitorovactho mechanismu k ovéfeni uplatiiovani schengenského acquis a o zruSeni
rozhodnuti vykonného vyboru ze dne 16. zatfi 1998, kterym se zfizuje Staly vybor pro
hodnoceni a provadéni Schengenu®, a zejména na ¢l. 15 odst. 3 uvedeného nafizeni,

s ohledem na navrh Evropské komise,

vzhledem k témto divodum:

(1)

2)

€)

(4)

©)

V tijnu 2022 bylo u Italie provedeno schengenské hodnoceni v oblasti spolecné vizové
politiky. V navaznosti na hodnoceni byla provaddécim rozhodnutim Komise C(2023)
270 ptijata zprava, kterd obsahuje zjisténi a hodnoceni a uvadi osvédéené postupy a
nedostatky zjisténé béhem hodnoceni.

Meéla by byt u¢inéna doporuceni ohledné napravnych opatieni, kterd ma Italie ptfijmout
k teSeni nedostatki zjiSténych v rdmci hodnoceni. Vzhledem k tomu, Ze je dilezité
spravn¢ provadét ustanoveni tykajici se mimo jiné spravného typu vyfizovanych viz,
pouzivani jednotného formulafe zadosti o vizum a skutecnosti, ze zadatelé o vizum by
meli mit moznost podat zadost do dvou tydnti ode dne, kdy bylo pozadano o schtizku,
méla by byt prfednostné provedena doporucenti 1, 3, 4, 9 a 10 tohoto rozhodnuti.

Toto rozhodnuti by mélo byt predlozeno Evropskému parlamentu a
vnitrostatnim parlamentiim ¢lenskych statu.

Natizeni Rady (EU) 2022/9227 se pouzije ode dne 1. ¥ijna 2022. V souladu s ¢l. 31
odst. 3 uvedeného nafizeni by ¢innosti navazujici na hodnotici zpravy a doporuceni a
sledovani téchto hodnoticich zprav a doporuceni, pocinaje pfedloZenim akénich pland,
mély byt provadény v souladu s nafizenim (EU) 2022/922.

Do dvou mésict od jeho pfijeti by méla Italie podle ¢l. 21 odst. 1 natizeni Rady (EU)

2022/922 vypracovat akéni plan pro provedeni vSech doporuceni a napravu nedostatkii
zjisténych v hodnotici zpravé. Italie by méla tento akéni plan predlozit Komisi a Radé,

Ut. vést. L 295, 6.11.2013, 5. 27-

Narizeni Rady (EU) 2022/922 ze dne 9. cervna 2022 o vytvoieni a fungovani hodnoticiho a
monitorovaciho mechanismu k ovéreni uplatiiovani schengenského acquis a o zruSeni nafizeni (EU)
¢.1053/2013 (Ui vést. L 160, 15.6.2022, s. 1).



DOPORUCUIJE:

Italie by méla

Obecné
1)

2)

3)

4)

5)

6)

Dakar
7)

8)

neprodlené instruovat vSechny italské konzulaty, aby neudélovaly kratkodoba viza
7adatelim®, ktefi maji v amyslu pobyvat v Italii déle nez 90 po sobé& jdoucich dnii, a
zménit vnitrostatni pravni predpisy s cilem zajistit v tomto ohledu jasnost a pravni
jistotu;

zajistit, aby ustfedni vizovy organ prevzal vedouci ulohu pii ptipravé vefejnych
zakazek na vybér externich poskytovatelii sluzeb s cilem zajistit hladky piechod mezi
smlouvami a aby se pracovnici konzulati mohli zamétit na své hlavni tkoly, tj. na
vyfizovani zadosti o schengenska viza;

zajistit, aby formulaf Zzadosti o kratkodobé vizum nebyl pouzivan pro ucely
zpracovani zadosti o dlouhodoba viza, a naopak;

zajistit, aby zadatelé¢ o viza mohli podat zadost do dvou tydni ode dne, kdy bylo
pozadano o schiizku, naptiklad zintenzivnénim usili o posileni personalu zapojené¢ho
do vyfizovani schengenskych viz a také spolupraci s externim poskytovatelem
(externimi poskytovateli) sluzeb za Ucelem zkraceni ¢ekaci doby na schiizky v
ptipadech, kdy je zpozdéni zplisobeno (zejména) nedostatkem pracovnich sil na
strané externich poskytovatell sluzeb;

zajistit, aby doba vyftizovani zadosti o viza nikdy nepiekrocila 45 kalendafnich dnt a
na dobu delsi nez 15 kalendédinich dnt byla prodlouzena pouze v jednotlivych
pripadech, zejména je-li zapotiebi dal$i posouzeni zadosti, napt. alesponn do¢asnym
posilenim personalu konzulét pod nejvyssim tlakem (zejména Maroko);

zajistit, aby byly spisy zadosti neprodlené¢ vlozeny do Vizového informacniho
systému, pokud je Zadost povazovana za piipustnou;

zajistit, aby konzulat a externi poskytovatel sluzeb poskytovali vefejnosti veSkeré
piislusné informace v souladu s ¢lankem 47 naifizeni (ES) & 810/2009° (vizovy
kodex);

pokud jde o poskytovatele externich sluzeb,

a) instruovat externiho poskytovatele sluzeb, aby ve svém rezerva¢nim systému
zkontroloval a promazal rozbalovaci seznam typt viz;

b) instruovat externiho poskytovatele sluzeb, aby nezamital registraci zadosti,
které povazuje za nepiipustné, pokud Zadatelé¢ na jejich piedlozeni trvaji,
pfestoZe je zaméstnanci externiho poskytovatele sluzeb fadné informovali o
platnych pravidlech a o tom, Ze vyhodnotili, ze Itdlie nemusi byt pfisluSnym
¢lenskym statem;

c) zajistit, aby externi poskytovatel sluZzeb systematicky kontroloval uplnost

souborti na zéklad¢ aktualizovaného kontrolniho seznamu, ktery je v souladu s
harmonizovanym seznamem stanovenym v provadécim rozhodnuti Komise

S vyjimkou osob, na néz se vztahuje smérnice 2004/38/ES a které jsou zpiisobilé pro ,,vstupni viza“ ve

fprmé kratkodobého viza.
? Ur. vést. L 243, 15.9.2009.
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9)

10)

11)
12)

13)

14)

15)

C(2019) 3271, informoval zadatele, pokud nckteré dokumenty chybéji, a
zasilal konzulatu netplné soubory pouze v ptipadech, kdy zadatel trva na jejich
predlozenti;

d)  zajistit, aby zadatelé o viza méli vzdy k dispozici moznost podat zadost
prostiednictvim externiho poskytovatele sluzeb, aniz by byli povinni vyuzivat
volitelné sluzby za dodate¢ny poplatek;

e) pii navraceni cestovnich dokladii externimu poskytovateli sluzeb
nevypracovavat samostatné seznamy vydanych/zamitnutych viz a zajistit, aby
mu nebyly poskytnuty informace o rozhodnutich tykajicich se jednotlivych
zadosti;

f)  instruovat externiho poskytovatele sluzeb, aby se vynasnazil a shromazdil

pfimé kontaktni idaje Zadatele o vizum, aby se usnadnilo navraceni cestovnich
dokladu;

g) posilit a formalizovat monitorovani externiho poskytovatele sluzeb
pravidelnym provadénim ohldsenych a neohlaSenych navstév, vypracovavanim
zprav o navstévach a zajistovanim napravnych opatfeni v navaznosti na
zjisténé problémy;

h) v ramci procesu navazani spoluprace s novym externim poskytovatelem sluzeb
zajistit na prepazkach odpovidajici soukromi, fungujici vyvolavaci systém a
vyvolavani zadateld k prekazkam na zakladé Cisel;

1) zajistit, aby s cilem zkratit ¢ekaci dobu a zvySit ucinnost byly cinnosti
rozdé€leny podle prepazek;

J)  zajistit, aby systém externiho poskytovatele sluzeb pro rezervaci schizek
umozioval zadatelim uvést, kolik zadosti bude béhem schizky podano (pro
stejnou rodinu), aby externi poskytovatel sluzeb ziskal lepsi piehled o
ocekéavané denni pracovni zatézi;

zajistit pouzivani nejnovéjsi verze jednotného formulare zadosti stanoveného v
ptiloze 9 Ptirucky k vizovému kodexu I a zajistit, aby obsah italské on-line verze
formuléte Zadosti pln€ odpovidal nejnovéjsi verzi jednotného formulafe zadosti;
zajistit, aby Zadatelé pti podavani zadosti o viza predkladali kompletné vyplnéné a
podepsané formuléie zadosti;

zajistit, aby od kazdého Zadatele byla vyzadovéana pouze jedna fotografie;

sladit jednotlivé verze kontrolniho seznamu a zajistit, aby jeho obsah byl v souladu s
harmonizovanym seznamem podptrnych dokladi pro Senegal stanovenym v
provadécim rozhodnuti Komise C(2019) 3271;

zajistit, aby méli zaméstnanci povédomi o ptislusnych dohodach o zjednoduSeni
vizového rezimu, zejména o dohod¢ uzaviené mezi EU a Kapverdami, a aby byla
ustanoveni téchto dohod (napf. tykajici se vizového poplatku) dodrzovéna;

zajistit, aby poté, co Zadatelim uplyne lhiita pro ptedloZzeni dokladi, konzulat Zadosti
o dodate¢né doklady vyftizoval systematicky a rychle;

zajistit, aby vyfizovani viz gambijskych statnich pfislusnikit bylo v souladu s
provadécim rozhodnutim Rady (EU) 2021/1781';

10

Ut. vést. L 360, 11.10.2021, s. 124.
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16) navysit pocet vyslanych osob s rozhodovaci pravomoci na konzulatu v Dakaru.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda/predsedkyne

CS
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