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1. INTRODUCERE

Izbucnirea pandemiei de COVID-19 a schimbat Europa si lumea extrem de repede. Aceasta ne-a pus
la Tncercare sistemele de sandtate si de protectie sociald, precum si rezilienta economica si sociala.
Pandemia va avea un impact de duratd asupra modului in care traim si lucrdm impreund — chiar si
dupd ce virusul va disparea. Aceasta a lovit intr-un moment in care Europa trecea deja printr-o
perioada de transformare profunda datoratd schimbarilor climatice, societale si demografice.

Schimbarile demografice sunt despre oameni si viata acestora. Este vorba despre ceea ce facem,
despre modul nostru de lucru si despre locul pe care il numim acasa. Este vorba despre comunitatile
noastre si despre modul in care trdim impreuna. Este vorba despre o multime de oameni si medii care
ne Tmbogdtesc si modeleaza societatile, ne fac mai puternici si dau viatd motto-ului UE, Uniti in
diversitate. Avem nevoie de asta mai mult ca oricand. Pe masurd ce iesim incet si cu precautie din
perioadele de limitare a deplasarii persoanelor impuse in intreaga Europa, ni se reaminteste cat de
important este sa intelegem impactul pe care schimbarile demografice il au asupra societatii noastre
si sd ludm masuri Tn acest sens. Aceste masuri vor trebui integrate n planul de redresare a Europei si
in capitolul cu lectii invatate — fie cd este vorba de dimensiunea sociald si economicd, de domeniul

In ultimele saptimani si luni, legatura dintre structurile demografice si potentialul de impact si de
redresare a fost expusa intr-un mod accentuat si adesea dureros. Am vazut cum generatia celor mai in
varsta a suferit cel mai mult, persoanele in varsta fiind cele mai vulnerabile 1n aceasta criza. Acestea
sunt nu doar expuse unui risc mai mare de complicatii in cazul in care contracteaza boala, ci sunt si
printre cele mai izolate si claustrate de distantarea sociald si de masurile de limitare a miscarii
persoanelor luate pentru salvarea de vieti in intreaga Europa. Solidaritatea intre generatii este unul
dintre elementele principale ale redresirii Europei.'

Gestionarea impactului schimbarilor demografice pe termen lung are multiple fatete: modul in care
ne gestiondm sandtatea publicd, bugetele publice sau viata publica, dar si modul in care abordam
aspecte precum singurdtatea, ingrijirea in cadrul comunitatii si accesul la servicii vitale. Abordarea
acestor aspecte va fi importantd pentru o redresare reusita si va determina viteza si mdsura in care
vom putea sd ne reconstruim viata de zi cu zi, retelele sociale si economiile. Pe termen lung, aceasta
este ocazia ca Europa sa construiasca o societate mai echitabila si mai rezilienta.

Nu putem subestima niciodatd daunele provocate de crizd sau necesitatea de a face fata tuturor
tipurilor de pierderi. In acest context, pare contradictoriu si spunem ci europenii duc in general o
viata mai lunga, mai sanatoasa si mai sigura. Cu toate acestea, pe termen mai lung aceasta este in
continuare realitatea si ar trebui sd fim mandri de progresele importante inregistrate in ultimele
decenii pentru a realiza acest lucru. Sistemele de sandtate si de protectie sociald din Europa sunt cele
mai avansate la nivel global. Asociate cu abilitdtile si sacrificiul atdt de multor lucratori din prima
linie, acestea au contribuit la salvarea a nenumarate vieti de la inceperea crizei. Cu toate acestea,
presiunea la care au fost supuse, in special in zonele cu o populatie mai in varstd, a evidentiat
necesitatea de a le sprijini in continuare.

1 COM(2020) 456 final: Acum este momentul Europei: sa reparam prejudiciile aduse de criza si s pregitim viitorul pentru noua
generatie.



Datoritd acestui progres, calitatea vietii noastre ramane unica, iar societdtile noastre sunt unele dintre
cele mai egalitare din lume, chiar dacd existd in continuare inegalitati. Populatia europeana este tot
mai in varsta si, In general, alegem sd locuim in gospodarii mai mici. Ne mutdm din ce in ce mai
frecvent, muncim mai multi ani, invatdm mai mult si ne schimbdm locul de muncd mai des. Toate
aceste tendinte au un impact semnificativ asupra societdtii noastre — iar unele dintre ele se poate sa fi
fost factori determinanti pentru modul in care virusul s-a raspandit si s-a propagat in unele tari,
indiferent dacd este vorba despre Tmbatranirea populatiei, componenta gospodariei sau densitatea
populatiei.

Adesea, aceste aspecte pot fi abordate cel mai bine la nivel local si regional. Aceasta reflecta faptul
ca schimbarile demografice variaza adesea In mod semnificativ intre diferitele regiuni ale aceleiasi
tari. Unele regiuni se confruntd cu o dubld provocare, a veniturilor mici si a scaderii rapide a
populatiei. Cu 31 de milioane de locuitori in astfel de regiuni, majoritatea rurale, miza este mare.
Europa va depune eforturi pentru imbunététirea nivelului de trai si reducerea disparititilor.
Este vorba despre a se asigura ca nevoile cetdtenilor sunt satisfacute si ca existd perspective si
posibile locuri de munca acolo unde traiesc. Este vorba despre accesul la asistentd medicala, la
serviciile de ingrijire a copiilor si la educatie, precum si la alte servicii locale vitale, cum ar fi oficiile
postale, bibliotecile sau transportul.

Desi schimbarile demografice nu sunt ceva nou, diferenta pe care o aduc in viata noastra este
resimtitd mai acut. Abordarea acestei schimbari va fi cu atat mai importantd cu cat Europa porneste
pe calea redresarii. Mentinerea atentiei pe dubla tranzitie verde si digitala va contribui la furnizarea
multora dintre solutiile inovatoare si durabile de care avem nevoie pentru a aborda impactul
schimbarilor demografice.

Schimbarile demografice afecteaza, de asemenea, locul Europei in lume. Avand in vedere ca
ponderea populatiei Europei In lume continua sa scada, devine tot mai necesar ca UE sa se exprime
si sd actioneze la unison, mobilizand toate atuurile sale colective si intreaga sa diversitate. Aceasta ar
trebui, de asemenea, sa fie privitd din perspectiva schimbarilor demografice majore din vecinatatea
noastra si din intreaga lume, care vor avea un impact direct asupra Europei.

Prezentul raport prezinta factorii care determina schimbarile demografice si impactul pe care
il au acestea in intreaga Europa?. Acesta va contribui la identificarea modului in care persoanele,
regiunile si comunitatile cele mai afectate pot fi sprijinite cel mai bine sa se adapteze la realitdtile in
schimbare — in perioada de crizd, in cea de redresare si in perioada urmatoare. Obiectivul activitatii
Comisiel in acest domeniu este de a ne imbunatati cunostintele si capacitatea de previziune, pentru a-
1 putea sprijini pe cei care au nevoie de acestea — atat in prezent, cat si in viitor. Nu este vorba despre
a inversa sau a Incetini vreuna dintre tendinte; este vorba despre a ne dota cu instrumentele adecvate
pentru a oferi solutii noi si a sprijini oamenii sa facd fatd schimbarii.

Aceasta Inseamna, In cele din urma, sa ne asigurdm ca nicio regiune si nicio persoania nu este
lasatd in urma, sentiment care poate conduce, in cele din urma, la pierderea increderii in democratia
noastrd. Acesta este motivul pentru care actuala Comisie are pentru prima datd un vicepresedinte

2. Documentul de lucru al serviciilor Comisiei [SWD (2020) 109 final] completeaza raportul cu cifre, harti si tabele

suplimentare.



pentru democratie si demografie si de aceea acest subiect va figura si pe agenda Conferintei privind
viitorul Europei, prin care cetatenii vor juca un rol important in construirea unei Uniuni mai
reziliente, mai sustenabile si mai echitabile. Desi multe dintre competentele din aceste domenii le
revin statelor membre, Comisia este pregatita sa deschida calea prin identificarea problemelor si prin
sprijinirea actiunilor intreprinse la nivel national, regional si local.

2. FACTORII DETERMINANTI AI SCHIMBARILOR DEMOGRAFICE iN EUROPA?

In calitate de europeni, trdiim mai mult ca niciodatd, iar populatia imbitraneste cu fiecare an care
trece. Sunt tot mai multi cei care aleg sa locuiasca, sa lucreze sau sa studieze in alta tard din UE, iar
migratia catre sau dinspre Europa continud sa fluctueze. Din ce in ce mai multi europeni traiesc, de
asemenea, in gospodarii mai mici si au mai putini copii decat inainte. Acesti factori determinanti ai
schimbarilor demografice variaza de la o tara la alta, adesea in mod semnificativ intre diferite regiuni
din aceeasi tara*.

2.1. CRESTEREA SPERANTEI DE VIATA

Europenii se bucura de o viatd mai indelungata, triaind, in medie, o perioada mai lunga de timp
in conditii bune de sinitate. Speranta de viata la nastere a crescut cu aproximativ 10 ani atat pentru
barbati, cat si pentru femei in ultimele cinci decenii®. Pandemia a expus vulnerabilititile unei
populatii in curs de Tmbatranire, dar nu se considera cd ar fi schimbat aceastd tendintd generald
pozitiva In ceea ce priveste speranta de viata.

Conform proiectiilor, in 2070, speranta de viatd la nastere® va ajunge la 86,1 ani pentru barbati, fati
de 78,2 in 2018. Pentru femei, se estimeaza ca aceasta va creste de la 83,7 la 90,3 ani. Tara de
resedintd are o influentd majora asupra sperantei de viatd. La nivel national, speranta de viata la
nastere variaza de la 83,5 in Spania la 75 in Bulgaria.

Existd diferente intre femeile si barbatii care triiesc in diferite zone ale UE. In timp ce speranta de
viatd a femeilor la nastere pentru UE-27 este mai mare cu 5,5 ani decat cea a barbatilor, situatia nu
este aceeasi peste tot. In Letonia si Lituania, diferenta este de peste noud ani, in timp ce in
Danemarca, Irlanda, Cipru, Tarile de Jos si Suedia, aceasta este mai mica de patru ani.

3 fn prezentul raport, termenii ,,Europa” si ,,UE” se referd la UE-27, cu exceptia cazului in care se prevede altfel.

4 Datele statistice Eurostat utilizate in prezentul raport se bazeazi pe cifrele preluate din baza de date Eurostat in mai 2020.

3 Pentru mai multe informatii, a se vedea publicatia Eurostat ,,Statistici explicate” (Statistics Explained) referitoare la statisticile
privind mortalitatea si speranta de viata:

https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Mortality_and_life expectancy_statistics

¢ Previziunile privind populatia sunt scenarii ipotetice de tip ,,what if” bazate pe datele observate pentru o mai buna intelegere a
dinamicii populatiei. Este important de notat ca proiectiile nu trebuie sa fie considerate drept previziuni. Pentru informatii
suplimentare, a se vedea proiectiile Eurostat privind populatia: https://ec.europa.eu/eurostat/web/population-demography-migration-
projections/population-projections-data



https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Mortality_and_life_expectancy_statistics
https://ec.europa.eu/eurostat/web/population-demography-migration-projections/population-projections-data
https://ec.europa.eu/eurostat/web/population-demography-migration-projections/population-projections-data

Decalajul dintre speranta de viata la nastere intre femei si barbati, 2018
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Ne triim o mare parte din viati in conditii bune de sianitate. Numairul de ani de viatd sandtoasd’

raportati variaza 1n functie de sex si de tard. Pentru UE in ansamblu, numarul de ani de viata
sinitoasd la nastere era, in 2018, de 64,2 ani pentru femei si 63,7 ani pentru barbati®. De asemenea,
acesta variaza semnificativ in functie de locul in care traiim. De exemplu, un barbat care locuieste in
Suedia are, in medie, peste 73 de ani de viatd sanatoasa, in comparatie cu 51 de ani pentru un barbat
din Letonia. Aproape jumitate dintre persoanele in varsti au o dizabilitate’ — iar aceastd cifri creste
pe masurd ce oamenii ajung In grupe de varstd mai inaintate. Acestea sunt mai predispuse sd se
confrunte cu probleme de mobilitate redusa, iar calitatea vietii lor depinde de cat de incluzive si

accesibile sunt societatea si mediul in care traiesc.

7 Pentru mai multe informatii privind conceptul si datele, a se vedea: https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-

explained/pdfscache/1101.pdf
8 Pentru mai multe informatii, a se vedea ,,Starea sanatatii in UE”, ,,Sanatatea pe scurt: Europa 2018, OECD/EU (2018) —

https://ec.europa.eu/health/state/glance_ro
°1Tn 2018, 49 % din persoanele cu varsta de cel putin 65 de ani erau percepute ca avand o dizabilitate sau o limitare a activitatii pe

termen lung. (Sursa: Eurostat tabel online hlth_silc_06)



https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/pdfscache/1101.pdf
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/pdfscache/1101.pdf
https://ec.europa.eu/health/state/glance_ro
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Speranta de viati la nastere, pe regiuni'’, 2018

10 Exista trei tipuri de regiuni utilizate in nomenclatorul comun al unitétilor teritoriale de statisticd, cunoscut sub denumirea de NUTS.
Aceasta harta prezintd regiunile NUTS2. Regiunea NUTS2 medie dintr-o tara are o populatie cuprinsa intre 800 000 si 3 milioane de
locuitori.



2.2. SCADEREA NUMARULUI DE NASTERI

Incepand cu anii 1960 si pana la mijlocul anilor 1990, numarul mediu de nasteri pentru fiecare
femeie din Europa a scizut'!. Ulterior, acesta a crescut intr-o anumitd masurd in anii 2000 si, in
mare, s-a stabilizat in deceniul care a urmat.

In 2018, rata fertilitatii era de 1,55 copii pe femeie. Aceasta este sub valoarea de 2,1 considerata a fi
nivelul necesar pentru a mentine constantd dimensiunea populatiei in absenta migratiei. Aproape
nicio regiune din Europa nu atinge aceasti rati'%, unele regiuni inregistrand o rati mai mici de 1,25.
Acesta este cazul, de exemplu, in nord-vestul Peninsulei Iberice, in sud-estul Italiei si Sardinia,
precum si 1n unele regiuni din Grecia.

De asemenea, femeile, in medie, devin mame la o varstd mai inaintatd. Intre 2001 si 2018, vérsta
medie a femeilor la nastere in UE a crescut de 1a 29,0 1a 30,8 ani.

Indicatori de fertilitate, UE-27, 2001-2018
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Sursa: Eurostat

! Pentru mai multe informatii, a se vedea publicatia Eurostat ,,Statistici explicate” referitoare la statisticile privind fertilitatea:
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Fertility statistics

12 Din cele 1 169 de regiuni NUTS-3, doar patru au o ratd a fertilititii de peste 2,1: Mayotte (4,6), Guyana (3,8), La Réunion (2.4) si
Melilla (2,3).



https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Fertility_statistics

Rata totala a fertilititii pe regiuni'3, 2018

13 Aceastd harta arata regiunile NUTS3. Regiunea NUTS3 medie dintr-o tard are o populatie cuprinsi intre 150 000 si 800 000 de
locuitori.



2.3. IMBATRANIREA POPULATIEI

Populatia Europei este in curs de imbitranire. Varsta mediana'* a populatiei din UE-27 este in
crestere de mai multi ani si se preconizeaza cd va creste intr-un ritm similar timp de incd doua
decenii. Varsta mediana poate atinge 49 de ani in 2070 — mai mult cu circa cinci ani decat in prezent.

Virsta mediana a populatiei UE-27, 2001-2070
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Sursa: Eurostat

2070

Pe masura ce creste varsta mediana, cresc si numéirul si ponderea persoanelor din grupele de
varsta mai avansate. Pana in 2070, se estimeaza ca 30 % din populatia Europei va fi in varsta de cel
putin 65 de ani, fatd de aproximativ 20 % in prezent. Conform proiectiilor, din 2019 pana in 2070,
proportia persoanelor cu varsta de cel putin 80 de ani va creste de peste doud ori, ajungand la 13 %>

in acelasi timp, se estimeazii ci populatia in varsti de munci (20-64 de ani)'S va sciidea. In
2019, aceasta reprezenta 59 % din intreaga populatie. Pand in 2070, se estimeaza cd aceasta va
scadea la 51 %. In acelasi interval, se estimeaza ca numarul copiilor si tinerilor (0-19 ani) va scidea

cu 12,6 milioane.

14 Varsta mediand este 0 misurd generald a gradului de imbétranire a unei populatii: jumitate din populatie este mai in varstd decat

varsta mediana, iar cealaltd jumatate este mai tanara.

15 Pentru mai multe informatii, a se vedea publicatia Eurostat ,,Statistici explicate” referitoare la structura si imbatranirea populatiei:

https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Population structure and ageing
16 Populatia in varsta de munca este definitd conventional ca populatia cu varsta intre 20 si 64 de ani. Pe masura ce populatia

imbatraneste si mai multe persoane cu varsta de cel putin 65 de ani rdman incadrate in munca, aceasta definitie conventionala se poate

schimba.
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https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Population_structure_and_ageing

Populatia pe grupe de varsta, UE-27, 2001-2070
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2.4. GOSPODARII MAI MICI

Pe masura ce numarul de gospodarii din Europa creste, dimensiunea medie a acestora scade.
In 2019, in Europa existau 195 de milioane de gospodarii, ceea ce reprezinti o crestere de
13 milioane fata de 2010. Aceste gospodarii, in medie, scad ca dimensiune. In 2010, gospodaria
medie era alcdtuitd din 2,4 persoane. In ultimul deceniu, aceasta a inregistrat o scadere lenta,
ajungand, in 2019, la 2,3.

v _ ee

Aproximativ o treime din toate gospodariile sunt alcituite dintr-o singura persoana — o crestere
de 19 % fatd de 2010. Tendinta generald se indreapta cétre gospodariile formate din cupluri fard
copii, persoane care triiesc singure si parinti singuri. In majoritatea gospodariilor nu exista copii, in
timp ce gospodariile monoparentale au crescut cu 13 % fatd de 2010. Astfel de tipare pot juca, de
asemenea, un rol in contextul pandemiei, in care este posibil ca anumite structuri ale gospodariilor sa
fi afectat raspandirea virusului.

Pe masurd ce Europa imbatraneste, un numaér din ce in ce mai mare de persoane care au cel putin
65 de ani vor triii singure'’. Acest lucru este valabil in special pentru femei. In 2019, procentul
femeilor in varsta care locuiesc singure era de 40 %, mai mult decat dublul celui pentru barbati.

17 Europa in curs de imbatranire: abordarea vietii persoanelor in varstd din UE, Comisia Europeana (2019).
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Gospodarii in functie de prezenta copiilor, UE-27, 2010-2019 (in milioane)
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2.5.0 EUROPA MAI MOBILA

Circulatia persoanelor, atat in interiorul frontierelor Europei, cit si dincolo de acestea, este un
vector esential al schimbarilor demografice.

Unele persoane trec frontiera externi a UE, mutindu-se in interiorul sau in afara Europei. In
2018, 2,4 milioane de oameni au imigrat in UE-27, 1ar 1,1 milioane de oameni au emigrat intr-o tara
din afara UE-27'%. Datorita liberei circulatii a persoanelor in Europa, multe persoane aleg si se
mute in interiorul UE. Aceste deplasdri nu au niciun efect asupra dimensiunii sau structurii de
varstd a UE in ansamblu, dar au un efect semnificativ la nivel national, regional si local. In 2018, 1,4
milioane de persoane s-au mutat intr-un alt stat membru. Acest grup include, de asemenea,
resortisantii tarilor terte care locuiesc in Europa.

La 1 ianuarie 2019, populatia din UE-27 cuprindea 21,8 milioane de resortisanti ai tarilor terte, care
reprezentau 4,9 % din populatie. 13,3 milioane de cetiteni ai UE locuiau in alta tard din UE decat cea
natala.

Dimensiunea anuald a acestor fluxuri se poate schimba, dar tendintele pe termen lung sunt
relativ stabile. In ultimii 35 de ani, Europa a fost un continent al imigratiei nete. De la mijlocul

18 In plus fata de resortisantii tarilor terte, aceste cifre includ cetitenii UE care revin in UE sau pleacd din UE. Pentru mai multe
informatii, a se vedea publicatia Eurostat ,,Statistici explicate” referitoare la statisticile privind migratia:
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Migration and migrant population statistics
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anilor 1980, in fiecare an in UE s-au mutat mai multe persoane decat au plecat, ceea ce a condus la o
migratie netd pozitiva.

Réamane de vazut cum vor afecta masurile de urgenta care limiteaza mobilitatea persoanelor modelele
si preferintele de mobilitate pe termen lung. Aceasta include intrebarea daca cei care si-au pierdut
locurile de munca si mijloacele de subzistenta intr-un anumit loc pot cauta noi oportunitati in alta
parte.

Migratie neta, UE-27, 1961-2018
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2.6. 0 DIMENSIUNE A POPULATIEI iN SCHIMBARE

Populatia Europei a crescut constant de-a lungul timpului. in UE-27, numarul total al populatiei
a crescut cu un sfert din 1960, pana la putin sub 447 de milioane in 2019. Cu toate acestea, exista
diferente intre tari. In timp ce Belgia, Irlanda, Cipru, Luxemburg, Malta si Suedia au inregistrat o
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crestere relativ constanta, Bulgaria, Croatia, Letonia, Lituania si Romania au inregistrat o scadere a
populatiei lor dupa 1990"°.

Se preconizeaza ca tendinta generala de crestere a populatiei va continua, dar nu pentru mult
timp. Din 2012, numarul deceselor in UE-27 a depasit numarul nasterilor. Aceasta inseamna ca, fara
o migratie netd pozitiva, populatia Europei ar fi inceput deja sa scada.

Proiectiile? aratd ci dimensiunea populatiei totale a Europei va rimane relativ stabild in urmitoarele
doua decenii, iar ulterior va incepe sd scada. Se preconizeaza ca acesta va atinge un platou de
aproximativ 449 de milioane de persoane inainte de 2025, iar apoi va scidea progresiv dupa
2030, ajungand la 424 de milioane pana in 2070 — o reducere de 5 % in 50 de ani.

Conform proiectiilor, unele state membre vor avea o populatie in declin pe intreaga perioada pana in
2070, si anume Bulgaria, Grecia, Croatia, Italia, Letonia, Lituania, Ungaria, Polonia si Romania.
Altele se preconizeaza ca vor inregistra o crestere a populatiei pana in 2070: Danemarca, Irlanda,
Cipru, Luxemburg, Malta si Suedia. Altele se asteaptd sa Inregistreze o crestere initiald, urmata de o
scadere, acestea fiind Belgia, Cehia, Estonia, Spania, Franta, Germania, Tarile de Jos, Austria,
Portugalia, Slovenia, Slovacia si Finlanda.

Populatia totala si variatia populatiei anuale, UE-27, 1960-2070
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Sursa: Eurostat

19 Pentru mai multe informatii, a se vedea publicatia Eurostat ,,Statistici explicate” referitoare la statisticile privind populatia si
schimbarile demografice:
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Population_and_population_change_statistics

20 In aprilie 2020, Eurostat a publicat proiectiile demografice pe baza datelor din 2019. La momentul stringerii datelor, efectele
pandemiei de CODVI-19 nu erau cunoscute, prin urmare acestea nu sunt incluse. Pentru mai multe informatii, a se vedea articolul
Eurostat ,,Statistici explicate” cu privire la proiectiile demografice: https://ec.europa.eu/eurostat/web/population-demography-
migration-projections/population-projections-data.

14


https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Population_and_population_change_statistics
https://ec.europa.eu/eurostat/web/population-demography-migration-projections/population-projections-data
https://ec.europa.eu/eurostat/web/population-demography-migration-projections/population-projections-data

3. IMPACTUL SCHIMBARILOR DEMOGRAFICE ASUPRA ECONOMIEI NOASTRE
SOCIALE DE PIATA

Impactul schimbarilor demografice din Europa poate fi resimtit in intreaga noastrd economie si
societate. Acest lucru a devenit evident in ultimele luni, in care o mare parte a economiei a inregistrat
o perioadad de stagnare, iar masurile de distantare sociald necesare ne-au afectat viata de zi cu zi.
Aceasta are implicatii pentru viitorul sistemelor noastre de protectie sociald si de sandtate, pentru
buget, pentru locuinte si pentru nevoile in materie de infrastructura. Orasele si zonele noastre urbane
este posibil sd devind mai aglomerate, iar zonele rurale vor trebui s faca fatd unor provocari
specifice. Carierele noastre vor continua sd se schimbe si va trebui sd gasim solutii pentru a ne
asigura ca Europa raméne competitiva in pofida scaderii populatiei in varsta de munca.

Structura economica si demografica a unei tari va fi un factor determinant al vitezei si capacitatii de
redresare. Vor exista si alte puncte in care schimbadrile demografice pe termen lung si nevoile de
redresare sunt corelate. Sunt incluse aici toate aspectele, de la necesitatea de a lua masuri pentru ca
sistemele noastre de asistentd medicald si de ingrijire pe termen lung sa fie mai reziliente pana la
asigurarea faptului cd zonele urbane si cele rurale pot face fatd densitatii populatiei sau lipsei
serviciilor.

Facilitatea Comisiei pentru recuperare si rezilientd va furniza sprijin financiar la scara larga pentru ca
economiile statelor membre sa devind mai reziliente si mai bine pregatite pentru viitor, in special
pentru schimbdrile demografice. Prioritétile de investitii vor fi in concordanta cu provocarile
identificate In recomandarile specifice pentru fiecare tard in cadrul semestrului european.
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3.1. OAMENI, MUNCA SI COMPETENTE

Impactul imbatranirii populatiei asupra pietei fortei de munca devine din ce in ce mai
pronuntat. Populatia in varstd de munca din UE-27 a scazut timp de un deceniu si se estimeaza ca
va scadea cu 18 % pana in 2070. Situatia difera in mod semnificativ de la un stat membru la altul si
de la o regiune la alta.

Evolutia populatiei in varsti de 20-64 de ani, pe regiuni?!, 2020-2030

Conform proiectiilor economice din 2018, numairul de persoane angajate ar putea atinge un nivel
maxim in jurul anului 2020, urmat de o scidere constanti pe parcursul urmitoarelor decenii’?. Desi

2l Aceastd hartd prezintd regiunile NUTS3. Regiunea NUTS3 medie dintr-o tard are o populatie cuprinsa intre 150 000 si 800 000 de
locuitori. Datele corespund proiectiilor regionale ale Eurostat (EUROPOP2013).
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este prea devreme pentru a stabili dacd actuala criza va modifica proiectiile pe termen lung, primele
previziuni efectuate de la izbucnirea epidemiei®® estimeaza contractii semnificative ale ocupdrii fortei
de munca. in functie de modul de raspandire a virusului, aceasta ar putea avea ca rezultat si o scadere
importantd a numarului de persoane active. Combaterea somajului, in special in randul tinerilor, si
atragerea mai multor persoane pe pietele muncii vor deveni, prin urmare, o provocare si mai
presanta.

Este clar, de asemenea, cd impactul unei populatii mai reduse in varstd de munca se va resimti mai
puternic si mai rapid, cu exceptia cazului n care si pand cind mai multe persoane In prezent
subreprezentate se vor alatura sau vor participa mai mult pe piata muncii.

Populatia in varsta de munca (20-64 de ani), UE-27, 2001-2070
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3.1.1 O PIATA A MUNCII MAI EXTINSA SI MAI FAVORABILA INCLUZIUNII

Scaderea populatiei in varsta de munca subliniaza necesitatea ca Europa si piata europeana a muncii
sa 1s1 valorifice toate punctele forte, talentele si diversitatea.

Cresterea ratei de ocupare a fortei de munca in randul femeilor va fi extrem de importanta.
Decalajul in ceea ce priveste ocuparea fortei de munca intre femei si barbati era de 12 % in 2019.
Acesta este si mai pronuntat dacd se ia in considerare diferenta semnificativa in utilizarea muncii cu
fractiune de normi intre barbati si femei. In 2019, circa trei din 10 femei incadrate in munci lucrau
cu fractiune de norma, de aproape patru ori mai mult decat barbatii. Astfel de situatii este posibil sa fi
fost resimtite si mai acut in timpul pandemiei, cand a fost necesar ca ingrijirea persoanelor in varsta,
a persoanelor cu handicap sau a copiilor sa fie organizatd privat si le-a revenit in mare parte femeilor.

22 Raportul din 2018 privind imbatranirea populatiei: Proiectii economice si bugetare pentru statele membre ale UE (2016-2070),
Documentul institutional 079, Comisia Europeana si Comitetul pentru politicd economica (2018).
23 Previziunea economici din primivara 2020 a Comisiei Europene, 6.5.2020
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Lipsa unor servicii formale adecvate de ingrijire pe termen lung, a unor oportunitdti de munca
flexibild si a unor stimulente pentru cea de a doua persoand care contribuie la venitul familiei in
unele state membre joaca toate un rol in accentuarea acestei probleme.

In centrul acestei situatii se afld provocarea pe care o reprezinti reconcilierea vietii profesionale cu
cea de familie. In 2019, rata de ocupare a femeilor cu copii sub 6 ani era cu aproape 14 puncte
procentuale mai mica decat cea a femeilor fara copii. De asemenea, femeile primesc in continuare o
remuneratie mai micad pentru munca lor decat barbatii, diferenta de remunerare intre femei si barbati
fiind in prezent de 14,8 %. Comisia abordeaza aceste chestiuni ca parte a activitatii sale in domeniul
egalititii si prin noua Strategie UE pentru egalitatea de gen 2020-2025%.

Ar fi util, de asemenea, sa se realizeze progrese suplimentare in ceea ce priveste incadrarea in
munci a lucritorilor in varsti. In 2019, rata de ocupare a lucratorilor in varstd (55-64 de ani) era
de 59,1 % in UE-27, fata de 44,1 % in 2009. Inregistrarea de progrese suplimentare ar necesita
politici care sd le permitd oamenilor sa lucreze mai mult, s ramana mai activi $i sd 1si mentina
competentele la zi, precum si recunoasterea noilor competente si calificari. Pe termen mediu, odata
cu imbatranirea populatiei, mai multi oameni vor trebui, probabil, sd lucreze mai mult timp.
Viitoarea Carte verde privind imbatranirea se va axa pe aceastd chestiune mai in profunzime,
tinand seama pe deplin de vulnerabilitatile evidentiate in timpul pandemiei.

Investitiile in calificirile persoanelor cu un nivel scizut de educatie vor fi in continuare esentiale.
Peste 10 % din tinerii Intre 18 si 24 de ani parasesc educatia sau formarea avand calificari reduse sau
fara nicio calificare, cifra depdsind 20 % in regiunile ultraperiferice. Dintre aceste ,,abandonuri
scolare timpurii”, numai 45 % au un loc de munca. Activitatea de punere in practica a Spatiului
european al educatiei pana n 2025, reinnoirea Spatiului european de cercetare si sprijinirea ocuparii
fortei de munca in randul tinerilor vor constitui instrumente importante pentru echilibrarea balantei.

Introducerea in cAmpul muncii a unui numir mai mare de persoane provenind din medii
diferite ar contribui la cresterea in continuare a ratei de ocupare a fortei de munca. Rata de ocupare a
persoanelor ndscute in afara UE este cu 9,6 puncte procentuale mai micd decét cea a persoanelor
ndscute Tn UE si este deosebit de scazutd in randul femeilor. Situatia resortisantilor tarilor terte ofera
o imagine similara.

Deschiderea pietei fortei de munca pentru persoanele cu handicap ar contribui la construirea
unei societati mai echitabile si ar aborda impactul schimbarilor demografice. Cu toate acestea, rata de
ocupare a persoanelor cu handicap in UE este scazuta din cauza numeroaselor obstacole cu care se
confrunta acestea, inclusiv discriminarea si lipsa de accesibilitate la locul de munca, cazarea si o
educatie de nalta calitate. Astfel de obstacole pot fi inradacinate in perceptiile negative si reticenta
inechitabila in a angaja persoane cu handicap.

Dezvoltarea unei piete a muncii mai ample si mai incluzive Inseamna combaterea tuturor formelor
de discriminare, pe baza de sex, rasd, origine etnica, religie sau convingeri, handicap, varsta sau

24O Uniune a egalitatii: Strategia privind egalitatea de gen 2020-2025, adoptatd la 5 martie 2020 (COM (2020) 152 final).
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orientare sexuald. Actorii si intreprinderile din economia sociald pot juca un rol important in
promovarea unei piete a muncii mai incluzive, in beneficiul lucratorilor si al comunitatilor locale.

3.1.2. PRODUCTIVITATE PRIN COMPETENTE SI EDUCATIE

- .

Pe masura ce numérul persoanelor incadrate in munca incepe sa scada, rezilienta economica si
cresterea productivititii vor deveni cu atit mai importante. Acestea vor fi importante, de
asemenea, pentru o revenire durabili din criza. Inainte de aparitia epidemiei de coronavirus,
proiectiile Comisiei aratau ca stabilizarea cresterii PIB-ului la 1,3 % pe an pana in 2070 ar necesita o
crestere a productivititii muncii cu 1,5 % pe an in medie*. Cu toate acestea, cresterea productivititii
a cunoscut un declin si era estimatd la mai putin de 1 % Inainte de debutul crizei.

Tranzitia catre o economie digitala si neutra din punct de vedere climatic poate contribui la
cresterea productivititii. Dubla tranzitie va necesita inovare si difuzare tehnologicd, cu o economie
mai circulara si digitald care sa creeze noi modele de afaceri si noi modalitdti de lucru. Pandemia si
consecintele acesteia asupra vietilor si a economiilor noastre au evidentiat importanta digitalizarii in
toate domeniile economiei si societdtii UE. Va fi nevoie, de asemenea, de concurenta si de conditii
de concurenti echitabile, astfel cum se prevede in Noua strategie industriald pentru Europa®,
adoptata recent.

Automatizarea si tehnologiile noi, mai ecologice, pot contribui la cresterea productivitatii muncii in
viitor, iar o tranzitie echitabila pentru toti va fi esentiala pentru cei care vor trebui s dobandeasca noi
competente sau si isi schimbe locul de munca. In acest spirit, Comisia a propus consolidarea
Fondului pentru o tranzitie echitabild, cu scopul de a atenua impactul socioeconomic al tranzitiei
sustindnd recalificarea, sprijinind IMM-urile sd creeze noi oportunitdti economice si investind in
tranzitia catre o energie curata.

Europa are nevoie de o fortd de munca inalt calificati, bine pregititi si adaptabila?’.
Transformarea Invatarii de-a lungul vietii Intr-o realitate pentru toti va deveni cu atat mai importanta.
In urmitorii ani, milioane de europeni vor trebui sa isi perfectioneze calificarile profesionale sau si
se recalifice. O mai bund atragere de competente si de talente din straindtate va contribui, de
asemenea, la abordarea nevoilor de pe piata fortei de munca.

Pe masura ce dubla tranzitie se accelereaza, Europa va trebui sd se asigure ca tine pasul in ceea ce
priveste competentele, inclusiv competentele ecologice si digitale. Inainte de criza, in Europa existau
in jur de 1 milion de locuri de munca vacante pentru experti digitali, iar 70 % din Intreprinderi au
raportat cd is1 amana investitiile deoarece nu reusesc sa gaseasca persoane cu competentele adecvate.
Aceasta se datoreaza faptului ca 29 % din populatia UE avea competente digitale de nivel scazut in

25 Raportul din 2018 privind imbatranirea populatiei: Proiectii economice si bugetare pentru statele membre ale UE (2016-2070),
Documentul institutional 079, Comisia Europeana si Comitetul pentru politicd economica (2018)

26 O noud strategie industriald pentru Europa, adoptatd la 10 martie 2020 COM(2020) 102 final.

27 A se vedea, de exemplu, Canton, E., Thum-Thysen, A., Voigt, P. (2018) Reflectiile economistilor cu privire la investitiile in
capitalul uman: Cat de eficiente sunt

cheltuielile publice pentru educatie in statele membre ale UE? Documentul de reflectie privind economia europeana 81:
https://ec.europa.eu/info/publications/economy-finance/economists-musings-human-capital-investment-how-efficient-public-spending-

education-eu-member-states_en
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2019, in timp ce 15 % nu aveau deloc competente digitale. Criza a evidentiat in continuare, de
asemenea, importanta competentelor digitale pentru copii, studenti, profesori, formatori si pentru ca
noi toti sd putem comunica si lucra. Aceasta a aratat cd multi dintre noi incd nu avem acces la
instrumentele necesare. Comisia va prezenta un Plan de actiune pentru educatia care sa prevada
actiuni concrete pentru abordarea acestor provocari.

Solutia o reprezinta investitiile in oameni si in competentele lor si imbunatatirea accesului la
formare si educatie. Aceasta va necesita actiuni colective ale industriei, ale statelor membre, ale
partenerilor sociali si ale altor parti interesate pentru a contribui la perfectionare si recalificare si la
deblocarea investitiillor publice si private in forta de munca. Actualizarea Agendei pentru
competente si recomandarea privind educatia si formarea profesionald vor constitui, de asemenea,
pasi importanti pentru a realiza acest lucru.

3.2. SANATATEA SI iNGRIJIREA PE TERMEN LUNG

Sistemele de asistentd medicald si ingrijire pe termen lung din Europa au fost in prim-plan pe durata
pandemiei de COVID-19%. Acestea au fost supuse unor tensiuni considerabile in lupta impotriva
virusului si se confruntau deja cu presiuni in crestere, nu in ultimul rand ca urmare a Tmbatranirii
populatiei noastre. Aceasta situatie afecteaza in special regiunile in care se preconizeaza ca va exista
o crestere semnificativa a numarului persoanelor de peste 65 de ani pand in 2030.

28 https://www.ecdc.europa.eu/en/cases-2019-ncov-eueea
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Evolutia ponderii populatiei in varsta de cel putin 65 de ani, pe regiuni?®, 2020-2030

Epidemia de coronavirus a expus vulnerabilitatea persoanelor mai in varsta la pandemii si la alte
boli, in special deoarece este mai probabil ca acestea sd aiba afectiuni de sanatate subiacente. Aceasta
a evidentiat, de asemenea, necesitatea unor sisteme solide de sanatate publica si nevoia de capacitati
mai mari ale unitatilor de terapie intensiva.

Sistemele de sdnatate mai reziliente necesita investitii adecvate si sprijin financiar care sd corespunda
rolului lor in prima linie. Din acest motiv, Comisia a propus recent un program de sine statator —
EU4Health — pentru a sprijini statele membre si UE sd isi consolideze capacitatea si gradul de
pregitire*®. Programul va contribui la conturarea unei viziuni pe termen lung privind asigurarea unor

2 Aceastd hartd arati regiunile NUTS3. Regiunea NUTS3 medie dintr-o tard are o populatie cuprinsa intre 150 000 si 800 000 de
locuitori. Datele corespund proiectiilor regionale ale Eurostat (EUROPOP2013).

30 Pentru mai multe informatii cu privire la EU4Health, a se vedea: https://ec.europa.eu/health/funding/eudhealth_en
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sisteme de sdnatate publicd performante si reziliente, In special prin investitii in prevenirea si
supravegherea bolilor si prin Tmbunatdtirea accesului la asistentd medicald, diagnostic si tratament
pentru toti. Acesta poate fi, de asemenea, punctul de plecare al unei dezbateri cu privire la ceea ce
putem realiza in continuare impreuna pentru a face fata crizelor, dar si in general in sectorul sanatatii.

Povara din ce in ce mai mare pe care o reprezinta bolile cronice va constitui, de asemenea, o
provocare pentru sistemele de sidnitate din Europa. Aceste boli reprezintd deja aproximativ
70180 % din costurile asistentei medicale®'. Se estimeazi ci, in prezent, aproximativ 50 de milioane
de cetiteni europeni sunt afectati de doud sau mai multe boli cronice®?, iar majoritatea acestor
persoane au peste 65 de ani. Ca parte a eforturilor de a intensifica prevenirea, Strategia ,,de la ferma
la consumator™33 urmareste sa puni la dispozitia cetdtenilor europeni mai multe informatii si sa i
sprijine in a face alegeri alimentare mai bune. Avand in vedere riscurile mai mari legate de bolile
cronice, activitatea privind Planul european de combatere a cancerului va fi esentiald pentru
sdndtatea noastra si a sistemelor noastre de sandtate. Sportul si activitatea fizicd pot juca, de
asemenea, un rol important In preventie si promovarea sanatatii.

Se asteaptd ca cererea de personal profesionist sa creascd In concordantd cu cererea de asistentd
medicald si ingrijire pe termen lung. Existd deja indicii ale lipsei de fortd de munca®*

in sectorul

munca in acest sector si a cresterii atractivitatii muncii de ingrijire. In pofida numarului in crestere de
medici si asistenti medicali din ultimii zece ani in aproape toate tarile UE, deficitul de practicieni
generalisti persistd, In special in zonele rurale si in cele indepartate, precum si In regiunile
ultraperiferice.

Principala provocare consta in satisfacerea unei cereri tot mai mari de servicii de sanitate si de
ingrijire pe termen lung suficiente, accesibile, de buna calitate si la preturi rezonabile, astfel
cum prevede Pilonul european al drepturilor sociale. Asigurarea unui nivel ridicat de protectie a
sanititii cetitenilor’’ necesitd o infrastructurd adecvatd, cum ar fi spitale, unititi de ingrijire pe
termen lung si locuinte adaptate si echipate pentru persoanele in varsta. Spre deosebire de asistenta
medicald, protectia sociald in ceea ce priveste Ingrijirea pe termen lung nu existd in toate statele
membre. Ingrijirea formala pe termen lung este costisitoare si adesea este suportati de persoana care
are nevoie de aceasta sau de familia sa. Avand in vedere cd populatia Europei Imbatraneste si
gospodariile scad ca dimensiune, este probabil ca aceasta sd reprezinte o provocare continuad pentru
multe persoane.

Emergenta ,,economie a virstei a treia” poate oferi oportunitiati pentru sectoarele sanatatii si
ingrijirii pe termen lung. Aceasta poate fi un motor al inovarii pentru a contribui la furnizarea de
servicii de Ingrijire de Tnalta calitate intr-un mod mai eficient. Digitalizarea le poate oferi persoanelor
in varsta posibilitatea de a-si monitoriza in mod independent starea de sanatate. Impactul

31 https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-12983-2013-INIT/en/pdf

32 Starea sanatatii in UE, profilurile de tard in domeniul sanatatii 2019, ancheta SHARE (2017).

33 Pentru informatii suplimentare, a se vedea: https://ec.europa.eu/food/farm2fork en

34 Astfel de deficite pot avea cauze diferite, inclusiv nivelul de remunerare si conditiile de munca.

33 Starea sanatatii in UE, Sanatatea pe scurt: Europa 2018, OCDE/UE (2018), p. 178 si 180

36 Pentru informatii suplimentare, a se vedea: https://www.oecd.org/els/health-systems/who-cares-attracting-and-retaining-elderly-
care-workers-92c0ef68-en.htm

37 Articolul 35 din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene.
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termen lung, cresterea pietei si dezvoltarea industriei®®. Cercetarea si inovarea vor fi esentiale in
aceasta privinta.

3.3. IMPACTUL ASUPRA BUGETELOR PUBLICE

O populatie mai imbétranita si o fortd de munci mai redusa in Europa vor pune, probabil, si
mai multid presiune asupra bugetelor publice — intr-o perioada in care eforturile de redresare
necesita o finantare semnificativa. [nainte de criza, se estima ca, in UE, costul total al imbatranirii>®
va fi de 26,6 % din PIB pand in 2070.

Europa se va confrunta cu o provocare majord in ceea ce priveste finantarea cheltuielilor legate de
imbdatranirea populatiei, intr-un mod care sd fie, de asemenea, echitabil de la o generatie la alta.
Aceasta se datoreaza faptului ca raportul dintre platitorii de impozite si contributii la asigurarile
sociale si cei care primesc pensii si alte avantaje este in scadere rapida. In 2019, numarul persoanelor
de varsta activa pentru fiecare persoana de peste 65 de ani era, in medie, de 2,9 persoane. In 2070, se
estimeaza ca acest raport va scadea la 1,7.

Desi majoritatea cheltuielilor legate de Tmbatranirea populatiei vor fi alocate asistentei medicale si
PIB-ul pana in 2040. Datorita impactului reformelor substantiale ale sistemelor de pensii din
majoritatea statelor membre, se preconizeaza ca acestea vor creste mai lent decat PIB-ul, revenind
la aproximativ aceeasi cotd din PIB 1n 2016, desi intr-o serie de state membre reformele recente in
domeniul pensiilor vor conduce la cresterea cheltuielilor proiectate cu pensiile. In conceperea de
solutii pentru aceste probleme, factorii de decizie politica sunt nevoiti sa se confrunte cu un grad
ridicat de incertitudine. Modul 1n care vor evolua cheltuielile publice depinde nu numai de
tendintele demografice, ci si de alti factori, cum ar fi progresele tehnologice in diagnosticare,
tratamente, produse farmaceutice si dispozitive medicale sau cresterea cererii pentru asistentda
medicala si de ingrijire pe termen lung*’. Toate acestea implicd o serie de costuri suplimentare pe
termen mediu si lung. In lipsa unor schimbiri de politicd, se va exercita o presiune din ce in ce mai
mare asupra cheltuielilor private, intrucat persoanele aflate in ingrijire pe termen lung ar putea fi
nevoite sa acopere o cotd mai mare din costurile totale.

Majoritatea proiectiilor existente lucreazd in principal cu varsta de 65 de ani ca limita superioara a
persoanelor din grupa de populatie in varstd de munca. Cu toate acestea, in viitor mai multi oameni
vor iesi la pensie mai tarziu. Adoptarea unei limite superioare mai ridicate modifica semnificativ
proiectiile. In orice caz, toate dovezile arati importanta unor conditii de lucru bune, a unor sisteme
solide de sanatate publicd, a Invatarii de-a lungul vietii si a continudrii investitiilor in competente si
educatie.

38 Acest , triplu cstig” este sustinut de Parteneriatul european pentru inovare privind Imbatranirea activa si in conditii bune de
sanatate. Pentru informatii suplimentare, a se vedea: https://ec.europa.eu/eip/ageing/about-the-partnership_en

391n Raportul privind imbitranirea din 2018, costul total al imbitranirii populatiei este definit drept cheltuielile publice pentru pensii,
asistentd medicald, Ingrijire pe termen lung, educatie si indemnizatii de somaj.

40 Pentru o analiza detaliatd a factorilor care determind cresterea cheltuielilor de asistentd medicald si de ingrijire pe termen lung, a se
vedea: Raport comun privind sistemele de sanatate si de ingrijire pe termen lung si sustenabilitatea finantelor publice, Comisia
Europeana si Comitetul pentru politicd economica (CPE), 2016.
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Saracia in randul persoanelor in varsta va deveni, probabil, o preocupare din ce in ce mai
mare pe misuri ce schimbiirile demografice vor continua. In prezent, majoritatea pensionarilor
au pensii care le permit si isi mentini nivelul de trai si ii protejeazi impotriva siriciei la batranete®!.
Aceasta nu Inseamnd cd sdrdcia In randul persoanelor varstnice a fost eradicatd 1n categoria
persoanelor cu varsta de peste 64 de ani. In 2018, in UE-27, 15,5 % din persoanele cu varsta de cel
putin 65 de ani erau expuse riscului de siricie*.

Femeile sunt mai susceptibile sa fie afectate de siaricia in randul persoanelor in varsti. Aceasta
se datoreaza faptului cd femeile tind sa aiba rate mai scazute de ocupare a fortei de muncd, mai multe
intreruperi ale carierei, salarii mai mici si desfisoard mai frecvent activititi cu fractiune de normi*’ si
munci temporard**. Femeile primesc pensii lunare cu aproximativ o treime mai mici decat cele ale

barbatilor, iar speranta lor de viatd este mai mare.

Persoanele cu handicap, un grup cu risc mai mare de saricie, se pot confrunta cu riscuri
suplimentare. Persoanele cu handicap in varstd de muncd sunt adesea eligibile pentru prestatii
specifice si sprijin. Atunci cand ajung nsd la varsta de pensionare, este posibil sa nu mai fie eligibile,
ceea ce poate constitui o cauza suplimentara pentru saracie sau excluziune sociala.

in acelasi timp, o populatie mai in varsta oferi, de asemenea, noi oportunititi pentru
economiile noastre. Consumatorii mai in varsta reprezintd o mare parte din economie, iar consumul
realizat de persoanele cu varsta de peste 50 de ani in intreaga UE a fost de 3,7 mii de miliarde EUR
in 2015. Conform proiectiilor, acesta va creste cu aproximativ 5% pe an, ajungand la
5,7 mii de miliarde EUR pana in 2025. Foaia verde a Comisiei privind imbatranirea va aborda, de
asemenea, modul in care putem valorifica cel mai bine aceste oportunitati.

3.4. DIMENSIUNEA REGIONALA SI LOCALA®

Regiunile sunt afectate in mod diferit de schimbarile demografice. Unele prezintd o populatie
relativ in varsta, cu o varsta mediana de peste 50 de ani, in timp ce in altele aceasta este mai mica de
42,5 ani, cum ar fi in (in anumite parti din) Luxemburg, Cipru, Irlanda, sudul Spaniei, Polonia,
nordul Romaniei, Slovacia si sudul Suediei.

La nivel regional, miscarile de populatie au, de asemenea, un impact major asupra profilului
demografic al unei regiuni. Acest lucru se resimte in mod acut in locurile in care se deplaseaza
predominant tinerii. Aceste deplasdri afecteazd, de asemenea, populatia totald a unei regiuni. 65 %
din populatia UE traieste intr-o regiune care a inregistrat o crestere a populatiei intre 2011 s1 2019.
Pentru unele regiuni, declinul demografic este o tendintd prelungitd, de multe ori de-a lungul mai

41 Saracia in rAndul persoanelor in vérstd are doud componente: persoanele al caror venit este sub 60 % din mediana nationala si
persoanele care nu 1si pot permite cel putin patru dintre cele zece articole esentiale (a se vedea https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php/Glossary:Material _deprivation)

42 Pentru o analizd detaliatd a impactului schimbdrilor demografice asupra caracterului adecvat al pensiilor: Raportul privind adecvarea
pensiilor pe 2018: adecvarea actuala si viitoare a veniturilor la o varsta inaintata in UE, Comisia Europeana si Comitetul pentru
protectie sociala (CPS), 2018.

4 1n 2018, in UE-27, 30,5 % din femei si 9,2 % din barbati lucrau cu fractiune de norma (Eurostat, LFS).

44 Ponderea contractelor temporare pentru persoanele cu varste cuprinse intre 15 si 64 de ani a rimas stabil in ultimii ani. in 2018,
aceasta se ridica la 12,1 % din totalul ocuparii fortei de munca. Proportia in randul femeilor este usor mai ridicata (13,1 %) decat in
cazul barbatilor (11,2 %) (Eurostat).

45 Regional se referd la NUTS3 si local se referd la UAL (unitéti administrative locale).
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multor decenii si este de asteptat ca mai multe regiuni sa se confrunte cu o scadere a populatiei in
urmatorul deceniu si ulterior.

Pentru a evita ca aceastd situatie sd fie exacerbatd in continuare ca urmare a pandemiei, Comisia a
propus alocarea de resurse suplimentare in cadrul politicii de coeziune pentru masuri de interventie si
redresare in urma crizei printr-o nou initiativi denumiti REACT-EU*®. Instrumentul de redresare
propus, Next Generation EU, prevede sprijin suplimentar pentru a asigura finantarea masurilor
esentiale de interventie in urma crizei si pentru sprijinirea lucratorilor si a IMM-urilor, a sistemelor
de sanitate si a tranzitiei verzi si digitale la nivelul regiunilor. In plus, programul UE pentru
dezvoltare rurala va juca un rol esential in sprijinirea redresarii.

Variatia totala a populatiei pe regiuni4’, 2011-2019

46 COM(2020) 451 final, 28.5.2020.
47 Aceastd hartd prezintd regiunile NUTS3. Regiunea NUTS3 medie dintr-o tard are o populatie cuprinsa intre 150 000 si 800 000 de
locuitori.
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Schimbarile demografice joaca un rol diferit in regiunile urbane si in cele rurale. Regiunile din
UE fac parte din diferite categorii, in functie de natura lor mai pronuntat urband sau rurald sau intre
acestea. Fiecare dintre cele trei categorii are propriile sale caracteristici. Dimensiunea populatiei si
densitatea asezarilor scade de la regiunile urbane la cele intermediare si la cele rurale. In timpul
pandemiei, densitatea populatiei si categoria in care intrd o anumitd regiune par a fi reprezentat un
factor de raspandire a virusului. Se estimeaza ca virusul a ajuns mai devreme in regiunile urbane si s-
a raspandit mai rapid in comparatie cu regiunile intermediare si rurale*.

Populatia UE-27 in functie de tipologia regionalia urbana-rurala, 2019

B Urban Intermediar = Rural

Sursa: Eurostat

in regiunile rurale, populatia a scizut cu 0,8 milioane intre 2014 si 2019. Aceasta este Insa doar o
fateta a situatiei. In unele state membre, aceste regiuni populatia a crescut cu peste 0,2 % pe an, in
timp ce in altele a scizut cu aceeasi valoare. In noud state membre, regiunile rurale si-au pierdut
populatia incepand din 1991: cele trei state baltice, Bulgaria, Croatia, Ungaria, Portugalia si
Romania. Activitatea recenta a OCDE arata ca regiunile din apropierea oraselor au tendinta de a se
dezvolta, in timp ce regiunile mai indepartate* tind si piarda din populatie.

Regiunile urbane din UE prezinta o imagine diferita — populatia lor a crescut cu 3,8 milioane in
aceeasi perioada. Cu toate acestea, in Letonia si in Grecia aceasta a scazut cu 0,3 % si, respectiv,
0,6 %. 22 % din populatia urbana locuia intr-o regiune in care populatia a scdzut in perioada
201412019. In paisprezece state membre, in toate regiunile urbane populatia a crescut.

48 hitp://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC120680

4 Pentru informatii suplimentare, a se vedea: https:/doi.org/10.1787/b902¢c00-en
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3.4.1. CALITATEA VIETII, INFRASTRUCTURA $I ACCESUL LA SERVICII

Fiecare regiune din Europa Incearca sa furnizeze servicii si infrastructurd pentru a raspunde nevoilor
populatiei sale. Daca populatia creste sau scade, serviciile si infrastructura trebuie ajustate in
consecinta, fie cd este vorba despre transporturi, servicii digitale, locuinte, scoli, asistentd medicala si
ingrijire pe termen lung si integrare sociala.

Impactul schimbarilor demografice asupra unei regiuni specifice depinde in mare masura de ritmul si
de amploarea schimbarilor demografice si de disponibilitatea mijloacelor necesare pentru a face fata
acestei schimbari. Majoritatea regiunilor care cunosc o crestere rapida a populatiei au un PIB pe cap
de locuitor peste media UE, 1n timp ce regiunile cu un declin rapid al populatiei tind sd aiba un PIB
pe cap de locuitor comparativ redus. Regiunile in care se Inregistreaza venituri scazute si care sufera
schimbari demografice rapide se confrunta cu cea mai dificila situatie.

31 de milioane de persoane, sau 7 % din populatia UE, traiesc intr-o regiune care se confrunta cu
dubla provocare a scaderii rapide a populatiei si a unui PIB scizut pe cap de locuitor. Multe
dintre aceste regiuni se afla in statele baltice, Bulgaria, Croatia, Ungaria, Portugalia si Romania.
Existd, de asemenea, unele regiuni in aceasta situatie in Grecia si Spania, precum si cateva regiuni in
estul Germaniei, Franta si Polonia.

Abordarea impactului schimbarilor demografice locale si regionale trebuie sd ia In considerare
motivele pentru care oamenii se mutd intr-o anumitd regiune sau dintr-o anumitd regiune. Adesea
aceasta se rezuma la oportunitatile de ocupare a fortei de munca si calitatea vietii. Calitatea vietii
intr-o regiune poate fi influentatd de numerosi factor, cum ar fi mediul natural, accesul la servicii (de
exemplu, ingrijirea copiilor, accesibilitatea pentru persoanele cu handicap, educatie de buna calitate,
asistentd medicala, ingrijire pe termen lung, locuinte, petrecerea timpului liber si servicii culturale)
sau disponibilitatea si calitatea infrastructurii (precum drumuri, cai ferate, aprovizionarea cu energie,
accesul la internet).

Accesibilitatea si conectivitatea vor deveni mai importante pentru perspectiva unei regiuni.
Acestea influenteaza perspectivele economice ale unei regiuni si potentialul de a oferi locuri de
munca atractive. Pe masurd ce Europa se angajeaza in procesul de tranzitie verde, nevoia de transport
public curat, frecvent, accesibil si la un pret rezonabil va juca un rol din ce In ce mai important in
atractivitatea unei regiuni. Dat fiind cd Europa devine din ce in ce mai digitald, oamenii se vor
astepta la un acces de inaltd calitate la banda largd de generatie urmatoare. Accesul la servicii in
banda larga de generatie urmatoare va contribui la reducerea decalajului urban-rural in era digitala.
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Acoperirea serviciilor in banda larga de generatie urmétoare

Acoperirea retelelor de acces de generatie urmatoare (% din gospodarii, mijlocul anului 2018)
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Investitiile in infrastructura si servicii, inclusiv in cadrul politicii de coeziune, constituie o parte
esentiala a solutiei. Infrastructura are mai multe dimensiuni, inclusiv disponibilitatea serviciilor
digitale (care include accesul la tehnologiile informatiei si comunicatiilor si acoperirea 5QG), serviciile
de educatie si de asistenta medicala, precum si cultura si agrement.
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Accesibilitatea transportului feroviar pe regiuni®, 2014

Initiativele regionale pot imbundtati calitatea vietii, accesul la servicii si infrastructura si pot aborda
efectele negative ale depopuldrii. De exemplu, mediile de afaceri locale pot fi imbunatatite prin
servicii de sprijin pentru Intreprinderi, stimularea inovarii si a cercetdrii. Dezvoltarea locald plasata
sub responsabilitatea comunitdtii poate sd raspunda nevoilor cetatenilor si sd amelioreze calitatea
vietii pe plan local. Un acord rapid cu privire la viitorul buget pe termen lung, precum si instrumentul
siu de redresare Next Generation EU>! vor asigura ci fondurile UE si programele politicii de
coeziune pot indeplini un rol important in sustinerea acestei activitati.

30 Aceastd hart3 aratd regiunile NUTS3. Regiunea NUTS3 medie dintr-o tard are o populatie cuprinsd intre 150 000 si 800 000 de
locuitori.
31 Pentru informatii suplimentare, a se vedea: https://ec.europa.eu/info/publications/mff-legislation_en
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intrebarea esentiala pentru politicile publice se refera la modul de dezvoltare a unor solutii
durabile. Nivelul local si cel regional si-au demonstrat capacitatea de a inova si de a gestiona in mod
inteligent schimbarile demografice. Pe baza acestei experiente, va fi esential sd se facd schimb de
bune practici si sa se dezvolte idei, produse sau servicii inovatoare la o scara mai mare.

Orice raspuns de politica pentru a face fata provocarilor la nivel regional trebuie sa se bazeze
pe situatia de la fata locului. Aceasta reflecta diversitatea situatiilor de la o tara la alta si in cadrul
fiecdrei tari, cu un decalaj mai mare intre mediul rural si cel urban in anumite zone si cu tendinte
opuse in altele. In 2018, ponderea populatiei expuse riscului de siricie a fost deosebit de ridicati in
randul persoanelor care trdiesc in orase in cea mai mare parte a Europei de Vest, in timp ce, in
regiunile din estul si sudul UE, acest lucru era valabil pentru persoanele care traiesc in zonele rurale.

In orase, utilizarea energiei, a transportului si a terenurilor este mai eficientd. Este mai usor sa se
organizeze $i sd se mentind infrastructura publica, cum ar fi transportul public sau accesul la internet,
competente tinde sa fie mai usoara, ceea ce conduce la o crestere a productivitatii si a veniturilor pe
cap de locuitor. In mediul urban, exisa un acces mai bun la o educatie de calitate, inclusiv mai multe
institutii de invitimant superior, care pot contribui la generarea inovarii>>.

In acelasi timp, ratele ridicate de crestere a populatiei in orase trebuie si fie bine gestionate
pentru a evita cresterea in continuare a congestionarii, a poluirii si a costurilor legate de
locuinte>. Orasele vor trebui, de asemenea, si isi adapteze serviciile in domenii precum asistenta
medicald si mobilitatea, precum si infrastructura publicd, locuintele, educatia si politica sociala
pentru a face fatd evolutiei demografice. Datd fiind legatura puternicad dintre imbatranire si
dizabilitate, aceasta include si imbunatdtirea accesibilitatii, in special a produselor, serviciilor si
infrastructurii.

Zonele rurale sunt bogate in teren si se bucura de un cost al vietii mai scizut si de niveluri
reduse de poluare atmosferica. Cu toate acestea, ele se confrunta cu o serie de provocdri, in special
in ceea ce priveste asigurarea unui acces adecvat la servicii publice si private. Zonele rurale care
suferd de o reducere semnificativa a populatiei se pot confrunta cu abandonarea terenurilor si cu un
risc crescut de incendii forestiere®®, devenind in general mai dificil si atragi noi investitii. Un motiv
de preocupare il reprezinta scaderea numadrului de tineri fermieri si importanta ,reinnoirii
generatiilor”.

O intrebare-cheie pentru zonele rurale este dacd acestea sunt aproape de un oras sau sunt departe de o
zona urbana functionald. Zonele rurale care se afla in apropierea unui oras pot interactiona frecvent
cu orasul respectiv. Oamenii pot sd lucreze in oras, dar sd locuiasca in afara acestuia, facand naveta
zilnic. Acest model impune cerinte specifice, de exemplu pentru transporturi. Poate exista o
repartizare specificd a sarcinilor, de exemplu orasul oferd acces la spitale, inclusiv pentru persoanele
care locuiesc in zona rurald din apropiere.

52 Pentru informatii suplimentare, a se vedea: https://ec.ecuropa.cu/regional policy/en/information/publications/regional-
focus/2018/access-to-universities-in-the-eu-a-regional-and-territorial-analysis

53 Pentru informatii suplimentare, a se vedea: https://urban.jrc.ec.europa.cu/thefutureofcities/ageing#the-chapter

3% Incendiile forestiere — Initierea unor politici inteligente de combatere a incendiilor in UE, Comisia Europeand (2018).
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Dimpotriva, unele zone rurale nu se afli in apropierea niciunui oras mai mare. In acest caz,
dezvoltarea rurala se confrunta cu provocari diferite, cum ar fi, de exemplu, preponderenta sectorului
primar si a lanturilor valorice asociate®® sau reducerea populatiei si a cresterii economice’®. Declinul
economic in anumite regiuni nu numai ca reprezintd o provocare pentru coeziunea teritoriald, ci
poate conduce si la o geografie a nemultumirilor. Daca oamenii se simt l1dsati in urma, acestia isi pot
pierde increderea in echitatea economiei noastre si a institutiilor noastre democratice.

Toate aceste chestiuni si multe altele vor fi abordate intr-o viziune pe termen lung a Comisiei
pentru zonele rurale, care va fi prezentata anul viitor, in urma unei ample consultari publice si In
functie de diferitele aspecte evidentiate de pandemia de COVID-19.

4. DUBLA TRANZITIE SI SCHIMBARILE DEMOGRAFICE

Schimbarile demografice si dubla tranzitie verde si digitala se vor influenta, sprijini sau
accelera adesea in mod reciproc. Previziunea strategica poate fi un instrument pentru identificarea
si anticiparea provocarilor care vor afecta fiecare dintre aceste tranzitii si pentru o mai buna pregatire
a politicilor in vederea abordarii acestora.

Presiunile exercitate la nivel mondial de schimbarile demografice vor fi probabil exacerbate de
impactul schimbdrilor climatice si al degradarii mediului. Mentinerea situatiei existente ar insemna o
crestere uriasd si simultana a necesarului mondial de alimente, energie si apa in urmatoarele decenii:
cu 60 % mai multd méncare, cu 50 % mai multd energie si cu 40 % mai multd apd pana in 2050°7.

Astfel cum se prevede in Acordul european ,,Green Deal” si in Legea privind clima®, Europa va
trece la o economie neutrd din punct de vedere al impactului asupra climei si eficientd din punctul de
vedere al utilizarii resurselor in aceeasi perioadad. Aceasta intareste nevoia de energie curata,
mobilitate durabild si inteligentd, trecerea la o economie mai circulara si un progres important in
protejarea si refacerea biodiversitatii. Recentele masuri de limitare a deplasarii persoanelor din cauza
pandemiei de COVID-19 ne-au ardtat valoarea spatiilor urbane verzi pentru bunastarea noastra fizica
s1 mentald. Multe orase europene au intreprins, de asemenea, actiuni pentru ca mobilitatea activa,
cum ar fi mersul pe jos sau cu bicicleta, sa devind o optiune mai sigurd si mai atractiva in timpul
pandemiei. Pentru a facilita aceasta activitate, Comisia va institui, in 2021, platforma UE privind
inverzirea urbana, in cadrul unui nou ,,Acord privind orasele verzi” (Green City Accord), incheiat cu
municipalitati si primari.

Pe masura ce orasele devin mai aglomerate, zonele urbane vor trebui s isi continue si sd isi
intensifice eforturile in privinta spatiilor verzi urbane, care pot functiona, de asemenea, ca rezervoare
de captare a carbonului, contribuind la eliminarea emisiilor din atmosferd. Punerea in aplicare a
Planului de actiune pentru economia circulara, Strategia UE in domeniul biodiversitatii si
Strategia ,,de la ferma la consumator”, precum si viitoarea Strategie revizuiti a UE pentru
adaptarea la schimbarile climatice vor aborda multe dintre aceste aspecte.

35 OCDE, 2018. Nota de politicd ,,Rural 3.0” — un cadru pentru dezvoltarea rurala.
https://www.oecd.org/cfe/regional-policy/Rural-3.0-Policy-Note.pdf

56 https://ec.europa.eu/regional policy/en/information/publications/regional-focus/2008/remote-rural-regions-how-proximity-to-a-city-
influences-the-performance-of-rural-regions

57 Pentru informatii suplimentare, a se vedea: http://www.fao.org/global-perspectives-studies/en

38 Pentru informatii suplimentare, a se vedea: https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal_en
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Se preconizeaza ca schimbarile climatice si pierderea biodiversititii vor influenta in mod
semnificativ modelele de migratie. Aceasta se datoreaza faptului ca schimbadrile In ceea ce priveste
mediul, cum ar fi desertificarea, acidifierea oceanelor si eroziunea costierd, afecteaza in mod direct
mijloacele de subzistentd ale oamenilor si capacitatea acestora de a supravietui in locurile lor de
origine®®. Se previzioneazi ci aceastd tendintd nu poate decat si continue pe misurd ce efectele
schimbarilor climatice devin mai pronuntate. Potrivit Bancii Mondiale, pand la 143 de milioane de
persoane din Africa Subsahariana, Asia de Sud si America Latina ar putea fi stramutate in propriile
tdri pand in 2050 daci nu se iau misuri climatice®®. Aceasta intireste necesitatea ca Europa si fie
liderul mondial in ceea ce priveste masurile in domeniul climei si al mediului, in special prin punerea
in aplicare a Noii ordini ecologice europene si prin intensificarea diplomatiei sale ecologice in cadrul
tuturor politicilor si parteneriatelor acesteia.

Revolutia digitala si raspandirea rapidad a internetului a schimbat deja viata si obiceiurile oamenilor.
Digitalizarea poate stimula productivitatea si cresterea economicd, insd accesul inegal la internet
genereaza un decalaj digital care incepe sa devind o dimensiune importantd a inegalitatii. Pe langa
aceasta, competentele digitale insuficiente si divergenta puternicd in ceea ce priveste nivelul
competentelor intre tari si regiuni, precum si lipsa accesibilitatii ar putea agrava acest decalaj.

Actuala criza a subliniat nevoia urgentd de a transforma aceasta tranzitie digitald intr-o realitate
pentru toatd lumea cat mai curand posibil: date fiind masurile de distantare sociala puse in aplicare in
intreaga Europa, multe persoane au fost nevoite sd lucreze de acasa sau sa recurga la internet sau la
aplicatii mobile pentru a socializa cu familia si prietenii. Accesul la internet fiabil si rapid si
capacitatea de a utiliza instrumentele digitale au devenit cu atat mai esentiale pentru afaceri, lucratori
s liber-profesionisti.

5. GEOPOLITICA DEMOGRAFIEI: EUROPA iN LUME

Schimbarile demografice au, de asemenea, un impact asupra perspectivelor geopolitice ale Europei si
asupra pozitiei sale in lume. Populatia si dimensiunea economica joaca un rol important in structurile
de putere ale lumii. Pe masura ce natiunile Europei devin mai mici si mai putin puternice din punct
de vedere economic in raport cu alte economii emergente, devine din ce in ce mai necesar ca
Uniunea Europeani si isi valorifice toatd greutatea colectiva. In acelasi timp, astfel cum ne-a aritat
pandemia, un virus nu cunoaste frontiere si creeaza provocari comune pentru multe parti ale lumii.

Ponderea Europei in populatia lumii este in scidere. In 1960, populatia UE-27 reprezenta
aproximativ 12 % din populatia lumii. Aceasta a scdzut pana la aproximativ 6 % in prezent si se
preconizeaza cd va scadea sub 4 % pana in 2070. Cealalta evolutie importantd o reprezinta cresterea
ponderii Africii in populatia lumii: aceasta ar urma sa creascd de la 9 % la 32 %, in timp ce ponderea
populatiei din Asia ar urma si scada intr-o oarecare masura®!.

3 Pentru informatii suplimentare, a se vedea: https:/news.un.org/en/story/2019/07/1043551

60 Pentru informatii suplimentare, a se vedea: https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/29461

61 Pentru mai multe informatii privind revizuirea perspectivelor ONU privind populatia lumii pentru 2019, a se vedea:
https://population.un.org/wpp/
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Populatia lumii pe continente, 1960-2070
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Sursa: ONU, Departamentul pentru afaceri economice si sociale, Sectia Populatie (2019).

Europa nu este singurul continent care imbéatraneste, dar este cel mai in varsta, in medie.
Comparand tendinta din Europa cu alte parti ale lumii, devine clar ca alte continente trec printr-un
proces similar de imbatranire, dar cu un decalaj in raport cu Europa. Proiectiile arata ca varsta medie
in Africa va creste, de asemenea, in timp, dar se asteapta ca acesta sa ramana cel mai tanar continent
de acum si pana in 2070.
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Virsta mediana a populatiei lumii in functie de continent, 1960-2070
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Sursa: ONU, Departamentul pentru afaceri economice si sociale, Sectia Populatie (2019).

Cota Europei din PIB-ul mondial este, de asemenea, in scidere. In 2004, Europa reprezenta
18,3 % din PIB-ul mondial, aceasti cotd scizand pand la 14,3 % in 2018%2. Odati cu sciderea
populatiei 1n varsta de munca, exista riscul ca aceastd tendintd sa continue sau chiar sa se accelereze.
Statele membre vor deveni actori economici mai mici, dar, in mod colectiv, UE va continua sa fie un
actor economic, politic si diplomatic major.

Europa va trebui sa fie mai puternica, mai unitd si mai strategicd in modul in care gandeste,
actioneaza si comunica. Va trebui sd consolidam parteneriatele existente si sa cream altele noi, n
special cu partenerii cei mai apropiati si cu vecinii nostri. Noua Strategie globala pentru Africa®
este deosebit de importantd avand in vedere provocarile demografice opuse cu care se vor confrunta
continentele noastre. Sustinerea ordinii mondiale bazate pe norme si a institutiilor sale, cum ar fi
Organizatia Natiunilor Unite sau Organizatia Mondiala a Comertului, precum si asumarea unui rol
mai activ in structurile internationale vor fi cu atdt mai importante.

62 Sursd: Banca Mondiald, PPC-urile PPP (paritatea puterii de cumpdrare) extrase din baza de date: ,,World Development Indicators”
(Indicatori de dezvoltare mondiald).
63 JOIN(2020) 4 final, 9.3.2020.
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CONCLUZII SI PERSPECTIVE

In aceastd perioada de dificultiti si incertitudini extraordinare, Uniunea Europeani, statele sale
membre si regiunile acestora au un interes comun In a rdspunde la impactul schimbarilor
demografice In beneficiul tuturor europenilor. Aceasta face parte din redresarea Europei si din
construirea unei Uniuni mai reziliente, mai durabile si mai echitabile. Calea de urmat depinde de o
serie de Intrebari strategice, inclusiv cu privire la modul de stimulare a inovérii si a productivitatii,
modalitdtile de Incadrare in munca a unui numar mai mare de persoane; modalititile de modernizare
a sistemelor de sdnatate, a protectiei sociale si a serviciilor sociale, precum si modul de abordare a
disparitatilor teritoriale.

In acest sens si utilizand ca punct de plecare constatirile din prezentul raport, Comisia va prezenta o
Carte verde privind imbéatrinirea si o Viziune pe termen lung pentru zonele rurale. De
asemenea, Comisia va analiza indeaproape alte aspecte subliniate in prezentul raport, cum ar fi
singurdtatea, izolarea sociald, sdnatatea mintald, rezilienta economica, asistenta medicala si ingrijirea
pe termen lung, printre altele.

Acest raport indicd, de asemenea, necesitatea de a integra considerentele demografice in toate
politicile UE. Comisia este pregatita sa isi indeplineasca rolul pe deplin, utilizand toate instrumentele
pe care le are la dispozitie, in special prin intermediul urmatorului buget UE pe termen lung si a
instrumentului sau de redresare, Next Generation EU. Eforturile sale in vederea redresarii vor sprijini
coeziunea sociald, integrarea si incluziunea, dezvoltarea rurald, precum si educatia si formarea.
Aceasta va sustine reformele structurale acolo unde este necesar si va actiona in vederea
sustenabilitatii concurentei, valorificind la maximum semestrul european.

In acelasi timp, este clar ci nu existd o abordare universal valabild. Elaborarea politicilor trebuie
sa se bazeze pe realitatea de la fata locului si sa vizeze reducerea disparitatilor dintre regiuni.
In acest spirit, Comisia va continua si promoveze convergenta ascendentd, si asigure o tranzitie
echitabild, sd sustind echitatea sociala, egalitatea de sanse si nediscriminarea, in special prin Pilonul
european al drepturilor sociale si prin Strategia UE privind egalitatea de gen.

Dubla provocare a democratiei si demografiei trebuie si fie abordata in mod direct.
Transformarea demografica prezintd atat provocari, cat si oportunitati pentru democratia noastra, iar
acestea au fost evidentiate de criza. Daca aceasta transformare este bine gestionata, ea va contribui la
asigurarea faptului cd sistemele noastre de guvernare si de participare sunt dinamice, reziliente,
incluzive si reprezinta diversitatea societdtii. Va trebui sd abordam cauzele profunde ale problemelor
si sd evitim o ,,geografie a nemultumirilor’®. Conferinta privind viitorul Europei va constitui o
platforma esentiald pentru a asculta, a Tnvata si a identifica solutii.

Desi este prea devreme pentru a extrage Invataminte demografice intemeiate In urma crizei
COVID19, site-ul web dedicat, lansat in paralel cu prezentul raport, va contribui la analiza datelor
statistice comparabile pe scara larga din Intreaga Uniune, odata ce vor deveni disponibile, astfel incat
acestea sa poata constitui o baza fiabild pentru reflectii si decizii politice fundamentate.

64 https://ec.europa.eu/regional policy/en/information/publications/working-papers/2018/the-geography-of-eu-discontent
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Pe baza acestui raport, Comisia se va angaja intr-un dialog cu partile interesate relevante, in
special la nivel regional, si va discuta cu statele membre si cu institutiile si organismele UE, in
special Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor.
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